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Volksschulgesetz (VSG): Anderung; Vernehmlassung
Sehr geehrter Herr Erziehungsdirektor

Der Gemeinderat dankt Ihnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf des teilrevidierten
Volksschulgesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

I Allgemeines

Der Gemeinderat unterstiitzt die vorliegende Teilrevision des Volksschulgesetzes. Es
werden darin wichtige Anliegen bericksichtigt, welche die Stadt Bern bereits in ihren
Stellungnahmen zur kantonalen Bildungsstrategie 2009 und zur Teilrevision des Volks-
schulgesetzes 2008 eingebracht hat. Dazu zahlen vorab die Verankerung der Schulso-
Zialarbeit im Volksschulgesetz sowie die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die
Basisstufe.

Der Gemeinderat begriisst, dass die Gemeinden im Volksschulbereich einen grésseren
Gestaltungsspielraum erhalten. Dabei muss die kantonale Steuerung im Interesse der
Chancengleichheit sichergestellt bleiben.

Zum Schutze und im Interesse einer starken, gesunden Volksschule erscheinen ein
moderates Reformtempo und pragmatisches Vorgehen als richtig und angezeigt. Prag-
matismus muss jedoch dort ein Ende haben, wo er notwendige Reformen unterdriickt:
So verhindert der Regierungsrat de facto die Einfihrung eines Basisstufenmodells,
wenn er sie von der ,Zustimmung der betroffenen Lehrkrafte" (Art. 46a Abs.1 lit. d) ab-
hangig macht.

Die Anpassungen an HarmoS werden vom Gemeinderat unterstitzt, vorab die Einfih-
rung des zweijahrigen Kindergartencbligatoriums und die Einflhrung des Lehrplans 21.
Beide Elemente sind fir die interkantonale Harmonisierung wichtig.
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. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 und 2a

Der Gemeinderat unterstitzt die Einfihrung des Kindergartenobligatoriums. In der Stadt
Bern haben die Kinder bereits heute das Recht auf zwei Jahre Kindergarten. Dieser
wird nun auf kantonaler Ebene Teil der Volksschule. Auch die Zielsetzung, fir die Kin-
dergartenkinder den Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule zu erleichtern, er-
achtet der Gemeinderat als wichtig. Es ist zu hoffen, dass in Zukunft eine zu frithe und
zu hohe Selektionshiirde abgeschafft wird.

Artikel 3

Mit der Ausgestaltung des Kindergartens als Teil der Volksschule ist es konsequent,
das Kindergartengesetz aufzuheben und die Regelungen in die Volksschulgesetzge-
bung zu integrieren. Der Gemeinderat stellt afllerdings fest, dass im Eniwurf der Kinder-
garten nach wie vor eine eigene Stufe darstellt, gefolgt von der Primar- und Sekundar-
stufe I. In Anlehnung an das HarmoS-Konkordat schlagt der Gemeinderat vor, das Mo-
dell 4-4-3 zu Gbernehmen, indem aus dem Kindergarten und den zwei ersten Primar-
schuljahren die Eingangsstufe als vierjahrige Phase geschaffen wird. Gegebenenfalls
missten Artikel 1 und die dortigen Terminologien angepasst werden. Der Gemeinderat
verspricht sich davon bessere und harmonischere Ubergéinge fir die Schiilerinnen und
Schiiler.

Artikel 9

Der Gemeinderat stellt fest, dass in Artikel 9 Absatz 1 stirker auf die unterschiedlichen
Lernvoraussetzungen und Fahigkeiten sowie auf das Lerntempo der Schiilerinnen und
Schiller abgestiitzt werden soll. Dies misste jedoch nicht nur fir die Schillerinnen und
Schiller des Kindergartens, sondern auch fir die Schiilerinnen und Schiiler der Primar-
schule und der Sekundarstufe | gelten; Absatz 1 ist dementsprechend anzupassen. In
Absatz 1 schlégt der Gemeinderat zudem folgende Prazisierung vor: ,..sowie das indivi-
duelle Lerntempo werden beriicksichtigt”.

Im Weiteren weist der Gemeinderat darauf hin, dass mit Artikel 9 in Kombination mit
Artikel 25 die Ubertritte und die Selektionsentscheide am Ende der Primarstufe in Frage
gestellt werden. Diese Regefungen werden dazu fiihren, dass das Ubertrittsverfahren
und die Organisation der Sekundarstufe | iberdacht werden miissen.

Artikel 8a

Der Gemeinderat begriisst die Regelung, dass Schulen neben Deutsch und Franzésisch
auch Englisch als Unterrichtssprache bestimmen kénnen. Eine Gemeinde kann sich da-
mit profilieren, sofern sie liber die entsprechend qualifizierten Lehrpersonen verfiigt.

Der Gemeinderat regt an, im Vortrag des Regierungsrats an den Grossen Rat zu Artikel
9a (Seite 14) auszufiihren, inwiefern immersiver Unterricht in Englisch im Kindergarten
und in den ersten beiden Primarstufenjahren sinnvoll ist und welche allfalligen Unter-
schiede im Vergleich zu Franzbsisch zu beachten sind.

Artikel 10
Der Gemeinderat unterstiitzte und unterstitzt den Beitritt des Kantons zum HarmoS-
Konkordat. Der neue Lehrplan 21 mit den in Artikel 10 formulierten Themenbereichen
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gehdrt zu diesem Konkordat und gewahrleistet eine bessere interkantonale Koordination
und Vereinheitlichung des Volksschulwesens in der Schweiz.

Artikel 11 bis 12a
Keine Bemerkungen.

Artikel 16a

Der Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) ist fiir die Integration fremd-
sprachiger Schiilerinnen und Schiiler sehr wichtig. Es ist erwiesen, dass die Beherr-
schung der Erstsprache eine wichtige Voraussetzung ist, die lokale Sprache (Deutsch)
besser lernen zu kénnen. Der vorliegende VSG-Revisionsentwurf beschrénkt die Unter-
stltzung von Kanton und Gemeinden auf .organisatorische Massnahmen und Bera-
tung”. Nach Ansicht des Gemeinderats ist dies zu wenig und zu unverbindlich. Eine
bessere Integration des HSK-Unterrichts in die Lektionentafel des Lehrplans sowie Qua-
litaitsvorgaben fir den HSK-Unterricht und die Mitarbeit an Rahmenlehrplénen fir den
HSK-Unterricht wiirden zu dessen Starkung und zur besseren Chancengleichheit bei-
tragen.

Im Weiteren wére es sehr wichtig, eine Gesetzesgrundlage zu schaffen fiir (Pilot-) Pro-
jekte zur besseren Einbettung des HSK-Unterrichts, auf deren Grundlagen die Gemein-
den die Zusammenarbeit der Regelschule mit den HSK-Lehrpersonen weiter entwickeln
kénnten. Der Gemeinderat schiagt folgende Neuformulierung von Artikel 16a vor:

Absatz 1: Der Kanton und die Gemeinden unterstiitzen die Kurse in heimatlicher Spra-
che und Kultur im Sinne von Artikel 4 Absatz 4 des HarmoS-Konkordats.

Absatz 2: Der Kanton strebt die bessere Integration des HSK-Unterrichts in die Lektio-
nentafel des Lehrplans und Qualitdtsvorgaben fiir den HSK-Unterricht an. Er initiiert und
unterstiitzt Projekte zur besseren Einbettung des HSK-Unterrichts in die Volksschule.

Artikel 20a

Die Verankerung und Regefung der Schuisozialarbeit im VSG ist fiir den Gemeinderat
zentral. Die Stadt Bern hat die Schulsozialarbeit bekanntlich bereits vor Jahren einge-
fahrt, mit grossem Erfolg, insbesondere positiver Wirkung auf das Schulklima, die Ent-
lastung der Lehrpersonen und die Unterstiitzung der Schiilerinnen und Schiiler. Schul-
sozialarbeit ist ein wichtiger Bestandteil der heutigen Schule. Artikel 20a des Revisions-
entwurfs wird dieser Bedeutung nicht gerecht: zum Einen begn(igt sich Absatz 1 mit
einer blossen Kann-Formulierung, wonach der Kanton Beitrdge an die Schulsozialar-
beitskosten der Gemeinden leisten kann, jedoch nicht muss. Zum Andern beschrankt
Absatz 2 die Beitrage auf 30 % der Lohnkosten.

Der Gemeinderat ist mit dieser Regelung nicht einverstanden. Die Schulsozialarbeit
muss dort, wo ihr Bedarf ausgewiesen ist - zwingend von Kanton und Gemeinden ge-
meinsam finanziert werden. Sie soll - analog der Sozialarbeit geméss Sozialhilfegesetz
- Uber den Lastenausgleich Lehrergehalter finanziert werden. Mit der Kann-Formulie-
rung in Absatz 1 und der Beitragsobergrenze von 30 % in Absatz 2 wiirde gerade in den
sozial belasteten Gemeinden die Einfihrung der Schulsozialarbeit massiv erschwert.
Der Gemeinderat will keine flichendeckende Einfihrung der Schulsozialarbeit und kei-
ne Finanzierung nach dem Giesskannen-Prinzip. Vielmehr muss im Gesetz die be-
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darfsgerechte Versorgung mit Schulsozialarbeit sowie deren zwingende Mitfinanzie-
rung durch den Kanton verbindlich verankert werden. Zur Beurteilung der Bedarfsge-
rechtigkeit missen nebst Schilerinnen- und Schiilerzahlen Bedarfskriterien geschaffen
werden, welche den Situationen der einzelnen Schulen Rechnung tragen. Alienfalls ist
auch Uber eine gemeinsame Berechnung der Ressourcen fiir Schulsozialarbeit und in-
tegrierte Forderung (Artikel 17 VSG) zu diskutieren, da sich die beiden Funktionen
Uberschneiden. Dies wére insbesondere fir kleine Gemeinden eine Verbesserung, wo
sonst sowohl fiir die Integrative Férderung wie fiir die Schulsozialarbeit nur ineffiziente
Minimalpensen moglich waren.

Im Weiteren macht der Gemeindrat darauf aufmerksam, dass der Kanton uneinheitliche
Angaben zur Berechnung der Pensen fiir die Schulsozialarbeit macht: Wihrenddem im
Leitfaden von 100 Stellenprozenten fiir 600 bis 900 Schiilerinnen und Schiller die Rede
ist, rechnet nun geméss Vortrag die Erziehungsdirektion mit 100 Stellenprozenten
Schulsozialarbeit pro 1 000 Schiilerinnen und Schiler als Grundlage fir die Bemessung
des Staatsbeitrags. Aus der Sicht der Stadt Bern sind die Stellenprozente pro 600 Schii-
lerinnen und Schiiler zu bemessen.

Der Gemeinderat schlagt folgende Neuformulierung von Artikel 20a vor:

Absatz 1. Die Kosten der Schulsozialarbeit werden vom Kanton und den Gemeinden
gemeinsam finanziert.

Absatz 2: Die Finanzierung erfolgt (iber den Lastenausgleich.
Absatz 3: Der Regierungsrat regelt das Néhere durch Verordnung.

Artikel 22

Der Gemeinderat begrisst den Eintritt in den Kindergarten nach Abschluss des vierten
Lebensjahrs gemédss HarmoS-Konkordat. Kritisch beurteilt er den in Absatz 2 ermég-
lichten, um ein halbes Jahr verspéteten Eintritt. Das erste halbe Jahr im Kindergarten
bedeutet in der Regel einen anspruchsvollen Sozialisierungsprozess fiir die Kinder, der
dann mit dem Eintritt weiterer, noch nicht sozialisierter Kinder im zweiten Semester
empfindlich gestort wird.

Offenbar soll auch bei einem spéteren Eintritt in den Kindergarten grundsétzlich an den
11 obligatorischen Schuljahren festgehalten werden. Es sollte deshalb aus der Formu-
lierung Klar hervorgehen, dass ein spaterer Eintritt nicht gleichbedeutend ist mit einer
verkiirzten Kindergartenzeit.

Der Gemeinderat schldgt folgende Neuformulierung zur Prazisierung vor:

Artikel 22 Absatz 2: ,Die Eltern kénnen ihre Kinder ein Jahr spéter in das erste Kinder-
gartenjahr eintreten lassen.”

Artikel 24

Die vorzeitige Entlassung von Schiilerinnen und Schilern aus der obligatorischen
Schulpflicht ist in der Praxis ein wichtiges Instrument. Auch wenn eine vorzeitige Been-
digung der Schulpflicht nur in wirklich begrindeten Fallen und nur als Ausnahme erfol-
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gen soll, so ist es doch eine Realitét, dass gewisse Schillerinnen und Schiiler am Ende
der obligatorischen Schulzeit nicht mehr iber Bildungsinhalte abgeholt werden kénnen.
Fir sie sollte es mdglich sein, alternative Lésungen zu schaffen.

Im Gesetzestext fehit der Hinweis, dass der bisherige Absatz 2 von Artikel 24 aufgeho-
ben wird; diese Aufhebung wird begriisst.

Artikel 25
Artikel 25 Absalfz 1 misste zur besseren Verstandlichkeit redaktionell iiberarbeitet wer-
den. Eine mdgliche Neuformulierung wére:

.Die Dauer fir das Durchlaufen der Volksschulstufen ist vom individuellen Entwickiungs-
stand einer Schilerin oder eines Schiilers abhéngig.”

Inhaltlich ist es wichtig, dass diese Differenzierung maéglich ist, da sich Kinder und Ju-
gendliche nicht im Gleichschritt ihrer Altersgruppe (Jahrgang) entwickeln. Nach Ansicht
des Gemeinderats miissten die Auswirkungen dieser Regelung im Vortrag dargestellt
werden. Im Extremfall kdnnte nadmlich ein Schiiler oder eine Schilerin bis zu 14 Jahren
(je ein Jahr langer im Kindergarten, in der Primarstufe resp. in der Sekundarstufe 1) in
der Volksschule verweilen. Im anderen Extrem kann ein Schiiler oder eine Schiilerin die
obligatorische Schulzeit auch in nur 8 Jahren durchlaufen. Dies hat Auswirkungen auf
die nachfolgenden Bildungseinrichtungen (Gymnasien, Berufsbildung), welche neu ent-
sprechend grossere Altersdurchmischungen haben werden.

Der Gemeinderat schlagt fur Artikel 25 Absatz 2 folgende Neuformulierung vor:

.Den Schilerinnen und Schilern werden periodisch Berichte und Zeugnisse ausgestelit.
Sie dienen der Standortbestimmung und sind Grundlage fiir die weitere Schulung. Ab
dem dritten Schuljahr kbnnen auch Noten vergeben werden.

Artikel 27

Mit Absatz 3 des Revisionsentwurfs bleibt in vielen Gemeinden faktisch der Status quo
von heute beibehalten und der zweijahrige Kindergarten als Teil der Volksschule wird in
Frage gestellt. Der reduzierte Besuch sollte jedoch nur die Ausnahme und nicht die Re-
gel sein. Der Gemeinderat regt an, in Artikel 27 Absatz 3 ,in begriindeten Féllen" und
.Zeitlich befristet” zu ergdnzen. Dabei muss bei einem reduzierten Besuch das Ziel sein,
dass die Kinder so rasch wie moglich befahigt werden, den normalen Schulbetrieb zu
besuchen.

Der Gemeinderat regt an, dass nicht nur Schiilerinnen und Schiler der Primar- und Se-
kundarstufe | finf Halbtage pro Schuljahr frei nehmen kénnen, sondern auch die Schi-
lerinnen und Schiiler des Kindergartens.

Folglich musste Artikel 27 Absatz 4 neu lauten:
«Im Kindergarten, in der Primarstufe und in der Sekundarstufe | sind die Eltern berech-

tigt, ihre Kinder nach vorgéngiger Benachrichtiqung der Schule an h&chstens finf Halb-
tagen pro Schuljahr nicht zur Schule zu schicken.”
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Artikel 29
Keine Bemerkungen.

Artikel 32

Der Gemeinderat begriisst die Aufnahme einer solchen Regelung ins Volksschulgesetz.
Allerdings miissten die Formulierungen sprachlich (iberarbeitet werden: Was heisst ,re-
gelmassig"? - Einmal pro Woche ware auch ,regelméssig”. Zudem miisste ,ernéhrt"
prazisiert werden, zum Beispiel mit ,ausreichend erndhrt” oder ,ausreichend verpflegt”.

Mit den Erlduterungen im Vortrag, dass nicht vorgesehen ist, besondere Massnahmen
bei Nichteinhaltung zu ergreifen, erhalt diese Regelung einen rein deklaratorischen
Charakter. Es ist fraglich, ob eine solche Regelung in der Praxis geniigt, um diese
Pflicht von den Eltern verbindlich einzufordern.

Artikel 46a

Der Gemeinderat hat sich im Rahmen der Vernehmlassung zur kantonalen Bildungs-
strategie mit Nachdruck fur die flachendeckende Einfilhrung der Basisstufe eingesetzt.
Angesichts des breiten politischen Widerstands unterstitzt der Gemeinderat ein prag-
matisches Vorgehen und die Freiwilligkeit fir die Gemeinden, die Basisstufe einzufih-
ren.

Generell fallt auf, dass dieser Artikel sehr detaillierte Regelungen enthalt, die im Ge-
samtkontext des Volksschulgesetzes eher fremd wirken. Der Gemeinderat regt eine
allgemeinere Formulierung und die Aufnahme der Details in die Volksschulverordnung
an.

Buchstabe d des Revisionsentwurfs macht die Einfihrung des Basisstufenmodells von
der Zustimmung der betroffenen Lehrkrifte abhingig. Dass die Lehrkréfte beim Ent-
scheid iber die Einfithrung des Basisstufenmodells involviert werden miissen, steht fir
den Gemeinderat ausser Frage. Es kann jedoch nicht sein, dass die betroffenen Lehr-
krafte die Einfilhrung durch ihre Nichtzustimmung verhindern kénnen. Sie erhalten da-
durch ein zu hohes Gewicht. Fiir den Fall, dass eine Lehrkraft nicht in der Basisstufe
arbeiten will, soll sie zum Wechsel der Stelle aufgefordert werden kénnen. Artikel 46a
Absatz 1 Buchstabe d ist deshalb wie folgt umzuformulieren:

»die betroffenen Lehrkréfte angeho6rt worden sind und die Zustimmung der zustandigen
Gemeindeorgane vorliegen.”

Buchstabe f stellt eine zentrale Bedingung fiir die Einflihrung und den Erfolg dar; ohne
die 150 Stellenprozente pro Basisstufenklasse soll und darf eine solche nicht gefiihrt
werden.

Die Kontingentierung geméss Absatz 3 stellt die Einfilhrung des Basisstufenmodells
grundsétzlich in Frage und steht damit im Widerspruch zu Absatz 1. Der Gemeinderat
lehnt die Kontingentierung ab und beflrwortet die ersatziose Streichung von Artikel 46a
Absatz 3.
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Artikel 48

Die Stadt Bern unterhélt seit Jahren Schulsekretariate als wichtige administrative Un-
terstitzung der Schulleitungen. Sie sorgt damit fur einen effizienten Ressourceneinsatz.
Mit Artikel 48 des Revisionsentwurfs auferlegt der Kanton den Gemeinden die Pflicht
zur Fithrung von Schulsekretariaten, chne sich aber an den Kosten zu beteiligen. Diese
Lésung ist systemfremd und wird vom Gemeinderat abgelehnt. Die Fihrung der Schulen
muss als Ganzes betrachtet werden. Die Finanzierung der Schulsekretariate ist Be-
standteil der Lehreranstellungsgesetzgebung und muss damit auch (ber den Lasten-
ausgleich finanziert werden. Es liegt im Interesse der Gemeinden und des Kantons, die
anfallenden Arbeiten der Schulfithrung stufengerecht aufzuteilen und damit die Kosten
Zu optimieren. Im Zusammenhang mit dem Projekt Starkung der Schulleitungen wére
dies eine sehr effiziente Massnahme, die Uberlastung der Schulleitungen zu entschér-
fen.

Der Gemeinderat schlagt folgende Neuformulierung von Artikel 48 vor:
Absatz 1. Den Volksschulen werden Schulsekretariate zur Verfiigung gestellt,

Absatz 2: Die Kosten der Schulsekretariate werden gemeinsam vom Kanton und den
Gemeinden finanziert.

Artikel 58
Die Regelung von Ahsatz 4 fir Pflegekinder, die wegen Kindesschutzmassnahmen Auf-
enthalt im Kanton Bern haben, wird vom Gemeinderat explizit begrisst.

Ubergangsbestimmungen
Die schrittweise Verschiebung des Eintrittsalters fiir Kindergartenkinder wahrend 3 Jah-
ren wird explizit begriisst.

Gewiinschte Erganzung zur Talentférderung in Sport und Kultur (Musik und Tanz)
Der Gemeinderat vermisst eine gesetzliche Grundlage fiir die Programme zur Talentfor-
derung in Sport und Kuftur auf der Volksschulstufe analog derjenigen der Sekundar-
stufe I1. Die Verankerung im Volksschulgesetz wiirde einen definitiven Status fiir die
laufenden Projekte erméglichen und vergleichbare Rahmenbedingungen fir éffentliche
und private Schulen schaffen.

Die Volksschule muss dafir analog den Privatschulen fir die Talentférderung Sport von
der Stundentafel abweichen darfen. Sie braucht auch zusétzliche personelle Ressour-
cen fiir die Koordination und die gezielte Unterstiitzung von jungen (Sport-)Talenien.,

Kommentar zum Vortrag

Gemaiss Vortrag soll die Beobachtungsphase fiir den Ubertritt in die Sekundarstufe |

verklirzt werden. Der Gemeinderat unterst(itzt dies grundséatzlich und ist sehr an den
Ergebnissen der Priifung von Kontrollpriifungen interessiert. Er geht davon aus, dass
der Regierungsrat die Gemeinden dariber informiert.
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Fazit

Die vorliegende Teilrevision anstelle der geplanten Totalrevision des Volksschulgeset-
zes bringt inhaltlich zwar nur wenig Innovationen. Insgesamt erméglicht das pragmati-
sche Vorgehen jedoch die notwendige Weiterentwicklung der Volksschule in zentralen
bildungspolitischen Bereichen. Bildlich gesprochen ist der Gemeinderat der Ansicht:
Lieber den Spatz der Teilrevision in der Hand als die Taube der Totalrevision auf dem
Dach.

Der Gemeinderat dankt Ihnen fir die Beriicksichtigung seiner Bemerkungen und Vor-
schlage.

Mit freundlichen Griissen

(g =Sy {,_q_)\
Alexander Tschappat
Stadtprasident

Dg. Jiirg Wichtermann
Sf{adtschreiber




