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O Stadt Bern

Prasidialdirektion

Medienkonferenz Zukunft der Stadtbauten Bern von Freitag, 11. Dezember 2009, 9.00 Uhr.

REFERAT VON STADTPRASIDENT ALEXANDER TSCHAPPAT

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Januar 2008 hat der Stadtrat ein Postulat der Fraktion GFL/EVP erheblich erklart,
mit dem der Gemeinderat aufgefordert wird, verschiedene Fragen im Zusammenhang

mit einer moglicher Rickflihrung der StaBe in die Kernverwaltung zu prifen.

Ausgelost wurde dieser Vorstoss durch einen Bericht des Kompetenzzentrums fir Pub-
lic Management der Universitéat Bern aus dem Jahr 2007, der u.a. explizit die Prifung
der Ruckfuhrung der StaBe in die Zentralverwaltung empfiehlt, sowie durch ein ,breites
Missbehagen unter diversen Stadtratsmitgliedern und stadtischen Angestellten. [Zitat

aus dem Postulatstext]”

Eine dem Gemeinderat von der Direktion fur Finanzen, Personal und Informatik vorge-
legte Vorstudie unter dem Titel ,All in One* zeigt in verschiedenen Varianten Lésungs-
ansatze flr eine Zusammenlegung der StaBe mit der Liegenschaftsverwaltung auf.

Eine Variante beschreibt die Verbesserung des IST-Zustandes. Diese Studie beleuch-
tet in erster Linie finanzpolitische, betriebswirtschaftliche und rechtliche Konsequenzen
einer Fusion. Frau Gemeinderatin Barbara Hayoz wird im Anschluss an meine Ausfuh-

rungen néher darauf eingehen.

Gestitzt auf diese Vorarbeiten hat sich der Gemeinderat intensiv mit der Frage des
zukunftigen Immobilienmanagements auseinandergesetzt. Er kommt zum Schluss,
dass die Stadtbauten wieder in die Stadtverwaltung integriert werden sollen. Obschon
bei diesem Vorhaben noch heikle finanzpolitische Klippen zu umschiffen sind — Barba-
ra Hayoz wird darauf eingehen -, sind es vor allem politische Argumente, die den Ge-
meinderat zu diesem Entscheid bewogen haben:

Mit der Bewirtschaftung von Schulhausern, Sportanlagen und Verwaltungsgebauden

erfilllen die StaBe eine 6ffentliche Kernaufgabe. Rickblickend konstatiert der Gemein-
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derat, dass bei der rechtlichen Verselbstandigung der StaBe die finanzpolitische M6g-
lichkeit, bei den Abschreibungen sparen zu kénnen, gegeniiber anderen wichtigen As-

pekten zu stark gewichtet wurde.

Fur die politische Beurteilung von Auslagerungen gibt es zahlreiche Kriterien. An erster
stelle steht die strategische Relevanz einer Aufgabe: Je bedeutender eine Aufgabe fur
die offentliche Hand, desto stéarker ist die Notwendigkeit, die politische Einflussnahme

sicherzustellen und die Aufgabe in der Kernverwaltung zu erbringen.

Die Schulhauser, die Sportanlage und die Verwaltungsgebaude stellen das sogenann-
te Verwaltungsvermdgen dar. Die Bedeutung dieses Vermogens ist zentral und dessen
Bewirtschaftung sollte moglichst eng durch die politischen Behdrden gesteuert werden.

Mit der Riickfihrung kdnnen auch wieder klare Verantwortlichkeiten bezogen auf die
politischen Behorden geschaffen werden. Eine Anstalt ist sowohl der politischen als
auch der gesellschaftlichen Einflussnahme entzogen.

Eine Auslagerung fiihrt immer zu einem Know-how-Transfer von der Kernverwaltung in
die Anstalt. Dieser Know-how-Verlust kann negative Folgen haben. Wie einzelne gros-
sere Projekte der StaBe zeigen, ist auf Seiten der Stadt insbesondere zuwenig Hoch-
bauwissen vorhanden, um aus Sicht der Bestellenden diese Projekte fachlich korrekt
zu beurteilen und die gewlinschte stadtebauliche Qualitat sicherzustellen. Die Stadt
Bern verfolgt gemass den Legislaturrichtlinien des Gemeinderats eine ,Stadt der Kul-
tur“. Die Immobilien haben nicht nur eine finanzielle Dimension, sondern stellen auch in
hohem Masse kulturelle Werte dar. In diesem Sinne ist die Wahrung dieser Werte nicht
nur eine Frage der Erstellungs-, Unterhalts- und Bewirtschaftungskosten. Darum muss
auch die stadtebauliche Kompetenz wiederhergestellt, respektive gestarkt werden. Den
StaBe ist es seit ihrer Griindung gelungen, fur das stadtische Verwaltungsvermégen
ein professionelles Immobilienmanagement aufzubauen. Diese Leistung anerkennt der
Gemeinderat. Mit dem starken Fokus auf die Immobilienverwaltung und mit der Be-
schrankung auf Bauprojektmanagementaufgaben wurde der eigentliche Baubereich
jedoch vernachlassigt. Eine Ubergeordnete qualitative stadtische Baupolitik fir Hoch-
bauten ist nicht mehr erkennbar. Dies ist fir den Gemeinderat eine logische Folge der
Anstaltslosung: Die Optimierung von Kosten und die Steigerung der Effizienz ist in ers-
ter Linie bei Verwaltungsaufgaben erreichbar. Unter diesem Gesichtspunkt sind dage-
gen im Baubereich geringere Fortschritte zu erzielen. Zudem unterliegt der Baubereich
innerhalb der StaBe grésseren Schwankungen in der Kapazitatsauslastung, womit ein

weitgehendes Outsourcing an Private auf der Hand liegt. Der Gemeinderat méchte den
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Baubereich wieder stérken und gleichzeitig die Errungenschaften der StaBe im Bereich
Immobilienverwaltung beibehalten. Ob dieser Weg zum Beispiel tber die Schaffung
eines Hochbauamtes im Sinne eines Kompetenzzentrums flr stadtebauliche- und ar-
chitektonische Qualitatssicherung oder Uber die Starkung des Baubereichs innerhalb
einer Immobilienverwaltungsorganisation fiihren wird, soll die Weiterfihrung der be-

gonnenen Arbeiten zeigen.

Zustandig fur den definitiven Entscheid einer Ruckfiihrung der Stadtbauten werden die
Stimmberechtigten der Stadt Bern sein. Bevor der Gemeinderat die umfangreichen
Reorganisationsmassnahmen in Angriff nimmt, soll der Stadtrat dem Gemeinderat gri-
nes Licht fir die Vorbereitung einer Volksvorlage geben. Der Gemeinderat beantragt
deshalb dem Stadtrat, ihm den Auftrag zu geben, zuhanden der Stimmberechtigten
eine Vorlage fur einen Grundsatzentscheid zur Rickfihrung der Stadtbauten Bern in
die Zentralverwaltung vorzulegen. Zur Vorbereitung dieses Entscheids wird dem Stadt-
rat eine Erhéhung des laufenden Projektierungskredits von aktuell 100 000 Franken
um 150 000 Franken beantragt.

Die Gruindung der StaBe im Jahr 2002 hat sich aus der damaligen Situation ergeben:
Wahrend sich die eine Seite eine Linderung des Spardrucks dank tieferen Abschrei-
bungssatzen versprach, fiel die Auslagerung auf der anderen Seite im Zeichen des
damals geflhrten Liberalisierungsdiskurses auf fruchtbaren Boden. Mit dem nun vor-
liegenden Vortrag an den Stadtrat soll das Parlament die Gelegenheit erhalten, im Sin-
ne des Prifungsauftrags im Zusammenhang mit dem eingangs erwahnten Postulat

Uber die Zukunft des stadtischen Immobilienmanagements zu debattieren.



