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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Urteil des Bundesgerichts zu den Abfallgrundgebihren: Abfallreglement
vom 25. September 2005 (AFR; SSSB 822.1); Teilrevision und Nachkredit
zum Globalbudget 2012 (Tiefbauamt; PG510300 Betrieb + Unterhalt)

1. Worum es geht

Gemass geltendem Abfallreglement der Stadt Bern vom 11. November 2004 (Abfallreglement;
AFR; BSG 822.1) bezahlen sdmtliche Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer eine pau-
schale Abfall-Grundgebuhr. Die Grundgebihr bemisst sich nach der Bruttogeschossflache
des Grundsticks und ist zudem im Sinne des Verursacherprinzips abgestuft, indem bei-
spielsweise Take-away-Betriebe oder Eigentimer von Gebauden mit grossem Publikumsver-
kehr (Kino, LAden usw.) einen hdheren Ansatz entrichten missen (Faktor 2.0 bzw. 1.3). Der
Ertrag aus den Grundgebihren soll hauptsachlich die Kosten des sogenannten Bereitstel-
lungsaufwands (Personal, Infrastruktur, Logistik, Werkstoff- und Sondersammlungen) decken;
zudem soll ein Teil der Grundgebihren als angemessene Abgeltung fir das Wegraumen von
Siedlungsabfall aus dem offentlichen Raum durch andere stadtische Stellen dienen. Unter
diesem Titel flossen bisher jéhrlich 4,91 Mio. Franken der Abfall-Grundgebihren zweck-
gebunden an das Tiefbauamt (TAB) und die Stadtgartnerei (SGB), welche damit einen Teil
ihrer Kosten von insgesamt 11,5 Mio. Franken fir die Reinigung und Entsorgung von Sied-
lungsabféllen im o6ffentlichen Raum bestritten. Damit erhebt die Stadt Bern via Grundge-
buhren indirekt eine Littering-Gebihr bei samtlichen Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tumern.

Gegen die erstmalige Erhebung der gestitzt auf das Abfallreglement neu berechneten Abfall-
Grundgebuhren 2007 wurden verschiedene Beschwerden eingereicht. Mit Urteil vom 21. Feb-
ruar 2012 hat das Bundesgericht nun in einem Fall in letzter Instanz entschieden, dass das
Abfallreglement insoweit gegen Bundesrecht verstdsst, als damit die Kosten fir die Entsor-
gung von Siedlungsabféllen aus dem o6ffentlichen Raum (Leerung der Abfalleimer/Littering)
Uber die Abfall-Grundgebihren finanziert werden. Diese Kosten missen geméass Bundesge-
richt zwar nach dem Verursacherprinzip - und somit Uber Gebihren und nicht aus Steuermit-
teln - finanziert werden; sie dirfen jedoch nicht via Grundgebihr sdmtlichen Grundeigent-
merinnen und -eigentumern Uberbunden werden. Zulédssig wére gemass Bundesgericht einzig
eine besondere Gebuhr oder ein Zuschlag fur Betriebe, die in besonderer Weise zur Entste-
hung von Abfall im 6ffentlichen Raum beitragen.

Fir die Stadt Bern I6st das Bundesgerichtsurteil vom 21. Februar 2012 folgenden Hand-
lungsbedarf aus:

- Kurzfristiger Handlungsbedarf: Die Abfall-Grundgebihren missen reduziert und das
Abfallreglement angepasst werden. Zudem muss entschieden werden, ob und in wel-
chem Ausmass die in der Vergangenheit zu hoch erhobenen Grundgebihrenanteile
zuruckerstattet werden sollen.

- Zukunftige Losung: Das Bundesgerichtsurteil verpflichtet die Stadt Bern dazu, die Lit-
tering-Kosten kinftig Gber das Verursacherprinzip zu finanzieren und bei Betrieben,
die in besonderer Weise zur Entstehung dieser Abfalle beitragen, eine Littering-Ge-
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buhr zu erheben. Die Stadt hat auch insofern ein Interesse an der raschen Erhebung
einer solchen Littering-Gebihr, als damit die zuséatzliche Belastung des Steuerhaus-
halts reduziert werden kann.

Vorliegend werden dem Stadtrat die aus dem Bundesgerichtsurteil zwingend geforderten An-
passungen des Abfallreglements sowie ein Nachkredit von 19,65 Mio. Franken zulasten der
Laufenden Rechnung 2012 beantragt; der Nachkredit soll fir die Rickerstattung der in den
Jahren 2007 bis 2012 zu viel erhobenen Abfall-Grundgebihren eingesetzt werden.

Der beantragte Nachkredit ist tiefer als die vom Gemeinderat vor den Sommerferien 2012 im
Zuge seiner ersten Grundsatzentscheide kommunizierte Summe von 21,02 Mio. Franken. Die
seither getatigten Abklarungen haben gezeigt, dass fur die Abwicklung der Rickerstattung
eine Ruckstellung in der H6he von 19,65 Mio. Franken mit grosser Wahrscheinlichkeit aus-
reicht; an den individuell zurickzuerstattenden Betragen andert sich dadurch nichts (vgl. im
Detail ziff. 4).

Mit dem vorliegenden Geschéaft wird der Stadtrat zudem uber die zur Abwicklung der Gebuh-
renriickerstattungen kurzfristig notwendigen Anpassungen des Produktegruppen-Budgets
2013 und Uber das weitere Vorgehen zur Einfihrung einer stadtischen Littering-Gebuhr infor-
miert. Die fur die Anpassung des Voranschlags 2013 notwendigen Antrage hat der Gemeinde-
rat bereits in den daflr vorgesehenen Gremien eingebracht; die Antrage sind budgetneutral
und haben keine prajudizierende Wirkung fur das vorliegende Geschéaft

Einen direkten Zusammenhang hat das vorliegende Geschaft hingegen mit der vom Gemein-
derat gleichzeitig verabschiedeten Antwort auf die Dringliche Motion Fraktion FDP (Jacqueline
Gafner Wasem, FDP): Bundesgerichtsurteil in Sachen Littering-Gebihren: Rickerstattung der
Uberhdhten Kehrichtgrundgebihren an die Grundeigentimer (vgl. dazu auch Ziff. 4.9).

2. Ausgangslage

2.1 Geltende Regelung in der Stadt Bern
Auf den 1. Mai 2007 ist das neue stadtische Abfallreglement in Kraft getreten, welches - so-
weit hier von Interesse - folgende Regelungen enthalt:

- Samtliche Grundeigentimerinnen und -eigentiimer in der Stadt Bern missen eine Abfall-
Grundgebihr entrichten (Art. 14 und 17 AFR). Dazu legt das Abfallreglement in Anhang
Ziffer 2.1 einen Gebuhrenrahmen von Fr. 1.30 bis 1.90 pro Quadratmeter Bruttoge-
schossflache fest, wobei die konkrete Héhe vom Gemeinderat auf Verordnungsstufe defi-
niert wird; sie liegt heute bei Fr. 1.45.

- Die Abfall-Grundgebuhr wird mit einem Faktor multipliziert, welcher der Abfallproduktion
der betreffenden Nutzungsart Rechnung tréagt (Art. 17 Abs. 3 AFR). Die dazu geh6renden
Faktoren sind in Anhang Ziffer 2.2 des Abfallreglements detailliert geregelt und reichen
von Faktor 0.5 (z.B. Schulen, Museen, Kirchen, Lagerhallen, Landwirtschaftsbetriebe
etc.) bis zu Faktor 2.0 (Verkaufsflachen von Takeaway-Betrieben und dergleichen). Ein
leicht erhdhter Faktor (1.3) gilt zudem fir Geb&ude mit erheblichem Publikumsverkehr
(z.B. Restaurants, Verkaufsgeschéafte, Sportstadien). Alle Ubrigen Nutzungen sind mit
dem Faktor 1.0 eingestuft; dies entspricht dem Grossteil der Gebuhrenpflichtigen.

- Die Ertrage der Abfall-Grundgebuhren sollen - neben den Kosten der Entsorgung im en-
geren Sinne - insbesondere auch eine angemessene Abgeltung fir das Wegraumen von
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Siedlungsabfall aus dem o6ffentlichen Raum durch andere stadtische Stellen abdecken
(Art. 17 Abs. 1 AFR).

2.2 Beschwerdeverfahren

Gegen die erstmalige Festsetzung ihrer Abfall-Grundgebuhr fir das Jahr 2007 erhoben funf
Detailhandelsgeschafte gemeinsam Beschwerde, welche zuerst von der Direktion fir Tiefbau,
Verkehr und Stadtgrin und anschliessend - in zweiter Instanz - vom Regierungsstatthalteramt
abgewiesen wurde. Mit Urteil vom 19. Januar 2011 hiess das Verwaltungsgericht des Kantons
Bern die Beschwerde teilweise gut und kam dabei im Wesentlichen zum Schluss, dass die zur
Diskussion stehenden Abfélle nicht als Siedlungsabfélle zu qualifizieren seien, sondern als
sherrenlose” Abfalle, deren Entsorgung somit in jedem Fall von der Gemeinde (Stadt Bern)
Uber Steuern finanziert werden muisse; hinzu komme, dass die beschwerdefihrenden Detail-
handelsgeschéfte gar nicht als Verursacher dieser Abfalle gelten wirden. Das Verwaltungsge-
richt hob den Entscheid des Regierungsstatthalters auf und wies die Akten zur Neufestset-
zung der Grundgebihren der Beschwerdefiihrenden zuriick an die Stadt Bern.

Gegen dieses Urteil des Verwaltungsgerichts legte die Stadt Bern Beschwerde ein, welche am
21. Februar 2012 vom Bundesgericht von der Sache her abgewiesen wurde. Dabei kam das
Bundesgericht aber - anders als noch das kantonale Verwaltungsgericht - zum Schluss, dass
es sich bei den fraglichen Abfallen sehr wohl um Siedlungsabfélle handle, diese nicht als
sherrenlos” gelten und somit die Kosten fiir die Entsorgung nicht per se vom Gemeinwesen zu
tragen seien. Entgegen dem Verwaltungsgericht missten die Kosten fiir die Entsorgung des
Abfalls aus dem offentlichen Raum deshalb Uber verursachergerechte Gebuhren, und nicht
Uber Steuern finanziert werden. Die konkrete Regelung des stadtischen Abfallreglements,
welche einen Teil der Kosten flr die Entsorgung via Abfall-Grundgebihren samtlichen Grund-
eigentimerinnen und Grundeigentimern Uberbinde, sei jedoch nicht bundesrechtskonform.
Uber die Grundgebiihren diirfe einzig ein Fixkostenanteil fur die Entsorgung abgegolten wer-
den. Hingegen sei eine Littering-Gebuhr zulassig; es musse dabei ,plausibel dargelegt wer-
den®, dass die Betroffenen ,in besonderer Weise zur Entstehung des im Offentlichen Raum
beseitigten Abfalls beitragen®.

Neben dem genannten Verfahren sind insgesamt 9 weitere Beschwerden gegen in Rechnung
gestellte Abfall-Grundgebihren eingelegt worden. Alle diese Verfahren wurden seinerzeit mit
Blick auf das hangige Verfahren der funf Detailhandelsgeschéfte sistiert.

2.3 Bedeutung des Bundesgerichtsurteils

Das Bundesgerichtsurteil vom 21. Februar 2012 hat in erster Linie zur Folge, dass die stadti-
schen Abfall-Grundgebihren reduziert werden mussen, die Finanzierungslicke (vorderhand)
vom Steuerhaushalt zu decken ist und die betroffenen Bestimmungen im Abfallreglement an-
gepasst werden mussen (vgl. dazu Ziff. 3). Daneben stellt sich auf stadtischer Ebene die Fra-
ge, ob und in welchem Umfang die in der Vergangenheit zu viel erhobenen Grundgebih-
renanteile zurickerstattet werden mussen (Ziff. 4) sowie ob und in welcher Form fur die Zu-
kunft eine neue Littering-Gebuhr eingefiihrt werden soll (Ziff. 6).

Das Urteil des Bundesgerichts hat Auswirkungen, welche weit Uber die Stadtgrenzen hinaus
reichen: Einerseits sind Regelungen, welche die Littering-Entsorgung via Grundgebuhren fi-
nanzieren, weit verbreitet. Anderseits sind die Ausfiihrungen des Bundesgerichts, wonach die
Kosten fir die Littering-Entsorgung konsequent tUber Verursachergebihren (und nicht Gber
Steuern) finanziert werden missen sowie die explizit eingerdumte Moglichkeit, eine Littering-
Gebuhr zu erheben, in dieser Deutlichkeit neu und wegweisend. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass in der ganzen Schweiz Anpassungen von Abfallreglementen erforderlich sein wer-
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den. Entsprechend gross war und ist das Interesse am Bundesgerichtsurteil und dessen Fol-
gen. So hat beispielsweise das Bundesamt fur Umwelt BAFU am 30. Mai 2012 einen Runden
Tisch mit allen beteiligten Kreisen einberufen. Zudem formieren sich auf lbergeordneter Ebe-
ne verschiedene Arbeitsgruppen, welche sich mit der Thematik der Littering-Gebihr aus-
einander setzen (vgl. Ziff. 6). Die Arbeiten und Regelungen der Stadt Bern werden daher in
breiten Kreisen auf grosses Interesse stossen.

3. Anpassungen Abfallreglement

3.1 Ausgangslage

Sowohl das Bundesgericht als auch das Verwaltungsgericht haben in ihren Urteilen die bishe-
rige Rechtsprechung bestétigt, wonach bei den Grundeigentimerinnen und -eigentimern eine
mengenunabhangige Abfallgrundgebiihr erhoben werden darf. Uber diese Gebiihr sind die
Kosten der Aufrechterhaltung der Infrastruktur (sogenannte Bereitstellungskosten/Fixkosten)
zu finanzieren. Die Bemessung dieser Gebuhr nach der Bruttogeschossflache ist zuléssig
(Erw. 5.3.4). Hinsichtlich dieser Punkte bedarf das Abfallreglement somit keiner Anderung.

In folgenden Punkten erfordert das Bundesgerichtsurteil jedoch eine Anpassung des Abfall-
reglements:

- Die Grundgebuhr darf keinen Anteil fir das eigentliche Wegraumen des Abfalls aus dem
offentlichen Raum enthalten (Art. 17 Abs. 1 AFR; nachfolgend Zziff. 3.3).

- Daraus ergibt sich, dass die Abfall-Grundgebihren gesenkt werden missen, was eine
Anpassung des Gebuhrenrahmens erfordert (Anhang Ziff. 2.1 AFR; nachfolgend Ziff. 3.5).

- Die fur die Bemessung der Grundgebuhr bisher massgebenden Nutzungsfaktoren Uber
1,0 sind aufzuheben, weil diese mit den Kosten der Entsorgung des Abfalls aus dem 6f-
fentlichen Raum begrindet sind (Art. 17 Abs. 3 und Anhang Ziff. 2.2 AFR; nachfolgend
Ziff. 3.6).

- Die dadurch wegfallenden Einnahmen aus der Grundgebihr missen (vorlaufig bis zur
Einfuhrung einer Littering-Gebuhr) in der Abfallrechnung ausgewiesen und durch Steu-
ermittel kompensiert werden, woflr im geltenden AFR eine gesetzliche Grundlage fehlt
(Art. 10 AFR; nachfolgend ziff. 3.2).

- Die Gebihren sind - in Analogie zum Steuerrecht - kiinftig zu verfigen (Art. 23 Abs. 2;
nachfolgend Ziff. 3.4)

3.2 Artikel 10 Absatz 1 und 2°° AFR

Nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e AFR umfassen die Aufwendungen der Sonderrechnung
die Kosten fur die angemessene Abgeltung fir die Raumung von Siedlungsabfall aus dem
offentlichen Raum. Das bisherige Reglement beruhte auf dem Gedanken, dass die Kosten
des Litterings und der Leerung Offentlicher Abfallbehélter, die jahrlich gesamthaft durch-
schnittlich 11,5 Mio. Franken ausmachen, grundséatzlich Gber den Steuerhaushalt finanziert
werden, wobei sich die Abfallrechnung mit einem ,angemessenen" Beitrag (konkret: Fr. 4,91
Mio. Franken) beteiligt. Das Bundesgerichtsurteil schreibt nun vor, dass die ,Kosten fir die
gelitterten oder in 6ffentlichen Behéltern zuriickgelassenen Siedlungsabfélle" Gber die Abfall-
rechnung zu finanzieren sind (Erw. 4.5). Zwar schliesst diese bundesrechtliche Vorgabe nicht
aus, dass einzelne Dienstleistungen aus dem Bereich des Entsorgungswesens durch andere
Dienststellen als ERB erbracht werden kénnen und ein Teil dieser Leistungen unter be-
stimmten Voraussetzungen Uber Steuern finanziert werden kann. Allerdings mussen alle in
Zusammenhang mit Siedlungsabféllen stehenden Leistungen in die Abfallrechnung integriert
und dort zumindest transparent abgebildet werden. Der Umstand, dass fur Siedlungsab-
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fallentsorgung Steuermittel eingesetzt werden, muss ausgewiesen werden. Aus diesem Grund
ist das Adjektiv ,angemessen" in Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e AFR zu streichen und
gleichzeitig ist fir den Einsatz von Steuermitteln eine neue gesetzliche Grundlage zu schaffen
(neuer Absatz 2bis). Der neue Absatz 2°° bestimmt, dass die Kostenanteile fiir Aufwendungen
fir das Wegraumen von Siedlungsabfallen aus dem o6ffentlichen Raum, soweit diese nicht
Uber Gebiihren und Abgaben finanziert werden kénnen, aus Steuermitteln zu decken sind. Die
gewéhlte Formulierung lehnt sich an Erwagung 5.4.6 und 5.4.8 des Bundesgerichtsurteils an
und erflllt somit eine bundesgerichtliche Vorgabe. Sie ist auch kompatibel mit der geplanten
bzw. in einem spateren Zeitpunkt in das Abfallreglement aufzunehmenden Littering-Gebihr
(vgl. hinten Ziff. 6).

Art. 10 Grundsatze der Finanzierung

1 Die Aufwendungen fir die Erfullung der spezialfinanzierten Aufgabe nach Artikel 9
umfassen die vollen Kosten fur

[a — d] (unverandert)

e. die anhgemessene Abgeltung fir die Raumung von Siedlungsabfall aus dem 6f-
fentlichen Raum, namentlich aus dem Strassenunterhalt der Gemeindestrassen, aus
dem Unterhalt der offentlichen Grinanlagen sowie aus offentlichen Abfallbehéltern,
durch andere stadtische Stellen;

[neu] **'° Die Kostenanteile fur Aufwendungen nach Absatz 1 Ziffer e sind, soweit
diese nicht Uber Geblihren und Abgaben nach Absatz 2 finanziert werden kon-
nen, aus Steuermitteln zu decken.

3.3 Artikel 17 Absatz 1 AFR

Gemass Bundesgerichtsurteil durfen zwar fur die Kosten des Litterings und des Leerens 6f-
fentlicher Abfallbehdalter Gebihren erhoben werden, jedoch - mit Ausnahme des Fixkosten-
anteils - nicht Uber die Grundgebihr. Aus diesem Grund ist der Passus in Artikel 17 Absatz 1
AFR, wonach der Ertrag der Grundgebihren auch die Kosten fir ,die angemessene Abgel-
tung fir das Wegraumen von Siedlungsabfall aus dem 6ffentlichen Raum durch andere stadti-
sche Stellen decken" soll, nicht bundesrechtskonform.

Der erwahnte Passus wurde durch das Bundesgerichtsurteil nicht automatisch aufgehoben;
das Bundesgericht kann im Verfahren der konkreten Normenkontrolle eine Bestimmung nicht
ausser Kraft setzen, sondern ihr nur im Einzelfall die Anwendung versagen. Der betroffene
Satzteil muss demnach formell durch den Gesetzgeber aufgehoben werden.

Die Anderung von Artikel 17 Absatz 1 AFR hat keinen Einfluss auf die Fixkosten, welche un-
abhangig von der Menge des Litterings bzw. des in o6ffentlichen Abfallbehéltern entsorgten
Kehrichts anfallen. Dies betrifft insbesondere die Kosten der Kubelinfrastruktur inkl. der fur
die Leerung bendtigten Maschinen, Fahrzeuge, etc. Diese Kosten gehoéren zur allgemeinen
Infrastruktur des Entsorgungswesens und kdnnen gestitzt auf Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe
a AFR weiterhin aus Grundgebuthrenertragen finanziert werden. Von den sich insgesamt
durchschnittlich auf 11,5 Mio. Franken belaufenden Kosten der Entsorgung des Sied-
lungsabfalls auf 6ffentlichem Boden betragt der Infrastrukturkostenanteil 1,2 Mio. Franken,
folglich rund 10 % der Gesamtkosten. Hingegen kénnen die weiteren 3,71 Mio. Franken der
bisher unter dem Titel ,angemessene Abgeltung" ans Tiefbauamt und die Stadtgartnerei ge-
flossenen Beitrage nach der Anderung von Artikel 17 Absatz 1 AFR nicht mehr aus den
Grundgebuhreneinnahmen entnommen werden. In diesem Mass werden die Grundgebihren
durch die Anderung von Artikel 17 Absatz 1 AFR reduziert.
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Art. 17 Grundgebuhr

1 Der Ertrag aus den Grundgebihren soll die Kosten fir das Personal, die dem Sam-
meldienst dienende Infrastruktur (Art. 10 Abs. 1 Bst. a), die Logistik, die Aufgaben der
Stadt nach Artikel 7, die Wertstoff- und Sonderabfallsammlungen, soweit diese nicht

durch Gebihren nach Artikel 19 gedeckt werden, sewie-die—angemessene-Abgeltung

3.4 Artikel 23 Absatz 2 AFR

Gemass der aktuellen Fassung von Artikel 23 Absatz 2 AFR stellt die zustidndige Behorde den
Pflichtigen die Grundgebihren in Rechnung. Diese Bestimmung wird durch Artikel 25 AFR
erganzt, wonach fur die Gebuhrenerhebung die Vorschriften des Gebihrenreglements zur
Anwendung kommen, soweit das Abfallreglement keine anders lautende Bestimmung enthélt.
Das Vorgehen - Rechnungsstellung, Mahnungen, Verfigung - mit dem erst anschliessenden
Beschwerdeverfahren mit drei weiteren Instanzen hat sich nicht bewahrt. Neu sollen die Ge-
buhrenrechnungen ahnlich wie beispielsweise die Steuerraten in Verfigungsform ausgestellt
werden.

Art. 23 Erhebung der Geblhren
2 Die zustadndige Behorde stellt den Pflichtigen (Art. 14) die Gbrigen Gebihren mittels
Verfugung in Rechnung.

3.5 Anhang ziffer 2.1 AFR

Die Anderung von Artikel 17 Absatz 1 AFR (zuvor Ziff. 3.2) hat zur Folge, dass die Abfallge-
bihren kinftig tiefer - bzw. ohne den Littering-Anteil - ausfallen. Dies hat zur Folge, dass der
in Anhang Ziffer 2.1 AFR vorgesehene Gebihrenrahmen nicht mehr angemessen ist und an-
gepasst werden muss. Das bisher geltende Recht sah einen Gebuhrenrahmen von Fr. 1.30
bis Fr. 1.90 pro Quadratmeter Bruttogeschossflache vor, wobei die konkrete Héhe vom Ge-
meinderat auf Verordnungsstufe festgelegt wird; sie liegt heute bei Fr. 1.45. Um kinftig Flexi-
bilitdt zu gewadhrleisten, ist der Gebluhrenrahmen nach unten zu korrigieren.

Anhang

Rahmen-Gebihrentarif fur die Abfallentsorgung

2. GRUNDGEBUHREN

2.1 Jahrliche Grundgebuhr (Art. 17 Abs. 2) pro m2 Bruttogeschossflache

130—1-90 0.90 - 1.50

3.6 Anhang zZiffer 2.2 AFR

Artikel 17 Absatz 3 AFR sieht vor, dass je nach Art der Nutzung des Grundeigentums ein Zu-
schlag auf der Grundgebuhr in Form eines Faktors erhoben wird. Die Faktoren werden im
Anhang Ziffer 2.2 konkretisiert. Da diese Faktoren — soweit sie den Faktor 1 Ubersteigen - mit
den Kosten der Entsorgung des Abfalls aus dem 6ffentlichen Raum begriindet sind, sind sie
ebenfalls als unzuldssig einzustufen und muissen nun aufgehoben werden. Nicht geandert
wird der Faktor 0,5 fur grossraumige Geb&dude wie Schulen, Universitaten, Museen, kirchliche
Bauten, Lagerhallen und dergleichen. Diese Differenzierung rechtfertigt sich nach wie vor, da
die Gebuhren auf der Bruttogeschossflache basieren und diese Gebaude ansonsten uberpro-
portional zur Abfall-Infrastruktur beitragen missten. Ob und inwieweit einzelne dieser Organi-
sationen kunftig allenfalls mit einer Littering-Geblhr belastet werden sollen, ist zu einem spa-
teren Zeitpunkt zu klaren (vgl. hinten Ziff. 6).
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Der Faktor nach Artikel 17 Absatz 3 betragt:

a. 0.5 fUr grossraumige Gebaude wie Schulen, Universitaten, Museen, Bibliothe-
ken, kirchliche Bauten, Aufbahrungs- und Abdankungshallen, nicht 6ffentliche Au-
toeinstellhallen, Lagerhallen ohne Verkaufstatigkeit, landwirtschaftliche Geb&ude und
dergleichen;

Der Faktor wird auf Grund der vorwiegenden Nutzung angewendet. Fur Grundstiicke,
die auf mehr als eine Art genutzt werden, werden die auf verschiedene Nutzungen ent-
fallenden Flachen anteilmassig bericksichtigt.

4, Ruckerstattung von Grundgebuhrenanteilen

4.1 Ausgangslage

Das Urteil des Bundesgerichts vom 21. Februar 2012 hat - wie ausgefihrt - zur Folge, dass
die bis anhin erhobenen Grundgebihren zu hoch waren und unter Beriicksichtigung des zu-
lassigen Fixkostenanteils um insgesamt 3,71 Mio. Franken pro Jahr reduziert werden mussen.
Damit stellt sich riickblickend die Frage, ob und inwieweit die seit Inkrafttreten des Abfallreg-
lements® zu viel erhobenen Gebiihren zuriickerstattet werden miissen.

Bevor der Gemeinderat im Einzelnen auf diese Frage eingeht, ist ihm der Hinweis wichtig,
dass das Abfallreglement seinerzeit in einer Volksabstimmung gutgeheissen wurde und eine
Mehrheit der in der Stadt Bern Stimmberechtigten die Ausgestaltung der Grundgebihrener-
hebung beflrwortet hat. Die - aus heutiger Sicht - Uberhthten Einnahmen aus den Grundge-
buhren sind in der Folge zweckgebunden an das Tiefbauamt und die Stadtgartnerei geflos-
sen, welche damit einen Teil ihrer Kosten von insgesamt 11,5 Mio. Franken fur die Reinigung
von gelitterten Abféllen und das Leeren von Abfalleimern im 6ffentlichen Raum bestreiten
konnten. Dank diesen ,Beitrdgen" aus der Grundgebihr konnte die Reinigung des 6ffentlichen
Raums ausgebaut und den Herausforderungen durch die Zunahme von Abfallen im of-
fentlichen Raum, die aus verdnderten Essgewohnheiten und neuen Verpflegungsprodukten
(Take-Away-Boom) resultieren, angepasst werden. Es konnte folglich ein hoher Sauberkeits-
standard im offentlichen Raum garantiert werden, von dem auch die gebuhrenpflichtigen
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer indirekt profitierten. Diese erbrachten Dienst-
leistungen kdnnen heute nicht mehr rickgangig gemacht werden. Wenn eine Riickerstattung
von Gebihren erfolgt, so werden damit die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler der Stadt
Bern um genau diesen Betrag belastet, welcher den Gebihrenzahlenden zurickerstattet wird.

'1. Mai 2007
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In genereller Hinsicht ist zudem von Bedeutung, dass Gegenstand des Bundesgerichtsurteils
einzig die Abfallgebihrenrechnungen 2007 von einzelnen Beschwerdefiihrenden waren. Das
Bundesgericht verpflichtet die Stadt Bern nun, die angefochtenen Rechnungen der am Verfah-
ren Beteiligten im Sinn seiner Erwagungen neu festzulegen. Mit dem Urteil wurde jedoch we-
der das geltende Abfallreglement ausser Kraft gesetzt, noch wurde lUber andere als die an-
gefochtenen Abfallrechnungen entschieden. Grundsatzlich gilt deshalb nur fiur die am Be-
schwerdeverfahren Beteiligten eine Rickerstattungspflicht. Soweit Dritte betroffen sind, ergibt
sich aus dem Bundesgerichtsurteil hingegen keine (direkte) Verpflichtung, die seit dem In-
krafttreten des Abfallreglements zu viel bezahlten Gebihren zuriick zu vergiten. Die vorbe-
haltlos bezahlten und unangefochten gebliebenen Rechnungen kénnen im heutigen Zeitpunkt
nicht mehr einer gerichtlichen Prifung im Rahmen eines Verwaltungsbeschwerdeverfahrens
unterzogen werden. Eine Rickerstattung muss sich daher - wenn die zustandigen Organe sie
befiirworten - auf andere Rechtsgrundlagen stitzen.

Bei der Beurteilung dieser Frage sind drei unterschiedliche Kategorien zu unterscheiden:

- Beschwerdefélle: Gesondert zu behandeln sind alle Félle, in denen sich Gebuhrenpflich-
tige mit Beschwerden gegen die von ihnen verlangten Grundgebihren zur Wehr gesetzt
haben.

- Gebuhrenperiode 2011 bis 2012: Fur diese Periode wurden die Abfall-Grundgebiihren -
unter Beriicksichtigung des Verwaltungsgerichtsurteils vom 19. Januar 2011 bzw. der von
der Stadt Bern dagegen eingereichten Beschwerde - ausdriicklich nur provisorisch erho-
ben, da ansonsten mit einer Vielzahl von weiteren Beschwerden hétte gerechnet werden
mussen.

- Gebuhrenperiode 2007 bis 2010: Fur diese Periode wurden die Abfall-Grundgebiihren bei
allen Gebuhrenpflichtigen definitiv erhoben.

4.2 Beschwerdefélle

Ausldser fur das Urteil des Bundesgerichts vom 21. Februar 2012 war - wie erwahnt - eine
gemeinsame Beschwerde von insgesamt finf Detailhandelsgeschaften, mit welcher sich diese
gegen die Festsetzung ihrer Abfall-Grundgebihren fir das Jahr 2007 zur Wehr setzten. Als
direkte Folge des Bundesgerichtsurteils missen nun die Grundgebuhren dieser Beschwerde-
fuhrenden ab 2007 zwingend neu festgesetzt werden. Dazu sind auf Ubergeordneter Ebene
keine weiteren Vorkehren notig.

Analoges gilt fur all jene Beschwerdefiihrenden, welche sich ebenfalls gegen die seinerzeitige
Festsetzung ihrer Abfall-Grundgebihr zur Wehr gesetzt hatten, deren Verfahren jedoch sis-
tiert wurden (insgesamt 9 Verfahren). Auch deren Grundgebihren werden nun ohne Weite-
rungen im Rahmen der hangigen Verfahren neu festgesetzt.

4.3 Gebuhrenperiode 2011 bis 2012

Als das Verwaltungsgericht im Fruhling 2011 die Abfallgeblhren der Stadt Bern als unzulas-
sig einstufte und eine Steuerfinanzierung verlangte, war klar, dass die Stadt aufgrund dieser
Sachlage die aktuellen Gebihren nicht wirde zwangsweise durchsetzen kénnen. Der Ge-
meinderat entschied daher umgehend, dass samtliche Rechnungen nur noch provisorisch
ausgestellt werden. Gegen diese provisorischen Rechnungen konnte kein Rechtsmittel er-
griffen werden. Je nach Ausgang des Bundesgerichtsverfahrens sollten die Gebihren spater
definitiv in Rechnung gestellt werden. Dies ist der Fall, sobald die aufgrund des Bundesge-
richtsurteils notwendigen Anpassungen des Abfallreglements vollzogen werden; dieses soll
riackwirkend auf den 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt werden (vgl. Ziff. 3): In dem Umfang, in
dem Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer 2011 und 2012 zu hohe Gebilhren bezahlt
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haben, erfolgt mit der dann auszulésenden, definitiven Gebihrenrechnung von Amtes wegen
eine Rlckerstattung. Daraus ergibt sich auch, dass die Forderungen der Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentumer fir die Periode 2011 und 2012 nicht verjahren. Die Periode 2011
und 2012 bietet somit keine rechtlichen Schwierigkeiten.

Gestltzt auf die Ausfihrungen unter Ziffer 3.3 ist fir die Jahre 2011 und 2012 grundséatzlich
von einer gesamthaften Rickerstattung von 3,71 Mio. Franken pro Jahr auszugehen Die
Rickerstattungen werden jeweils individuell und unter Beriicksichtigung der Faktoren gemaéass
Anhang Ziffer 2.2 zum Abfallreglement berechnet. Dies bedeutet, dass der individuell zu-
stehende Ruckerstattungsanspruch in zwei Schritten berechnet wird: Zunéchst ist die sich aus
den Faktoren (> 1.0) ergebende Zusatzbelastung vollstandig zuruckzuerstatten. Anschlies-
send erfolgt eine Rickvergltung, indem die verbleibende Gebihr (Faktor 1.0 bzw. 0.5) linear
gekirzt wird - und zwar um den Restbetrag aus der Differenz von 3,71 Mio. Franken abzig-
lich den durch die Faktoren (> 1.0) bedingten Rickzahlungen. Gebuhrenpflichtige mit einem
hoheren Faktor erhalten somit relativ wie auch absolut eine héhere Ruckvergitung.

Fur die definitive Gebihrenfestsetzung und -riickerstattung in den Jahren 2011 und 2012 wird
aus den genannten Grinden einmalig ein Betrag von 7,42 Mio. Franken aus dem Steuer-
haushalt bendétigt (ohne Verzinsung; vgl. dazu Ziff. 4.6). Dieser Betrag ist im Voranschlag
2012 nicht eingestellt; es sind deshalb eine ausserordentliche Rickstellung sowie ein ent-
sprechender Nachkredit zulasten der Laufenden Rechnung 2012 erforderlich (vgl. dazu Ziff.
5.1).

4.4 Gebilhrenperiode 2007 bis 2010

Was die Jahre 2007 bis 2010 betrifft, so ist die Rechtslage eine andere: Die Gebuhren wur-
den in dieser Zeit definitiv bzw. entsprechend den geltenden Bestimmungen des Abfall- und
Gebuhrenreglements erhoben. Wer mit den zwischen 2007 bis 2010 erhobenen Geblhren
nicht einverstanden war, konnte eine anfechtbare Verfiigung verlangen und den Rechtsweg
beschreiten. Dieses Vorgehen (Rechnung - Mahnungen - Verfigung) entspricht dem Ublichen
Vorgehen bei GeblUhrenrechnungen, wie es im Gebuhrenreglement der Stadt Bern vorgese-
hen ist. Soweit die Gebilhrenpflichtigen ihre Gebihren vorbehaltslos bezahlt haben, erscheint
daher eine Ruckvergutung nicht zwingend und es stellt sich die Frage, ob die Stadt Bern aus
rechtlichen Grunden verpflichtet ist, den Gebuhrenpflichtigen fir die Jahre 2007 bis 2010
Rlckerstattungen zu leisten. Wie zuvor dargelegt, ergibt sich aus dem Bundesgerichtsurteil
selber keine solche Pflicht. Weiter enthalten weder das Abfall- noch das GeblUhrenreglement
Tatbestande, aus welchen sich im vorliegenden Fall eine Verpflichtung zur Rickvergitung
ableiten liesse.

Zu bericksichtigen ist allerdings, dass im Verwaltungsrecht von einem Teil der Lehre die
Pflicht zur Rlckerstattung von grundlos erbrachten Leistungen als allgemeiner (ungeschrie-
bener) Rechtsgrundsatz anerkannt wird. Diese Auffassung wird insbesondere in dem von Ul-
rich Hafelin, Georg Miller und Felix Uhlmann verfassten Lehrbuch ,Allgemeines Verwaltungs-
recht" vertreten. Nach dieser Lehrmeinung kann derjenige, der irrtimlich eine ,Nichtschuld®
bezahlt, das Geleistete - in analoger Anwendung der Bestimmungen des Obligationenrechts
Uber die ungerechtfertigte Bereicherung — zurtckfordern. Diese ,Nichtschuld“ kann im vorlie-
genden Fall darin erblickt werden, dass Gebuhrenpflichtigen in der Vergangenheit mit dem
Bezahlen der Gebuhrenrechnung teilweise eine Forderung (Gebuhren fur Littering und Leeren
der Abfallbehalter) beglichen haben, obwohl sie gemass Bundesrecht dazu nicht hatten ver-
pflichtet werden kénnen. Der Irrtum besteht darin, dass die Grundeigentiimerinnen und
-eigentimer in die Rechtméssigkeit des stadtischen Abfallreglements vertraut haben.



00.000448 | 12/291 Seite 10/15

Ob dieser allgemeine Grundsatz der Riickerstattung von grundlos erbrachten Leistungen tat-
sachlich auf die Abfallgrundgebihren angewandt werden kann, ist nicht ohne weiteres Klar.
Es existiert kein Prajudiz, aus welchem klare Rickschlisse fir den vorliegenden Fall gezogen
werden kdénnen. Angesichts der unsicheren Rechtslage und der hohen Kosten entschied der
Gemeinderat, die Rechtslage zuséatzlich von externer Stelle abklaren zu lassen. Dabei zeigte
sich, dass Rechtsprechung und Lehre in letzter Zeit dazu tendierten, die Ruckerstattungs-
pflicht zu bejahen. Die Prozesschancen fir die Stadt Bern im Fall eines Rechtsstreits in Zu-
sammenhang mit Ruckerstattungen wurden auf unter 50 Prozent eingeschatzt. Es ware dem-
nach damit zu rechnen, dass all jene Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer, welche
bei der Stadt Bern eine Ruckforderung fur zu viel bezahlte Grundgebiihren geltend machen
wirden, mit ihrer Forderung vor Gericht durchdringen wirden.

Der Gemeinderat ist deshalb in sorgfaltiger Abwagung aller Aspekte zur Auffassung gelangt,
dass er die zu viel bezahlten Gebihrenanteile auch fur die Jahre 2007 bis 2010 grundséatzlich
zurlckerstatten will. Dies, weil angesichts der unsicheren Prozessaussichten mit einer Viel-
zahl von langjahrigen Verfahren mit entsprechenden finanziellen Risiken zu rechnen ware.
Die rechtliche und finanzielle Planbarkeit ware dadurch mit grossen Unabwagbarkeiten be-
haftet.

Im Gegensatz zum Vorgehen fir die Gebuhrenperiode 2011 und 2012, in welcher die defini-
tive Gebuhrenfestsetzung noch nicht erfolgt ist und nun von Amtes wegen nachgeholt werden
soll, ist fur die Ruckerstattungen fur die Jahre 2007 bis 2010 allerdings ein individuelles Ge-
such der Betroffenen unter dem Titel der ungerechtfertigten Bereicherung erforderlich. Dazu
wird der Gemeinderat nach der Verabschiedung des vorliegenden Geschafts durch den Stadt-
rat eine Frist ansetzen und publizieren. Vorgesehen ist, den Berechtigten ein G esuchsformu-
lar zur Verfugung zu stellen. Die genauen Modalitéaten der Abwicklung sind in den kommen-
den Wochen zu klaren.

Wie in den Jahren 2011 und 2012 erfolgt die Riuckerstattung aufgrund einer individuellen Be-
rechnung des Anspruchs (unter Berlcksichtigung der Faktoren) und gestitzt auf einen jahr-
lich auszugleichenden Gesamtbetrag von 3,71 Mio. Franken. Weil das Abfallreglement erst
am 1. Mai 2007 in Kraft getreten ist, reduziert sich dieser Betrag fur das Jahr 2007 jedoch auf
2,47 Mio. Franken. Die moglichen Rlckerstattungsanspriche fur die Jahre 2007 bis 2010
betragen daher insgesamt 13,6 Mio. Franken. Weil voraussichtlich nicht alle Berechtigten
auch tatsachlich Rickerstattungsgesuche stellen dirften (z.B. Stadtbauten und stadteigene
Betriebe oder einzelne Personen, die aus prinzipiellen Grinden auf die Rickerstattung ver-
zichten), rechtfertigt sich nach Auffassung des Gemeinderats, die Rickstellung nun nicht fur
den vollen Betrag auszulésen, sondern dazu im Sinne einer vorsichtigen Schéatzung von 80
Prozent der mdglichen Summe auszugehen; der entsprechende Anteil fir den vorliegenden
Nachkredit betragt daher 10,88 Mio. Franken (ohne Verzinsung). An den individuell zuriickzu-
erstattenden Betragen andert sich dadurch nichts.

4.5 Begiinstigte der Riickerstattungen

Fur den Gemeinderat ist klar, dass die Ruckerstattungen nur an jene Personen oder Organi-
sationen erfolgen sollen, welche die Geblihren faktisch bezahlt haben - und welche deshalb
tatsachlich entreichert sind. Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer bzw. Verwaltungen,
die diese Gebihren an die Mieterschaft weiterverrechnet haben, missen sich deshalb ver-
pflichten, die Ruckerstattung ebenfalls den Mieterinnen und Mietern weiterzugeben. Die ge-
nauen Modalitaten fir diese Verpflichtung werden in den kommenden Wochen entwickelt.
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Verzinsung

Die den Gebihrenpflichtigen zurtickzuerstattenden Gebihrenanteile missen verzinst werden;
dies allerdings folgerichtig wiederum nach unterschiedlichen Regeln:

Gebuhrenperiode 2007 bis 2010: Weil in dieser Zeitspanne bereits definitive Rechnungen
verschickt worden sind, ist - wie die grundsatzliche Rickerstattungspflicht - auch die Fra-
ge der Verzinsung der zu viel bezahlten Geblhrenanteile nach dem Bereicherungsrecht
zu beurteilen. Gemass Gemeinderatsbeschluss 1231 vom 18. August 2010 werden Konti
von Glaubigerinnen und Glaubigern der Stadt Bern zum durchschnittlichen Spar-
heftzinssatz der Berner Kantonalbank des betreffenden Rechnungsjahrs verzinst; die
Zinssatze betragen fur 2007 1.5 %, fir 2008 1.75 %, fur 2009 0.67 %, fur 2010 0.5% und
fir 2011 0.47 %. Die Zinssatze fir die Jahre 2012 ff. werden analog zur Anwendung
kommen; zudem ist gemass Bereicherungsrecht ein Zinseszins geschuldet.
Gebuhrenperiode 2011 und 2012: Weil in dieser Zeitspanne nur provisorische Rechnun-
gen verschickt worden sind und das stadtische Recht fir derartige Falle keine explizite
Regelung vorsieht, sind rechtliche Abklarungen zum Schluss gekommen, dass fir diese
Periode auf die im Steuerrecht zur Anwendung kommenden Vergltungszinssatze abzu-
stellen ist; diese betragen zurzeit 3.0 %. Hier ist aufgrund der gesetzlichen Vorgaben kein
Zinseszins geschuldet.

Die dadurch verursachten Zinskosten folgen der Hauptforderung und sind daher ebenfalls
vom Steuerhaushalt zu tragen; sie sollen Uber den Nachkredit zulasten der Laufenden Rech-
nung 2012 finanziert werden. Fir die Rickstellung der Zinskosten stiitzt sich der Gemeinderat
fur die Jahre 2007 bis 2010 wiederum auf die Annahme einer 80-prozentigen Gesuchsquote
(vgl. ziff. 4.4). Die Gesamthdhe der letztlich effektiv zu entrichtenden Zinsen wird dartber
hinaus von weiteren heute nicht bekannten Faktoren abhangen (Zinsentwicklung, Zeitpunkt
der einzelnen Ruckerstattungen, etc.). Der Gemeinderat rechnet insgesamt mit Zinskosten
von 0,92 Mio. Franken (2007 - 2010: 0,345 Mio./2011 - 2012: 0,575 Mio.); diese sind in den
vorliegenden Nachkredit zulasten der Laufenden Rechnung 2012 aufzunehmen.

4.7

Mehrwertsteuer

Keine finanzrelevanten Auswirkungen hat die Mehrwertsteuer auf die individuellen Rucker-
stattungen der Gebuhrenanteile. Zu beachten sind allerdings die Auswirkungen auf eine
Haushaltverbesserungsmassnahme, welche der Gemeinderat im Rahmen der Portfolio-
analyse 2010 beschlossen hat: Dank einer Gesetzesdnderung bei der Mehrwertsteuer
wurde es damals mdglich, dass im Zusammenhang mit den Beitragen aus der Sonderrech-
nung Entsorgung + Recycling an die Kosten der Entsorgung des Siedlungsabfalls im 6f-
fentlichen Raum (4,91 Mio. Franken pro Jahr) beim Tiefbauamt Mehrwertsteuerkosten ein-
gespart werden konnten. Mit der vom Bundesgericht nun vorgegebenen Rickerstattung
von Teilen dieses Beitrags missen diese Steueranteile fur die Jahre 2010 bis 2012 zu-
rickerstattet werden (Mehrwertsteuer-Revision). Dies erfordert zulasten des Nachkredits
2012 eine Ruckstellung von 0,43 Mio. Franken.

4.8

Abwicklung der Rickerstattungen

Vertiefte Abklarungen haben gezeigt, dass die Abwicklung der individuellen Rickerstattungen
enorme Herausforderungen mit sich bringen wird, welche im Rahmen der vorhandenen Res-
sourcen nicht bewaltigt werden kdnnen. Hauptelemente:

Die Grundgebuhren werden jahrlich fur rund 14‘000 Geb&ude erhoben; dazu werden pro
Jahr insgesamt rund 21 500 Rechnungen verschickt. Uber die gesamte Periode 2007 bis
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2012 werden deshalb voraussichtlich rund 129 000 Rechnungen uberprift und korrigiert
werden mussen.

- Von diesen Rechnungen weicht erfahrungsgeméss mindestens ein Drittel von Normfakto -
ren ab (Grundbuchéanderungen, Adressanderungen, Nutzungséanderungen, Anderung der
Bruttogeschossflachen, Veranderungen der Mehrwertsteuerpflicht, etc.). Es muss daher
nach aktuellem Kenntnisstand davon ausgegangen werden, dass all diese Auszahlungen
nicht automatisiert Uberpriuft und abgewickelt werden kénnen, sondern vielmehr einzel-
fallweise analysiert und gel6st werden missen.

- Die Riuckerstattungen - und die klnftigen Gebuhrenrechnungen - sollen verfligt werden
(vgl. ziff. 3.4). Verfigungen missen aus rechtlichen Grinden dem betroffenen Grundei-
gentimer erdffnet werden. Weil die bisherige Rechnungstellung jedoch in zahlreichen
Féllen nicht via Grundeigentimer erfolgte, sondern via Liegenschaftsverwaltungen, mus-
sen in diesen Fallen Vollimachten eingeholt und/oder andere Adressaten bestimmt wer-
den. Die entsprechenden Daten sind im aktuellen Abrechnungssystem von ERB nicht hin-
terlegt.

Damit diese Herausforderung bewaltigt werden kann, hat die Direktion fur Tiefbau, Verkehr
und Stadtgrin zusammen mit ERB ein Projekt ausgeldst, welches externen Support bendétigt
(Projektabwicklung, IT). Die Kosten fur die Abwicklung der Riickerstattungen werden teilweise
zulasten des Steuerhaushalts, teilweise zulasten der Sonderrechnung ERB gehen. Das exak-
te Ausmass der benétigten Ressourcen und die genaue Aufteilung der Kosten hdngen dabei
massgeblich von der Frage ab, inwieweit die Ruckerstattungen automatisiert abgewickelt
werden kdnnen; verlassliche Aussagen zu dieser Frage werden jedoch erst nach den vertief-
ten Abklarungen im Rahmen des Projekts méglich sein. Der Gemeinderat verzichtet deshalb
zum heutigen Zeitpunkt darauf, Riuckstellungen fiur diese Kosten zu beantragen. Sollten die
weiteren Abklarungen zeigen, dass der vom Steuerhaushalt zu finanzierende Kostenanteil
nicht dber den vorliegend beantragten Nachkredit finanziert werden kann, misste zu gegebe-
ner Zeit ein Zusatzkredit beantragt werden.

Die Abwicklung der Ruckerstattungen erfordert zudem finanztechnische Anpassungen des
Voranschlags 2013 des TAB und von ERB (vgl. Ziff. 5.2). Da die Rickerstattungen uUber eine
Rickstellung zulasten der Laufenden Rechnung 2012 erfolgen, sind diese Anpassungen fir
das Budgetjahr 2013 kostenneutral. Dazu hat der Gemeinderat dem Stadtrat auf den dafur
vorgesehenen Wegen Antrdge zuhanden der Budgetberatung 2013 gestellt. Da sie budget-
neutral sind, haben sie keine prajudizierende Auswirkung auf das vorliegende Geschéft.

4.9 Dringliche Motion FDP

Am 15. Marz 2012 ist im Stadtrat die Dringliche Motion Fraktion FDP (Jacqueline Gafner
Wasem, FDP): Bundesgerichtsurteil in Sachen Littering-GeblUhren: Rickerstattung der tber-
hoéhten Kehrichtgrundgebihren an die Grundeigentimer, eingereicht worden. Diese verlangt
eine vollstandige Ruckerstattung der zu viel erhobenen Gebuhrenanteile seit dem 1. Mai
2007. Mit SRB 231 vom 24. Mai 2012 hat der Stadtrat die Frist zur Beantwortung der Motion
bis am 31. August 2012 verlangert.

Die Dringliche Motion FDP steht in einem unmittelbaren Sachzusammenhang mit dem vorlie-
genden Antrag. Weil die Anliegen der Motion mit dem vorliegenden Geschaft weitgehend er-
fullt werden, beantragt der Gemeinderat mit einem parallel eingereichten Antrag deren An-
nahme und gleichzeitige Abschreibung.
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5. Finanzielle Auswirkungen

5.1 Auswirkungen auf das laufende Rechnungsjahr 2012

Die vom Gemeinderat vorgeschlagene Rickerstattung der zu viel erhobenen Grundgebihren
erfordert nach dem Dargelegten eine Rickstellung im Steuerhaushalt in der H6he von insge-
samt 19,65 Mio. Franken. Dieser Betrag setzt sich nach dem Ausgefiihrten aus folgenden
Elementen zusammen:

Rickerstattung Gebiihren 2007- 2010 (Annahme 80 %) 10,88 Mio. Fr.
Ruckerstattung Gebuhren 2011 - 2012 (100 %) 7,42 Mio. Fr.
Zinskosten Ruckerstattungen 2007 - 2012 0,92 Mio. Fr.

2007 - 2010: 0,345 Mio. (80 %)

2011 - 2012: 0,575 Mio. (100 %)
Mehrwertsteuer: Rickerstattung Sparmassnahme 0,43 Mio. Fr.
TOTAL 19.65 Mio. Fr.

Fur die Ruckstellung ist ein entsprechender Nachkredit zulasten der Laufenden Rechnung
2012 des Tiefbauamts (PG510300 Betrieb + Unterhalt) erforderlich; dieser liegt geméss Arti-
kel 52 Absatz 2 der Gemeindeordnung der Stadt Bern in der Zustandigkeit des Stadtrats. Da-
fur wird vorliegend Antrag gestelit.

Der Gemeinderat beabsichtigt, den aus aussergewdhnlichen Umstédnden entstandenen Nach-
kredit aus dem gebildeten Eigenkapital zu finanzieren.

5.2 Auswirkungen auf den Voranschlag 2013 und die Folgejahre

Die vom Bundesgericht verlangte Reduktion der Abfall-Grundgebuhren muss Uber den Steu-
erhaushalt finanziert werden und hat zur Folge, dass die bisherigen Zahlungen aus der Son-
derrechnung ERB an das TAB bzw. die SGB - mit Ausnahme des zulédssigen Fixkostenanteils
von 1,2 Mio. Franken - entfallen (vgl. vorne Ziff. 3.3). Der Steuerhaushalt wird daher fortan
zusatzlich mit 3,71 Mio. Franken pro Jahr belastet; dies gilt bis zur Einfihrung einer Littering-
Gebuhr (vgl. dazu Zziff. 6). Dieser Betrag ist im Voranschlag 2013 des Tiefbauamts
(PG510300 Betrieb + Unterhalt) enthalten.

Die Abwicklung der vom Gemeinderat beantragten Gebihren-Rickerstattungen erfordert zu-
dem (kostenneutrale) finanztechnische Anpassungen des Voranschlags 2013 des Tiefbau-
amts (Einfuhrung eines neuen Produkts P510350 Ruickzahlung Abfallgrundgebthren) sowie
der Sonderrechnung ERB (neue Kennzahlen zum Ausweis der Kosten der Entsorgung des
Siedlungsabfalls und deren Finanzierung). Fur die finanztechnischen Anpassungen ist dem
Stadtrat zuhanden der Budgetberatung 2013 bereits (unprajudizierend) Antrag gestellt wor-
den.

5.3 Option Leistungsabbau

Die Stadt Bern hat ihre Leistungen bei der Entsorgung und Reinigung von Siedlungsabfallen
im offentlichen Raum in den vergangenen Jahren stark ausgebaut (Abendreinigung Innen-
stadt, Wochenendreinigung Parkanlagen, Wildplakatierung, Reinigung 6V-Haltestellen, Kam-
pagne ,Subers Barn - zame geits!“). Angesichts der angespannten Finanzlage und der Tatsa-
che, dass der Steuerhaushalt wegen des Bundesgerichtsurteils bis zur allfalligen Einfihrung
einer Littering-Gebuhr pro Jahr zusétzliche Kosten von 3,71 Mio. Franken tragen muss, will
der Gemeinderat auch Verzichtsoptionen bei den Reinigungsleistungen prifen. Er hat deshalb
die Direktion fur Tiefbau, Verkehr und Stadtgrin beauftragt, ihm Vorschlage zu unterbreiten.
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6. Ausblick: Einfihrung einer Littering-Gebuhr

Das Bundesgericht hat in seinem Urteil vom 21. Februar 2012 festgehalten, die Stadt habe
sich als Grundeigentimerin zwar auch an den Kosten des Litterings zu beteiligen (vgl. vorne
Ziff. 3.1). Als Gemeinwesen habe sie aber sowohl die Mdglichkeit als auch einen Anreiz, ge-
gen das illegale Entsorgen von Abféllen im 6ffentlichen Raum vorzugehen. In diesem Sinne
ist die Stadt Bern angehalten, beziiglich der Littering-Kosten das Verursacherprinzip umzu-
setzen. Im Vordergrund steht dabei die Einfuhrung einer Littering-Gebuhr. Daneben sollen
aber auch weitere Massnahmen zur Verminderung der Abfallmenge im 6ffentlichen Raum
gepruft werden wie beispielsweise die Ausdehnung der Mehrweg- bzw. Pfandpflicht geméss
Abfallreglement (Art. 4) oder die Uberwalzung der Reinigungskosten bei gesteigertem Ge-
meingebrauch.

Der Gemeinderat beabsichtigt, méglichst rasch eine solche Littering-Gebuhr einzufihren, um
die jahrliche Finanzierungsliicke von 3,71 Mio. Franken schliessen zu kénnen. Dazu wird eine
zweite Revision des Abfallreglements nétig sein. Die entsprechenden Arbeiten sind bereits
eingeleitet. Ziel des Gemeinderats ist es, dem Stadtrat Ende 2013/Anfang 2014 eine Vorlage
unterbreiten und im Idealfall ab 1. Januar 2015 eine Littering-Geblhr erheben zu kénnen.

Bei der Ausgestaltung der Littering-Gebihr wird die grosse Herausforderung darin liegen,
eine einfach umsetzbare und pragmatische Losung zu finden, welche gleichzeitig die Anforde -
rungen des Bundesgerichts erflllt. Neben dem bei Gebihren iblichen Kostendeckungs- und
Aequivalenzprinzip ist damit insbesondere die Vorgabe angesprochen, wonach den Betroffe-
nen ,plausibel dargelegt werden“ muss, dass sie ,in besonderer Weise zur Entstehung des im
offentlichen Raum beseitigten Abfalls beitragen®. Gemeint sind damit in erster Linie Take-
away- und ahnliche Betriebe, denkbar sind jedoch auch weitere Kreise (Verkaufsgeschafte,
Kioske, Zeitungsverlage etc.).

Die Einfihrung einer Littering-Gebuhr wirft insgesamt komplexe Fragen auf und stdsst zudem
auf ein breites Interesse. So hat sich Ende Mai 2012 bereits ein vom Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) einberufener Runder Tisch mit Fragen rund um das Bundesgerichtsurteil befasst. Zu-
dem haben der Schweizerische Stadteverband und die Konferenz der Vorsteher der Um-
weltschutzamter der Schweiz (KVU) je Arbeitsgruppen einberufen, um mdégliche Losungsan-
satze zu entwickeln. Die stadtischen Stellen sind in diese Arbeiten involviert und werden sich
mit den Ubergeordneten Bestrebungen koordinieren.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Urteil des Bun-
desgerichts zu den Abfallgrundgebihren: Abfallreglement vom 25. September 2005 (AFR;
SSSB 822.1); Teilrevision und Nachkredit zum Globalbudget 2012 (Tiefbauamt;
(PG510300 Betrieb + Unterhalt).

2. Er beschliesst die Teilrevision des Abfallreglements vom 11. November 2004 unter Vor-
behalt der fakultativen Volksabstimmung gemass Artikel 37 der Gemeindeordnung vom
3. Dezember 1998 und Artikel 70 des Reglements vom 16. Mai 2004 Uber die politischen
Rechte geméss beiliegender Zusammenstellung.

3. Die Anderungen treten riickwirkend per 1. Januar 2011 in Kraft.



00.000448 | 12/291 Seite 15/15

4. Der Stadtrat erhdht das Globalbudget 2012 des Tiefbauamts (PG510300 Betrieb + Unter-
halt) um Fr. 19 650 000.00 von Fr. 51 014 331.44 auf neu Fr. 70 664 331.44

Bern, 5. September 2012

Der Gemeinderat

Beilagen:
- Zusammenstellung Anderungen des Abfallreglements
- Synopse geltende Fassung — Revisionsvorlage Abfallreglement



822.1

25. September 2005 (Stand: 23. November 2009)

Abfallreglement
(AFR)

Anderung vom xx.xx.2012

Der Stadtrat von Bern,

gestitzt auf

- Artikel 29 des Gesetzes vom 18. Juni 2003 (iber die Abfalle;
— die kantonale Abfallverordnung vom 11. Februar 20047

— Artikel 8 Absatz 2, 48 Absatz 1 und 50 der Gemeindeordnung der Stadt Bern
vom 3. Dezember 19983

beschliesst:
3. Abschnitt: Finanzhaushalt

Art. 10 Grundsatze der Finanzierung

1 Die Aufwendungen fiir die Erfiillung der spezialfinanzierten Aufgabe nach Artikel
9 umfassen die vollen Kosten fir

a. [unverandert]
b. [unverandert]
c. [unverandert]
d. [unverandert]

e. die Abgeltung fur die RAumung von Siedlungs-abfall aus dem o6ffentlichen
Raum, namentlich aus dem Strassenunterhalt der Gemeindestrassen, aus
dem Unterhalt der 6ffentlichen Griinanlagen sowie aus 6ffentlichen Abfallbe-
haltern, durch andere stadtische Stellen;

f. [unverandert]
2 Die Aufwendungen nach Absatz 1 werden finanziert durch
a. Gebduhren;

Abgeltungen fir die Entsorgung der Abfalle aus stadtischen Anlagen und Lie-
genschaften;

c. vertragliche Entgelte von Dritten, namentlich von andern Gemeinden, fir Leis-
tungen im Bereich der Abfallentsorgung;

d. allféallige Beitrage Dritter, namentlich des Bundes und des Kantons;

e. Erlése aus der Verwertung oder dem Verkauf verwertbarer Abfalle und ande-
rer Rohstoffe;

f. Bussen nach Artikel 28.

Abfallgesetz (AbfG); BSG 822.1
2 BSG 822.111
¥ GO; SSSB 101.1



822.1

2bis pje Kostenanteile fur Aufwendungen nach Absatz 1 Ziffer e, soweit diese
nicht iber Gebihren und Abgaben nach Absatz 2 finanziert werden kénnen, sind
aus Steuermitteln zu decken.

3 [unverandert]

Art. 17 Grundgebuhr

1 Der Ertrag aus den Grundgebiihren soll die Kosten fiir das Personal, die dem
Sammeldienst dienende Infrastruktur (Art. 10 Abs. 1 Bst. a), die Logistik, die Auf-
gaben der Stadt nach Artikel 7, die Wertstoff- und Sonderabfallsammlungen, so-
weit diese nicht durch Gebuhren nach Artikel 19 gedeckt werden, decken.

2 [unverandert]

3 [unverandert]

Art. 23 Erhebung der Gebihren
1 [unverandert].

2 Fur die tbrigen Gebiihren erlasst die zustandige Behérde den Pflichtigen (Art.
14) eine Verfligung.

Anhang
Rahmen-Gebuhrentarif fir die Abfallentsorgung

Tarif in Franken

2 GRUNDGEBUHREN
2.1 Jahrliche Grundgebuhr (Art. 17 Abs. 2) pro m? Brut-
togeschossflache 0.90 - 1.50
2.2 Der Faktor nach Artikel 17 Absatz 3 betragt:
a. 0.5 fir grossraumige Gebaude wie Schulen,

Universitaten, Museen, Bibliotheken, kirchliche Bau-
ten, Aufbahrungs- und Abdankungshallen, nicht 6f-
fentliche Autoeinstellhallen, Lagerhallen ohne Ver-
kaufstatigkeit, landwirtschaftliche Gebaude und der-
gleichen;

b. 1.0 in den Ubrigen Fallen

Der Faktor wird auf Grund der vorwiegenden Nutzung
angewendet. Fir Grundsticke, die auf mehr als eine
Art genutzt werden, werden die auf verschiedene
Nutzungen entfallenden Flachen anteilmassig be-
ricksichtigt.




Teilrevision des Abfallreglements vom 25. September 2005 (Abfallreglement; AFR; SSSB 822.1)

Geltende Fassung, Stand nach 23.11.2009

Revisionsvorlage

Hinweise

3. Abschnitt: Finanzhaushalt

Art. 10 Grundséatze der Finanzierung

! Die Aufwendungen fiir die Erfillung der spezialfinan-
zierten Aufgabe nach Artikel 9 umfassen die vollen
Kosten fur

[a - d]

e. die angemessene Abgeltung fur die Ra&umung
von Siedlungsabfall aus dem o6ffentlichen Raum, na-
mentlich aus dem Strassenunterhalt der Gemeindestras-
sen, aus dem Unterhalt der 6ffentlichen Griinanlagen
sowie aus Offentlichen Abfallbehéltern, durch andere
stadtische Stellen;

! Die Aufwendungen fir die Erfilllung der spezialfinan-
zierten Aufgabe nach Artikel 9 umfassen die vollen
Kosten fur

[a—d]

e. die Abgeltung fir die RA&umung von Siedlungs-
abfall aus dem o6ffentlichen Raum, namentlich aus dem
Strassenunterhalt der Gemeindestrassen, aus dem
Unterhalt der 6ffentlichen Grinanlagen sowie aus o6ffent-
lichen Abfallbehaltern, durch andere stadtische Stellen

Streichung "angemessenen”

s pie Kostenanteile fiir Aufwendungen nach Absatz 1

Ziffer e, soweit diese nicht tiber Gebiihren und Abgaben
nach Absatz 2 finanziert werden kénnen, sind aus Steu-
ermitteln zu decken.

Neuer Absatz

4. Abschnitt: Geblhren

Art. 17 Grundgebihr

! Der Ertrag aus den Grundgebiihren soll die Kosten fiir
das Personal, die dem Sammeldienst dienende Infra-
struktur (Art. 10 Abs. 1 Bst. a), die Logistik, die Aufga-
ben der Stadt nach Artikel 7, die Wertstoff- und Sonder-
abfallsammlungen, soweit diese nicht durch Gebuhren
nach Artikel 19 gedeckt werden, sowie die angemessene
Abgeltung fur das Wegraumen von Siedlungsabfall aus
dem offentlichen Raum durch andere stadtische Stellen
decken.

! Der Ertrag aus den Grundgebiihren soll die Kosten fir
das Personal, die dem Sammeldienst dienende Infra-
struktur (Art. 10 Abs. 1 Bst. a), die Logistik, die Aufga-
ben der Stadt nach Artikel 7, die Wertstoff- und Sonder-
abfallsammlungen, soweit diese nicht durch Gebuhren
nach Artikel 19 gedeckt werden, decken.

Streichung "sowie angemessene Ab-
geltung fiur das Wegrdumen von Sied-
lungsabfall aus dem 6ffentlichen Raum
durch andere stadtische Stellen"

Art. 23 Erhebung der Gebiihren

% Die zustandige Behorde stellt den Pflichtigen (Art. 14)
die Ubrigen Gebuhren in Rechnung.

2 Fur die Gbrigen Gebiihren erlasst die zustandige Be-
hérde den Pflichtigen (Art. 14) eine Verfigung.

Neuformulierung
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Geltende Fassung, Stand nach 23.11.2009

Revisionsvorlage

Hinweise

Anhang
Rahmen-Gebuhrentarif fur die Abfallentsorgung

2. GRUNDGEBUHREN

2. GRUNDGEBUHREN

2.1 Jahrliche Grundgebihr (Art. 17 Abs. 2) pro m2 Brut-
togeschossflache

1.30-1.90

2.1 Jahrliche Grundgebiihr (Art. 17 Abs. 2) pro m2 Brut-
togeschossflache

0.90 - 1.50

Anpassung Tarifrahmen

Der Faktor nach Artikel 17 Absatz 3 betragt:

a. 0.5 fur grossrdumige Geb&aude wie Schulen,
Universitaten, Museen, Bibliotheken, kirchliche Bauten,
Aufbahrungs- und Abdankungshallen, nicht 6ffentliche
Autoeinstellhallen, Lagerhallen ohne Verkaufstatigkeit,
landwirtschaftliche Gebaude und dergleichen;

b. 1.3 fur Gebaude mit erheblichem Publikums-
verkehr wie Verkaufsgeschéfte aller Art, Restaurants,
Spitaler, Sportstadien und dergleichen;

C. 2.0 fur Verkaufsgeschéafte oder Teile von sol-
chen mit Produkten, deren Verpackungen in der Regel
nicht mit dem Hauskehricht, sondern im 6ffentlichen
Raum entsorgt werden, wie namentlich Verkaufsstellen
fur Take-Away-Verpflegung und dergleichen;

d. 1.0 in den Ubrigen Fallen, namentlich fur Woh-
nungen, Hotels, Kranken-, Pflege- und Altersheime,
Ausstellungshallen, Bahnhofe, 6ffentliche Autoeinstell-
hallen, Freizeit- und Sportanlagen fir den Breitensport
wie Turnhallen und Hallenbader, Gebaude mit kultureller
Nutzung wie Kinos, Theater und Quartiertreffpunkte,
Verwaltungs- und Burogeb&ude und weitere Dienstleis-
tungsbetriebe, Industrie- und Gewerbebauten und der-
gleichen.

Der Faktor wird auf Grund der vorwiegenden Nutzung
angewendet. Fur Grundsticke, die auf mehr als eine Art
genutzt werden, werden die auf verschiedene Nutzun-
gen entfallenden Flachen anteilméssig berlcksichtigt.

Der Faktor nach Artikel 17 Absatz 3 betragt:

a. 0.5 fir grossrdumige Geb&aude wie Schulen,
Universitaten, Museen, Bibliotheken, kirchliche Bauten,
Aufbahrungs- und Abdankungshallen, nicht 6ffentliche
Autoeinstellhallen, Lagerhallen ohne Verkaufstatigkeit,
landwirtschaftliche Geb&aude und dergleichen;

b. 1.0 in den Ubrigen Féllen

Der Faktor wird auf Grund der vorwiegenden Nutzung
angewendet. Fir Grundsticke, die auf mehr als eine Art
genutzt werden, werden die auf verschiedene Nutzun-
gen entfallenden Flachen anteilméassig berucksichtigt.

Streichung einzelner Passagen
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