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1 Geschichte und Ausgangslage

Jahrzehntelang wohnten in der Stadt Bern Jenische, Sinti und Roma (nachfolgend
zusammenfassend als Fahrende bezeichnet) in wohnhygienisch prekéaren Verhaltnissen, zuletzt
unter dem Autobahnviadukt Weyermannshaus. Nach jahrelanger Standortsuche stimmten die
Stadtberner Stimmberechtigten am 13. April 1997 der Schaffung eines definitiven Standplatzes
fur Fahrende in Buech klar zu. Der Standplatz Buech wurde am 25. Oktober 1998 er6ffnet und
war damals in dieser Form schweizweit neuartig.

Der Standplatz ist heute dem Verwaltungsvermoégen zugewiesen, die einzelnen Parzellen
werden durch Immobilien Stadt Bern vermietet. Die Anlage bietet heute Platz fur 37 Familien,
insgesamt wohnen auf ihr aktuell 101 Personen. Damit ist der Standplatz Buech zum heutigen
Zeitpunkt der zweitgrosste seiner Art in der Schweiz. Im Kanton Bern gibt es neben Buech zwei
weitere Standplatze in Biel (15 Platze) und Belp (3 Platze). Die Stadt Bern stellt also rund 2/3
der Standplatze im Kanton zur Verfigung.

Die Stadt Bern realisierte den Standplatz Buech in der Absicht, den in Bern angemeldeten
Fahrenden, die wahrend den Sommermonaten auf die Reise gehen und so die Kultur der
Fahrenden pflegen, einen Standplatz vor allem fir die Wintermonate anzubieten. Heute
verweilt ein Teil der Bewohnenden des Standplatzes ganzjahrig auf dem Platz, wahrend ein
Teil der Familien von Anfang Mérz bis Ende Oktober unterwegs ist.

Der Betrieb des Standplatzes Buech fihrte seit seiner Eréffnung immer wieder zu
Schwierigkeiten, unter anderem entstanden unbewilligte Ausbauten auf den Parzellen. Der
Gemeinderat setzte deshalb im Januar 2003 unter der Federfiihrung des Leiters des
Sozialamtes einen direktionsibergreifenden Koordinationsausschuss ein, in welchem alle
betroffenen Verwaltungsabteilungen (Immobilien Stadt Bern, Schulamt, Sozialamt,
Schulleitung, externe Berater sowie Kantonspolizei) vertreten sind.

Mit verschiedenen Massnahmen und unter Beizug von verwaltungsexternen Fachpersonen
konnten die Verhaltnisse in Buech schrittweise verbessert werden. Ein wichtiger Meilenstein
war die Verabschiedung einer Platzordnung im November 2003. Die Platzordnung ist eine Art
erweiterte ,Hausordnung®. Sie ist Bestandteil der Mietvertrage fir die Parzellen in Buech.
Erganzend dazu wurde 2005 eine Schulpflichtvereinbarung mit Bestimmungen Uber den
Schulbesuch und die Schulpflicht in Kraft gesetzt.

In den letzten Jahren haben sich die Probleme im Zusammenhang mit dem Standplatz Buech
aber wieder verschéarft. Der Koordinationsausschuss hat bereits 2011 und 2014 in Berichten
zuhanden des Gemeinderats auf verschiedene bestehende Probleme hingewiesen und
Massnahmen vorgeschlagen. Seit dem letzten Bericht hat sich die Situation kaum verbessert,
einige Probleme haben sich weiter akzentuiert.

Die Zusammenarbeit mit den Bewohnenden des Standplatzes ist in den letzten Jahren
zunehmend schwieriger geworden. Die in der Platzordnung vorgesehene Selbstverwaltung
durch ein gewahltes Komitee funktioniert faktisch gesehen nicht mehr. Dadurch fehlt den
Stadtbehdrden ein Ansprechpartner, der alle Bewohnenden vertritt und getroffene
Vereinbarungen durchsetzen kann. Gleichzeitig hat das Fehlen eines funktionierenden
Komitees negative Folgen fur die Einhaltung der Platzordnung.
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Nach wie vor ungelést ist daneben die Frage der Auslastung: Der Platzbedarf der wachsenden
Familien steigt stetig und die Kapazitaten des Standplatzes sind ausgeschépft. Gleichzeitig ist
die Situation in Bezug auf die Einhaltung der Schulpflicht trotz vieler Anstrengungen noch
immer unbefriedigend. Hinzu kommen immer mehr gesundheitliche, wirtschaftliche und soziale
Probleme der Bewohnenden.

Die zusténdigen Verwaltungseinheiten haben in den letzten Jahren viele Ressourcen in die
Verbesserung der Situation auf dem Standplatz Buech investiert. Angesichts der aktuellen
Situation ist bei den Zustandigen eine gewisse Ernichterung und Ratlosigkeit festzustellen. Es
besteht Bedarf nach einer Klarung des weiteren Vorgehens sowie des kunftigen Umgangs mit
den bestehenden Herausforderungen.

Die vorliegende Strategie gibt in Kapitel 2 eine Ubersicht iiber die verschiedenen Problemfelder
und den Handlungsbedarf, der im Zusammenhang mit dem Standplatz Buech nach Auffassung
des Koordinationsausschusses besteht (Ist-Zustand). In Kapitel 3 werden Erfahrungen aus
anderen Stadten und Empfehlungen von Drittorganisationen zusammengefasst. Kapitel 4
definiert den anzustrebenden Soll-Zustand sowie die Haltung, die die Stadt gegeniiber dem
Standplatz langfristig einnehmen soll. In Kapitel 5 werden schliesslich konkrete Massnahmen
fur eine Anndherung an diesen Sollzustand definiert.



2 Problemanalyse und Handlungsbedarf

2.1. Uberbelegung des Standplatzes Buech

Der Standplatz fiir Fahrende ist seit den Anfangen voll ausgelastet. Im Jahre 2013 wurde
deshalb eine grossere Parzelle geteilt und es entstand ein zusétzlicher Platz. Total gibt es
heute in Buech 37 Parzellen. Weitergehende Verdichtungsmassnahmen sind aus der Sicht des
Koordinationsausschusses nicht zweckmassig, weil sie zu zusatzlichen Problemen auf dem
Standplatz fuhren (soziale Spannungen) wiurden. Der Gemeinderat hat deshalb 2014
entschieden, dass eine weitergehende Verdichtung des Standplatzes in Buech abzulehnen ist.

Die jungere Generation der Bewohnenden des Standplatzes, welche auf dem Standplatz Buech
geboren wurde, hat Mihe, einen eigenen Standplatz zu finden. Dies ist darauf zurtickzufuhren,
dass im Kanton Bern zu wenig Standplatze fur Fahrende vorhanden sind. Gleichzeitig ist es fir
die jungere Generation auf Grund des hohen Stellenwerts des Familienverbunds wichtig, in der
Néahe ihrer Familien bleiben zu kénnen. Schon heute wohnen diese Personen deshalb in
Einzelfallen in Wohnwagen, welche nicht auf einer eigenen Parzelle, sondern z.B. vor der
elterlichen Wohngelegenheit oder auf der Erschliessungsstrasse abgestellt werden. Diese
zuséatzliche Verdichtung ist problematisch und verstdsst auch gegen die Platzordnung. Eine
Wegweisung der jingeren Generation ware aber angesichts des Mangels an Standplatzen im
Kanton eine grosse Harte.

Es ist zu erwarten, dass sich diese Situation in den kommenden Jahren weiter zuspitzen wird.
In Buech leben heute 19 Personen in der Altersgruppe der 15- bis 20-Jahrigen. Weil die
Fahrenden meist sehr jung eine Familie griinden, ist allein aufgrund der heute schon in Buech
ansassigen Bevoélkerung in den nachsten Jahren mit einem grossen Nachfragetberhang an
Standplatzen zu rechnen. Der Standplatz Buech ist bei den Fahrenden sehr beliebt und es gibt
wenig Wechsel bei den Mietverhaltnissen. Gleichzeitig verlassen altere Personen den Platz
nicht und ziehen auch im hohen Alter nicht in ein Altersheim um. Somit ist die natirliche
Fluktuation sehr gering.

Das Problem der fehlenden Standplatze kann nach Auffassung des Koordinationsausschusses
nicht auf kommunaler Ebene geldst werden. Notig sind Massnahmen auf kantonaler Ebene. Der
Gemeinderat hat den Regierungsrat mit Briefen vom 27. Februar 2014 und 19. Februar 2015
wiederholt auf die Problematik der Uberbelegung in Buech hingewiesen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat bereits im Juni 2011 und im September 2013
Konzepte fur die Schaffung neuer Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fir Fahrende im
Kanton Bern beschlossen. Seit der Besetzung der kleinen Allmend durch Fahrende im Jahr
2014 hat der Kanton seine Anstrengungen zur Schaffung neuer Halteplatze fur Fahrende
zuséatzlich intensiviert. Allerdings sieht das kantonale Standortkonzept von 2013 vor, dass der
Schwerpunkt dabei auf Durchgangsplatzen liegen soll, die den Fahrenden wahrend der
Sommermonate fur eine Verweildauer von maximal einem Monat zur Verfigung stehen. Wie im
Brief des Gemeinderats an den Regierungsrat vom 19. Februar 2015 festgehalten wurde, ist
aus Sicht der Stadt Bern die Schaffung von zuséatzlichen Standplatzen aber ebenso dringlich.

Gemass einer mindlichen Auskunft des Amts fir Gemeinden und Raumordnung vom April
2016 wurde dieses Anliegen der Stadt Bern vom Kanton teilweise aufgenommen. Die Absicht
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des Kantons ist es demnach, dass einige der neu zu schaffenden Halteplatze im Sommer als
Durchgangsplatz und wahrend der Wintermonate als Standplatz genutzt werden kénnen.

Das Beispiel des Halteplatzes in Thun zeigt jedoch, dass dieses Vorgehen fur die Stadt Bern
nur bedingt zielfihrend ist. Der Verweildauer in Thun ist fir die Wintermonate gemass
Platzordnung namlich auf drei Monate beschrankt, zum Frihlingsbeginn mussen die
Standplatznutzer weiterziehen. Es ist anzunehmen, dass ein solcher Platz fur die
Bewohnenden des Standplatzes Buech, die teilweise wahrend des ganzen Jahres auf dem
Standplatz verweilen, kaum eine Alternative darstellt.

Handlungsbedarf:

Die Problematik der Uberbelegung des Standplatzes Buech kann nur durch die Schaffung
zusétzlicher Standplétze auf kantonaler Ebene geldst werden. Das Anliegen wurde vom Kanton
zwar aufgenommen. Allerdings ist fraglich, ob der vom Kanton gewahlte Lésungsansatz wirklich
zu einer Verbesserung der Situation auf dem Standplatz Buech fuhren wird. Entsprechend sind
weitere Vorstésse des Gemeinderats beim Kanton nétig, um das kantonale Vorgehen im Sinne
der Stadt Bern zu pragen.

2.2. Zusammenarbeit Verwaltung — Bewohnende des Standplatzes

Die geltende Platzordnung aus dem Jahr 2003 sieht fir den Standplatz ein System der
begrenzten Selbstverwaltung vor. Zentral ist dabei das sogenannte Komitee der Fahrenden,
welches durch die Vollversammlung der Bewohnenden des Standplatzes gewahlt wird und aus
héchstens sieben Personen besteht. Das Komitee ist gemass Platzordnung fur alle Fragen der
Nutzung, der Pflege und des Unterhalts zustandig und sorgt fir die Einhaltung der
Platzordnung. Gleichzeitig vertritt es die Interessen der Bewohnenden gegenlber der Stadt.

Das Komitee halt regelméassige und protokollierte Sitzungen, an denen auch Vertretungen der
Stadtverwaltung, die Berater sowie der Prasident der Radgenossenschaft teilnehmen. Im
Rahmen der Sitzungen sollen die Anliegen beider Seiten kooperativ behandelt und
entsprechende Massnahmen eingeleitet werden. Beschlisse und Informationen uber
Massnahmen sollen durch das Komitee an die Bewohnenden des Standplatzes weitergeleitet
werden.

In der Praxis zeigt sich jedoch, dass das aktuelle Komitee die ihm zugedachte Rolle nicht mehr
wahrnehmen kann. Nach verschiedenen Ricktritten sind nicht mehr alle Familien im Gremium

vertreten. Gerade Familien, die in der Zusammenarbeit als konstruktiv aufgefallen sind, fehlen

zurzeit. Dadurch ist das Komitee nicht mehr reprasentativ zusammengesetzt und wird von den

Bewohnenden zu wenig anerkannt. Das Prinzip der Selbstverwaltung funktioniert entsprechend
seit einiger Zeit kaum. Dadurch fehlt der Verwaltung auch der zentrale Ansprechpartner und es
ist kaum maglich verbindliche Abmachungen zu treffen.

Handlungsbedarf:

Es muss geklart werden, ob die eigentlich vorgesehenen Selbstverwaltungsstrukturen
wiederbelebt werden kénnen und welche Massnahmen dafiir nétig sind. Andernfalls gilt es eine
neue Form der Verwaltung und der Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und den
Bewohnenden des Standplatzes zu finden.



2.3. Einhaltung der Schulpflicht

Im Schulbereich gibt es seit langem verschiedene grundsatzliche Herausforderungen, die nicht
ohne weiteres zu lésen sind. So gibt es inshesondere einen zentralen Widerspruch zwischen
der Schulpflicht auf der einen und dem Recht der Fahrenden zur Ausiibung der fahrenden
Lebensweise auf der anderen Seite. Die fahrende Lebensweise ist ein zentraler Aspekt der
Kultur der Jenischen, Sinti und Roma und féllt damit unter den Schutz, der ihnen als vom Bund
anerkannte Minderheit zukommt.

Gleichzeitig ist festzustellen, dass viele Fahrende — so auch manche Eltern auf dem Standplatz
Buech — der Schulbildung eine komplett andere Bedeutung zuweisen, als dies in der
Mehrheitsgesellschaft Ublich ist. Teilweise wird die Haltung vertreten, dass die Schule den
Kindern von Fahrenden nicht das Wissen vermitteln kann, welches diese fur ein Leben auf
Reisen bendtigen. Teilweise wird die Haltung vertreten, dass die Kinder in der Schule lediglich
Rechnen und Schreiben lernen sollten. Ebenfalls gibt es die Forderung, dass die Kultur der
fahrenden Volker starker in den Schulunterricht einfliessen misste, um das gegenseitige
Verstandnis und die Toleranz gegentber diesen Minderheiten zu erhéhen.

Vor diesem Hintergrund werden die Schulpflicht und der vermittelte Schulstoff geméss Lehrplan
auch als Gefahrdung der Fahrenden Lebensweise empfunden. Besser gebildete Kinder kdnnen
im Weitern auch als Bedrohung fir das patriarchalische Familiensystem der Fahrenden
gesehen werden.

Diese Problematik ist schweizweit bekannt und ungeldst. Das Schulamt der Stadt Bern hat
grosse Anstrengungen unternommen, um bei dieser Ausgangslage einen sinnvollen
Kompromiss zwischen der Sicherstellung der Schulpflicht und dem Schutz der Lebensweise der
Fahrenden zu finden.

2005 wurde mit den Bewohnenden des Standplatzes eine Schulpflichtvereinbarung
abgeschlossen, welche den Rahmen fir den Umgang mit dem genannten Widerspruch
verbindlich definiert. 2010 wurde die Vereinbarung durch eine Schulpflichtregelung abgeldst,
die im Jahr 2015 dann Uberarbeitet wurde. Gemass der aktuellen Regelung besteht die
Schulpflicht fur die Kinder der Fahrenden ab dem 1. Schuljahr (ohne Kindergarten) bis zum 8.
Schuljahr bzw. bis zum Ende des 15. Altersjahrs. Kinder aus Familien, die wahrend der
Sommermonate auf Reisen gehen, besuchen den Schulunterricht ab den Herbstferien bis
mindestens zum 1. Méarz. Sie gehen am Schulstandort Stapfenacker zur Schule. Wéahrend der
Sommermonate ist vorgesehen, dass die Kinder im Selbststudium Unterrichtsmaterialien
bearbeiten. Die Lehrpersonen von Schilerinnen und Schilern aus dem Buech stellen diese zur
Verfigung, nehmen die Arbeitsergebnisse entgegen und korrigieren sie. Von Kindern, deren
Familien nicht auf Reisen gehen, wird erwartet, dass sie den Schulunterricht ganzjahrig
besuchen. Diese Kinder gehen an den Schulstandorten Oberbottigen (Primarstufe) und
Bumpliz/Statthalter (Oberstufe) zur Schule.

Die Erwartungen, die an diese Form des selbstorganisierten Lernens geknupft wurden, haben
sich nur ungenigend erfillt. Der Rucklauf der Aufgabenbléatter an die Lehrpersonen blieb in
vielen Fallen aus. Die systematische schulische Férderung wahrend der Reisezeit findet somit
nur eingeschrankt statt. Der Bildungserfolg der fahrenden Schiilerinnen und Schuler konnte
entsprechend seit der Einfuhrung der Schulpflichtvereinbarung nicht verbessert werden. Die
Moglichkeiten der fahrenden Jugendlichen, nach der obligatorischen Schulzeit eine Lehre zu
absolvieren und in der Berufswelt Fuss zu fassen, bleiben so sehr eingeschrankt.
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Eine neue Stossrichtung bringt das aktuell laufende, dreijahrige Pilotprojekt ,Lernen
unterwegs®, welches durch die BSS mit Unterstiitzung der kantonalen Erziehungsdirektion
erarbeitet wurde. Die Kinder der Fahrenden sollen geméss diesem Konzept weiterhin in die
Volksschule (Stapfenacker) integriert werden, jedoch wahrend 8 resp. 12 Lektionen ein ihren
Bedirfnissen entsprechendes Forderangebot in einem Lernatelier erhalten. Ergadnzend dazu
soll fir die Sommerzeit ein Fernunterricht fir die Fahrenden aufgebaut werden. Die
Projektverantwortlichen erhoffen sich von diesem Vorgehen, dass zwischen den Lehrpersonen
der Lernateliers und den Kindern aus dem Buech eine starkere Lehr-/Lernbeziehung aufgebaut
wird, welche unter anderem auch die Verbindlichkeit und Kontinuitat der Zusammenarbeit
erhoht.

Gleichwohl bleibt festzuhalten: In der Praxis erweist sich die Durchsetzung der Schulpflicht
trotz grossen Anstrengungen und Entgegenkommen der Stadt als schwierig. Die
Schulkommission kann geméss kantonalem Volksschulgesetz zwar Anzeige erstatten
gegenuber Eltern, die die Schulpflicht nicht einhalten. Die Eltern werden anschliessend fir das
Fehlverhalten gebusst. In der Vergangenheit wurden diese Bussen nicht bezahlt und das
Einhalten der Schulpflicht hat sich nicht verbessert. Erganzend dazu hat Immobilien Stadt Bern
Eltern, welche die Schulregelung missachten, im Wiederholungsfall die Auflésung des
Mietverhaltnisses angedroht. Auch mit diesen Massnahmen konnte aber keine signifikante
Erhdhung der Verbindlichkeit erreicht werden.

Handlungsbedarf:

Der Widerspruch zwischen Schulpflicht und geschiitzten Freiheitsrechten einer Minderheit wird
sich nicht auflésen lassen. Es stellt sich aber die Frage, welche Massnahmen zu einer
Verbesserung der Grundbildung beitragen kénnen. Gleichzeitig stellt sich die Frage, welches
die Grenzen der Verantwortung der Schulbehdrden und der Verwaltung bei der Durchsetzung
der Schulpflicht sind. In diesem Zusammenhang gilt es zu klaren, wie die Stadt kiinftig auf eine
Missachtung der Schulregelung reagieren soll und welche Sanktionsmassnahmen ergriffen
werden sollen. Dabei muss auch eine Abwagung von Kosten und Nutzen sowie den Aspekten
des Kindswohls erfolgen.

2.4. Bezahlung der Mieten und Einhaltung Platzordnung

Die geltende Platzordnung aus dem Jahr 2003 definiert die Rechte und Pflichte der
Bewohnenden des Standplatzes und bildet so den Rahmen fir das Zusammenleben auf dem
Standplatz und die Zusammenarbeit zwischen den Bewohnenden und der Stadtverwaltung. Die
Platzordnung gilt als integraler Bestandteil der Mietvertrage, die mit den Platzbewohnenden
abgeschlossen werden.

Sowohl die Mietvertrage als auch die Platzordnung werden von einzelnen Bewohnenden nicht
eingehalten:

o Rund 15 Parteien schulden der Stadt zurzeit Platzmieten, wobei es sich teilweise um
namhafte Betrdge handelt. 42% der betroffenen Bewohnenden werden dabei vom Sozialamt
unterstutzt;

« es werden ohne entsprechende Bewilligung bewilligungspflichtige Bauten innerhalb der
Parzellen erstellt;

o Autos werden wild auf den Allgemeinflachen parkiert und Wohnwagen auf den Parkplatzen
innerhalb des Standplatzes Uberwintert;



« Wohnwagen von Besuchenden verbleiben vielfach langer als 14 Tage auf den Parkplatzen
(Einhaltung der Besuchervorschriften);

» fehlende Sorgfalt bei der Benutzung der Infrastruktur fuhrt zu einer Giberméssigen
Abniitzung;

« die Vorgaben zur Tierhaltung werden teilweise nicht eingehalten (herumstreunende Hunde
und Hundekot-Problematik);

» fehlende Ricksichtnahme der Bewohnenden untereinander

o Teilweise respektloses Verhalten gegeniiber Verwaltung, Beratern, Waldbesitzern und
Handwerkern

Die Durchsetzung der Platzordnung durch die Stadt erweist sich in der Praxis als sehr
schwierig. Entsprechende Versuche fuhren sehr rasch zu einer Eskalation der Situation und zu
Drohungen oder gar Téatlichkeiten. Aktuell kann der zustandige Bewirtschafter von ISB den
Standplatz nur in Begleitung der Polizei betreten.

Handlungsbedarf:

Die aktuelle Platzordnung ist Uberholt und muss erneuert werden. Dabei ist eine inhaltliche
Entschlackung der Ordnung zu prufen, so dass kunftig nur noch die zentralen Regeln und
Pflichten aufgefuhrt werden. Es muss definiert werden, welche Regeln zwingend eingehalten
werden mussen und von der Stadt durchgesetzt werden und welche Sanktionen bei groben
Regelverstdssen ergriffen werden. Zuviel Verstandnis und Nachsicht waren nicht zielfiihrend
und fdhrten zu Ungleichbehandlungen.

2.5. Gesundheitliche, wirtschaftliche und soziale Situation

Ein Teil der Bewohnenden ist gesundheitlich angeschlagen. Dies ist unter anderem auf eine
ungesunde Lebensweise, fehlende Finanzen, Bildungsferne (fehlendes Wissen lber gesund-
und krankmachende Faktoren) aber auch auf psychische Belastungsfaktoren (Gewalt, Sorgen
und Angste, usw.) zuriickzufithren. Ein Giberdurchschnittlich hoher Teil der Personen im Buech
wird von der IV unterstiutzt. Die Kinder sind oft krank und fehlen dadurch in der Schule.

Viele Personen auf dem Standplatz haben schlechte berufliche Perspektiven: Die typischen
Berufe von Fahrenden sind heute kaum mehr gefragt. Gleichzeitig verfiigen viele Bewohnende
nur Uber eine rudimentare Schulbildung (vgl. Kapitel 2.3). Damit sind ihre wirtschaftliche
Eigenstandigkeit und die finanzielle Eigenverantwortung fur die eigene Familie gefahrdet. Sie
sind zunehmend von der Sozialhilfe abhé&ngig. Das gilt auch fir junge und gesunde Personen.
Aktuell werden von 101 in Buech lebenden Personen 37 von der Sozialhilfe unterstitzt, die
Sozialhilfequote liegt somit bei 36,6%.

Hinzu kommen Spannungen und Konflikte zwischen den Bewohnenden. Die verschiedenen
Familien sind zum Teil unter sich verkracht. Dies belastet das Zusammenleben und fuhrt unter
anderem auch zu Konflikten im schulischen Alltag. Beispielsweise kdnnen Kinder von
verschiedenen Familien teilweise nicht in dieselbe Klasse eingeteilt werden. Je dichter die
Bewohnenden im Buech zusammenleben, desto grosser werden die Spannungen.

Die sozialen Probleme, die in gewissen Familien bestehenden, tangieren schliesslich teilweise
auch das Kindswohl. Fachpersonen haben nach Kontakten mit Kindern aus Familien des
Standplatzes Buech in einzelnen Féllen die Frage nach einer Gefahrdungsmeldung bei der
KESB aufgeworfen. Auf Grund der historischen Vorbelastung durch das ,Hilfswerk fir die
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Kinder der Landstrasse® birgt diese Thematik allerdings eine so grosse Brisanz, dass von
Gefahrdungsmeldungen bisher abgesehen wurde.

Handlungsbedarf:

Es gilt zu klaren, ob die Stadt zusatzliche Massnahmen ergreifen kann und soll, um zu einer
Verbesserung der gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Situation beizutragen. Hier
gilt es aber auch abzuklaren, ob solche Massnahmen seitens der Betroffenen Uberhaupt
gewilnscht sind. Es besteht die Gefahr, dass gutgemeinte Angebote eine paternalistische
Pragung aufweisen. Mit Blick auf die Problematik von Gefahrdungsmeldungen erscheint es
priufenswert, dass im Umfeld der Fahrenden des Standplatzes Buech zusatzliche
sozialarbeiterische Ressourcen zur Verfiigung stehen. Diese kdnnten im Falle einer vermuteten
Gefahrdung des Kindswohls alternative, niederschwellige Vorgehensweisen erméglichen.

2.6. Verwaltungsinternes Verbesserungspotenzial

Verschiedene Verwaltungseinheiten der Stadt sind in das Dossier ,Standplatz Buech” involviert
und entsprechend im direktionstibergreifenden Koordinationsausschuss vertreten. Der
Koordinationsausschuss trifft sich vierteljahrlich zu einem Austausch Uber aktuelle Themen und
Anliegen im Zusammenhang mit dem Standplatz Buech:

« Immobilien Stadt Bern verwaltet den Standplatz Buech und tritt gegeniber den
Bewohnenden des Standplatzes als Vermieterin auf;

o Das Schulamt und die Schulleitung des Schulstandorts Stapfenacker sind im
Zusammenhang mit Fragen zur Schulpflicht von Kindern aus Fahrenden-Familien involviert;

o Das Sozialamt ist betroffen, da ein hoher Anteil der Bewohnenden des Standplatz durch die
Sozialhilfe unterstitzt wird; es Gbernimmt die Leitung des Koordinationsausschusses
(geméass GRB vom 22. Januar 2003)

o Die Kantonspolizei ist im Rahmen der Wahrung von Sicherheit und Ordnung rund um den
Standplatz involviert;

o Zwei externe Berater mit Mandat von SoA und SCH nehmen eine Briickenfunktion zwischen
der Verwaltung und den Fahrenden wabhr; sie beraten und begleiten die Fahrenden in
schulischen und sozialen Fragen. Das Mandat des Beraters in schulischen Fragen ist zurzeit
vakant.

Bereits in fruheren Berichten ist festgehalten worden, dass ein einheitliches Handeln und
Vorgehen der verschiedenen Verwaltungseinheiten gegeniber den Bewohnenden des
Standplatzes wichtig sei. Die hohe Zahl an involvierten Stellen und Personen und die
unterschiedlichen Ausrichtungen der involvierten Fachbereiche erfordern ein hohes Mass an
Koordination und Absprache.

Im Zusammenhang mit einem Wechsel des zustandigen Immobilienbewirtschafters bei ISB fand
im Sommer 2015 eine Rollenklarung zwischen ISB, SoA und den externen Beratern statt. Dabei
wurde festgehalten, dass die vom friheren Immobilienbewirtschafter ibernommene Vermittler -
und Beraterrolle vom neuen Bewirtschafter nicht mehr ibernommen werden kann. Dies u.a.
darum, weil diese Rolle in einem Widerspruch zur Rolle des Immobilienbewirtschafters steht.
Teilweise wurde die Rolle der Anlaufstelle fir Sorgen und N6te auch von den beiden externen
Beratern Ubernommen. Ein Ausbau dieser Verantwortung der Berater ist aber in der aktuellen
Situation (Beschrénkte Ressourcen Berater, Vakanz) kaum maglich.
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Handlungsbedarf:

Es ist wichtig, dass die Stadt gegeniiber den Bewohnenden des Standplatzes konsistent
handelt und eine einheitliche Strategie verfolgt. Die Erarbeitung einer Gesamtstrategie mit
Handlungsgrundsétzen zum Umgang mit dem Standplatz Buech wirde ein einheitliches
Handeln der verschiedenen involvierten Verwaltungseinheiten sicherstellen. Die Anlaufstelle fur
Bewohnende mit persénlichen Anliegen und Notsituationen ist zu klaren. Fir die Wahrung von
Ruhe und Ordnung auf dem Platz, die Linderung persdnlicher Notsituationen und zur Wahrung
des Kindswohls ist eine solche Anlaufstelle sinnvoll. Ein befristeter Ausbau entsprechender
Angebote der Sozialarbeit soll geprift werden.
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3 Erfahrungen und Empfehlungen anderer Stadte
und Organisationen

3.1. Erfahrungen und LOosungsansatze anderer Standortgemeinden

Schweizweit gibt es geméass Informationen des Bundesamts fir Kultur aktuell 15 Standplatze
fur Fahrende mit insgesamt 237 Platzen. Mit einigen Standortgemeinden wurde der Austausch
gesucht, um von deren Erfahrungen profitieren zu kénnen. Obwohl in verschiedenen
Gemeinden ahnliche Probleme bestehen, wird die Situation nirgends als akut eingestuft.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass keine der befragten Gemeinden dhnlich grosse
Anstrengungen betreibt wie die Stadt Bern. Der Fokus liegt meist auf Fragen der
Liegenschaftsverwaltung und auf der Wahrung von Ruhe und Ordnung. Bei Themen wie
beispielsweise der Schulpflicht oder der gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Situation der Bewohnenden wird anscheinend wenig Aufwand betrieben.

Die Stadt Zurich betreibt einen Standplatz mit insgesamt 30 Platzen. Der Lead innerhalb der
Stadtverwaltung liegt bei der Liegenschaftsverwaltung. Eine institutionalisierte Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen involvierten Verwaltungseinheiten besteht nicht.

Vor sieben Jahren gab es in Zirich grossere Probleme mit Mietausstdnden, die nach einem
Personalwechsel entdeckt worden waren. Die Liegenschaftsverwaltung entschied sich damals
fur einen Kulturwechsel und fordert seither Mieten rigoros ein und verfolgt bei Ausstanden eine
konsequente Sanktionsstrategie bis hin zur Kiindigung. Gleichzeitig legt die
Liegenschaftsverwaltung seither Wert darauf, eine gewisse professionelle Distanz zu wahren
und soziale, wirtschaftliche und gesundheitliche Probleme der Mieterinnen und Mieter bewusst
aus ihrer Arbeit auszuklammern.

In den letzten Jahren wurden verschiedentlich Kiindigungen ausgesprochen. Dieser Weg sei
zwar steinig und sehr aufwandig gewesen, aber es habe sich gelohnt ihn einzuschlagen. Es
habe sich gezeigt, dass mit einer klaren Linie und Druck in diesem Bereich Erfolge moglich
sind und sich die Verwaltung Glaubwirdigkeit verschaffen kann. Gleichzeitig hatten die
Kindigung und der damit verbundene Wegzug von schwierigen Mieterinnen und Mietern einen
positiven Effekt auf die Gemeinschaft der Bewohnenden des Standplatzes gehabt. Der grésste
Knackpunkt beim Umsetzen von Sanktionen sei die grosse Solidaritat unter den Fahrenden
gewesen. Indem aber der Gemeinschaft klar aufgezeigt wurde, dass die Pflichtverletzung
einzelner Bewohner zu einer Ungleichbehandlung fuhrt und zum Nachteil aller Bewohnenden
ist, konnte Verstéandnis fir das Handeln der Stadt geschaffen werden.

Zurich vermietet den Bewohnenden ihres Standplatzes die Landparzellen, die die Mieterinnen
und Mieter dann selber mit Mieterbauten versehen. Fir den Standplatz besteht ein spezielles
Baureglement. Die Vergabe zur Miete fuhrt dazu, dass die Stadt als Eigentimerin des
Grundstuckes stark involviert ist und die Verantwortung fur das Grundsttck bei ihr bleibt. Eine
sehr viel einfachere Lésung ware aus Sicht des zustandigen Abteilungsleiters, das Land im
Baurecht zu vergeben. Er wiirde dies fur jeden neu zu eréffnenden Standplatz so empfehlen.

Die Stadt Biel unterhalt neben Bern den einzigen grésseren Standplatz im Kanton Bern (14
Platze). Der Platz wird von der Abteilung Liegenschaften verwaltet, welche die einzelnen
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Parzellen vermietet. Die Gesamtkoordination des Dossiers Fahrende liegt bei der Abteilung
Offentliche Sicherheit. Wie in Bern sind die Bewohnenden des Standplatzes mehrheitlich
sesshaft und gehen nicht mehr auf Reisen, die Wohnanhanger wurden teilweise stark
ausgebaut. Die Kommunikation erfolgt wie bei allen stadtischen Mietliegenschaften direkt
zwischen der Stadtverwaltung und den einzelnen Mietern, eine Ubergeordnete
Selbstverwaltungsstruktur wie in Bern (,Komitee®) besteht nicht. Bei Themen, die alle
Bewohnenden betreffen, werden entweder Rundschreiben verschickt oder in seltenen Féllen
eine Vollversammlung durchgefiihrt. Bei Konflikten und Problemen wird das Team der
stadtischen SIP («Sicherheit, Intervention, Pravention») miteinbezogen.

Da auf dem Standplatz in Biel zurzeit keine Familien mit schulpflichtigen Kindern wohnen,
bestehen keine Probleme mit der Einhaltung der Schulpflicht. Aktuelle Herausforderungen auf
dem Standplatz in Biel beziehen sich vor allem auf ungeklarte baurechtliche Fragen und die
Mehrfachbelegung und Untervermietung von Parzellen durch einzelne Mieter. Diese Fragen will
die Stadtverwaltung in nédchster Zeit angehen. Ausserdem gab es jingst Konflikte unter den
Bewohnenden, die flur eine gewisse Unruhe auf dem Standplatz fuhrten. Akute Probleme mit
dem Standplatz gibt es allerdings nicht.

Die Stadt Dietikon (ZH) betreibt einen kleinen Standplatz mit funf Platzen. Beim Austausch ist
deutlich geworden, wie sehr der Aspekt der Platzgrosse einen Einfluss auf Lésungsansatze
hat. Die Gemeinde kennt dieselben Herausforderungen, die wir in der Stadt Bern antreffen. Da
sich auf ihrem Platz allerdings nur zwei Familiensysteme befinden, konnen Probleme einfach
und direkt angesprochen und per Handschlag gelést werden.

Die Gemeinde Spreitenbach (AG) betreibt einen kleinen Standplatz mit sechs Platzen. Um
das Problem der Bezahlung der Mieten, von Strom, Wasser, Abwasser und Kehricht zu l6sen,
wurde ein Prepaidsystem eingefiihrt. Die Fahrenden mussen diese Prepaid-Karte im Voraus mit
einem Guthaben laden. Davon werden dann taglich die Miete sowie die Gebluhren abgebucht.
Ein Uberziehen der Karte ist nur iiber das Wochenende moglich, ansonsten stellt der Strom ab.
Dieses Zahlungssystem hat sich nach Aussage des Gemeindeschreibers bewahrt.

Auch in Spreitenbach gibt es immer wieder Versuche von Mietern, zusatzliche Wohneinheiten
aufzustellen. Um ein Wachstum des Standplatzes zu verhindern finden regelmassig (einmal im
Jahr) Gespréach statt, in denen Kanton und Gemeinde die Einhaltung der Platzordnung
einfordern. Im letzten Jahr musste ein Rickbau einer zusatzlichen Baute verfligt werden.

Zwischen der Standortgemeinde Spreitenbach und dem Kanton Aargau besteht ein
Leistungsvertrag, gemass dem ein allfalliges Defizit aus dem Betrieb des Standplatzes
vollstandig durch den Kanton bernommen wird.

In Genf befindet sich der grosste Standplatz der Schweiz (46 Platze). Dieser wird durch den
Kanton gefihrt. Die Kontaktperson der zustédndigen Behérden gab zur Auskunft, dass mit ihrem
Standplatz keine grosseren Probleme bestiinden. Konkrete Ursachen oder Erfolgsrezepte fir
diesen Unterschied zur Erfahrung der Stadt Bern waren allerdings nicht auszumachen.

3.2. Feedback und Empfehlungen BAK

Auf Bundesebene ist das Bundesamt fur Kultur fir die Thematik der Fahrenden zustandig und
setzt sich fur die Verbesserung der Lebenssituation der Fahrenden ein.
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Aus Sicht der Verantwortlichen fir das Dossier Fahrende, Frau Fiona Wigger, ist der
Standplatz Buech in der Schweiz eigentlich das Vorzeigebeispiel. Viele Elemente seien sehr
vorbildlich geldst, die von der Stadt geschaffenen Rahmenbedingungen, das Engagement
sowie die Ricksichtnahme beziiglich der besonderen Bedurfnisse beurteilt sie als sehr gut. Sie
aussert Erstaunen dartiber, dass es mit dem Standplatz Buech trotz dieser guten Ausgangslage
immer wieder Probleme gibt. Andere Vorzeigebeispiele kann sie keine nennen.

Einhaltung der Platzordnung

Gemass Frau Wigger werde auch von Vertreterinnen und Vertretern der Fahrenden immer
wieder betont, dass geltende Regeln eingehalten werden missten; Personen, die sich nicht an
die Regeln halten, missten demnach die entsprechenden Konsequenzen tragen.

In diesem Zusammenhang sei zu prifen, ob bei groben Regelverstdssen nicht konsequenter
Sanktionen bis hin zu einer Kindigung des Mietverhaltnisses ergriffen werden sollten. Wichtig
sei, dass die Stadt klare und faire Regeln und Konsequenzen definiere und die neue Haltung
vorab allen Mieterinnen und Mietern deutlich kommuniziere. Mit einer klaren und konsequenten
Haltung kénne sich die Stadtverwaltung auch Respekt verschaffen und deutlich machen, dass
die bestehenden Regeln einzuhalten sind.

Schulpflicht

Den von der Stadt Bern eingeschlagenen Ansatz der Lernateliers, der zurzeit in einem
dreijahrigen Pilotprojekt ausprobiert wird (vgl. Kapitel 2.3), beurteilt Frau Wigger als sehr
wertvoll. Der eingeschlagene Weg sei ein grosses Entgegenkommen der Stadt und des
Kantons. Gleichzeitig sei genau ein solches Entgegenkommen unerlasslich, um bestehenden
Probleme und Widerspriche zu l6sen.

In ihrem Kern ist die Schulpflicht aus Sicht des BAK aber nicht verhandelbar. Frau Wigger
aussert die Ansicht, dass auch eine Verknipfung des Schulbesuchs mit dem Mietverhéltnis
legitim sei, um die Einhaltung der Schulpflicht mit einem gewissen Druck durchzusetzen. Falls
sich die Stadt dafur entscheidet, hier starker auf Sanktionen zu setzen, kann sie — angesichts
des grossen Entgegenkommens und Engagements, das sie bis anhin gezeigt hat — mit
Rickendeckung durch das BAK rechnen.

3.3. Feedback und Empfehlungen Radgenossenschaft

Die Radgenossenschaft der Landstrasse ist die Dachorganisation der Fahrenden in der
Schweiz und vertritt deren Interessen gegentber den Behorden. Ihr Prasident, Daniel Huber,
engagiert sich auch als Beisitzer in den Komitee Sitzungen des Standplatzes Buech und kennt
die Situation vor Ort.

Uberbelegung

Aus der Sicht von Daniel Huber ist das Hauptproblem auf dem Standplatz Buech die
Uberbelegung, die sich aus dem Wachstum der Clans ergibt. Diese ist darauf zuriickzufiihren,
dass sich jungen Familien auf Grund der Wichtigkeit der Familienstrukturen in der Nahe ihren
Clans bleiben wollen, sich aber im ndheren Umkreis des Standplatzes Buech keine alternativen
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Standplatze bieten. Viele andere Herausforderungen (z.B. Einhaltung der Platzordnung,
Spannungen zwischen den Bewohnenden), seien Folgeprobleme, die sich aus der
Uberbelegung ergeben. Aus seiner Sicht sollte die Stadt zur Lésung dieses Problems weiterhin
darauf hinwirken, dass der Kanton zuséatzliche Standplatze zur Verfligung stellt.

Zusammenarbeit

Er betont, dass die Losung von Konflikten und Problemen mit den Bewohnenden im Buech
maoglich sei, aber sehr viel mehr Zeit und Geduld bendétigen. Dabei appelliert er an die
Verwaltung, diese Zeit und diese Geduld aufzubringen, um eine Eskalation der Situation zu
verhindern. Aus seiner Sicht ergab sich durch den personellen Wechsel bei ISB ein
Kulturwechsel. Die aktuelle Eskalation sieht er auch als Begleiterscheinungen dieses
Kulturwechsels.

Huber pladiert stark dafiir, dass das Komitee des Standplatzes trotz aller aktuellen
Herausforderungen nicht aufgeldst werden sollte. Ein funktionierendes Komitee wirde ihm
zufolge viele Chancen bieten. Es lohne sich deshalb, noch einmal in diese Struktur zu
investieren.

Insgesamt betont Huber, dass es mit einem Grossteil der Bewohnenden des Standplatzes
keine Probleme géabe und lediglich eine Minderheit sich nicht an Regeln halte. Regelverstsse
(z.B. im Bereich Schule oder Baurecht) sollen nicht toleriert werden. Er unterstreicht aber, dass
die Mehrheit nicht fur Verfehlungen einer Minderheit bestraft werden sollte. Vielmehr gelte es,
gegentber fehlbaren Personen eine konsequentere Haltung einzunehmen. Falls die Stadt jetzt
zu stark auf eine Eskalationsstrategie setze, bestehe die Gefahr, dass sich auch die
Zusammenarbeit mit denjenigen Bewohnenden des Standplatzes verschlechtert, mit denen sie
aktuell noch gut ist.

3.4. Erfahrungen und Empfehlungen der mandatierten Berater

Zwei durch das Schulamt und das Sozialamt mandatierte Berater nehmen eine Briickenfunktion
zwischen der Stadtverwaltung und den Bewohnenden des Standplatzes ein. Sie stehen in
engem Kontakt mit den Fahrenden und haben dadurch einen gewissen Einblick in deren
Lebenswelt. Das allgemeine Mandat wurde von 2002 bis 2011 von Hans Stucki
wahrgenommen; seit 2011 ist Markus Nafzger mit dieser Aufgabe betraut. Das Mandat in
schulischen Fragen wurde von 2002 bis 2011 von Otto Mosimann und von 2011 bis 2016 von
Werner Krebs wahrgenommen. Dieses Mandat ist aktuell vakant.

Hans Stucki, Markus Nafzger und Werner Krebs haben in Gesprachen unter anderem folgende
Punkte zur Zusammenarbeit hervorgehoben:

« Es ist eine kleine Minderheit der Bewohnenden des Standplatzes, die mit renitentem
Verhalten negativ auffallt. Eine Mehrheit der Bewohnenden halt sich an die Regeln und ist
offen fur die konstruktive Zusammenarbeit. Es ist wichtig, dass die Fahrenden nicht alle Gber
einen Leisten geschlagen werden. Es besteht die Gefahr, dass die Stadtverwaltung mit einer
Verscharfung der Gangart auch diejenigen Bewohnenden gegen sich aufbringt, die ihr heute
grundsétzlich wohlgesinnt sind und kooperieren.

o Das nicht funktionierende Komitee ist eines der zentralen Probleme und hat auf
verschiedene andere Problemfelder einen direkten Einfluss (Einhaltung der Platzregeln,
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Einhaltung der Schulpflicht). Das Komitee ist wichtig und sollte unbedingt erneuert und
gestarkt werden. Um dies zu erreichen sollen einerseits Vertreter der konstruktiven Fraktion
wieder starker eingebunden werden. Andererseits muss sichergestellt werden, dass wieder
alle Familien im Komitee vertretend sind.

o Die Einbindung ins Quartier Gber die Quartierkommission Bimpliz-Betlehem (QBB) war in
den Anfangszeiten des Platzes sehr wertvoll. Diese wurde vor allem durch Hans Stucki
sichergestellt, der als Geschaftsfihrer der QBB ein Fiirsprecher der Bewohnenden im Buech
war. Nach seinem altersbedingten Ricktritt ist diese Einbindung weggefallen. Es sollten
Massnahmen zur Verbesserung der Einbindung im Quartier gepruft werden.

» Die Stadt ist den Fahrenden gegeniber teilweise zu nachsichtig und kommt ihnen zu stark
entgegen. Teilweise wurde fir die Fahrenden zu viel gemacht und es wurde ihnen zu viel
abgenommen. Gewisse Pflichten und die Einhaltung grundsétzlicher Regeln sollte strikter
eingefordert werden und es braucht eine klare Linie der Stadt. Allerdings sind in der
Platzordnung auch Regeln enthalten, die zu stark in die Lebensweise der Fahrenden
eingreifen. Die Platzordnung sollte entschlackt werden und sich auf die wesentlichen Punkte
konzentrieren.

o Ein Teil der Schwierigkeiten zwischen der Stadt und den Bewohnenden des Standplatzes ist
auch auf Verstandigungsprobleme zurtickzufiihren. Erwartungen, Rechtsverstandnis und
Wertvorstellungen der Fahrenden unterscheiden sich teilweise grundlegend von denjenigen
der Mehrheitskultur. Eine wichtige Rolle spielen auch die traumatisierenden Erfahrungen mit
dem ,Hilfswerk Kinder der Landstrasse®. Die erfahrene behérdliche Willkir wird immer
wieder als Grundlage fur Forderungen gegeniber der Stadt hinzugezogen
(Wiedergutmachungsanspruch).

Projektidee

Hans Stucki initiierte in den Anfangen des Standplatzes Buech nach den Prinzipien der
Gemeinwesenarbeit (GWA) eine Mitwirkungskultur und baute die Selbstverwaltungsstruktur mit
einem Komitee auf. Auf diese Weise konnten damals die bestehenden Probleme erfolgreich
angegangen werden. Nach seiner Demission als Berater fur den Standplatz Buech gingen
einige der ursprunglichen Prinzipien verloren. Hans Stucki empfiehlt der Stadt eine
Wiederbelebung des ehemals erfolgreichen GWA-Ansatzes zu prifen und dazu ein
mehrjahriges Projekt zu lancieren.
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4 Haltung und Sollzustand

Nachdem in Kapitel 2 die aktuellen Probleme beschrieben wurden und Kapitel 3 mdgliche
Stossrichtungen aufgezeigt hat, soll nachfolgend die grundlegende Haltung definiert werden,
die die Stadtverwaltung gegeniiber dem Standplatz und seinen Bewohnenden einnimmt.
Dariiber hinaus wird ein Sollzustand skizziert, der auf dem Standplatz Buech anzustreben ist.

4.1. Haltung und Handlungsgrundsatze

Fir den Umgang mit dem Standplatz Buech bieten sich drei verschiedene Grundhaltungen an:

1. Eine kooperativen Zusammenarbeit, basierend auf Verstandnis und Ricksichtnahme auf die
besonderen Bedirfnisse der Fahrenden,

2. ein konsequentes Durchsetzen der Regeln und Ergreifen von Sanktionen,

3. eine Beschrankung des Engagements der Stadtverwaltung im Bewusstsein, dass die Stadt
gewisse Probleme der Bewohnenden nicht (alleine) 16sen kann.

Grundsétzlich soll in einem ersten Schritt jeweils soweit wie mdglich auf eine kooperative
Zusammenarbeit gesetzt werden. Wenn notig werden aber in einem zweiten Schritt Regeln
durch administrative Massnahmen durchgesetzt und Sanktionen ergriffen (Eskalationsstufe).
Eine Beschrankung des Engagements soll erst langerfristig in Betracht gezogen werden.

Dabei gelten fur alle beteiligten Verwaltungseinheiten folgende Handlungsgrundsatze:

« Die Eigenverantwortung der Bewohnenden des Standplatzes Buech wird aktiv eingefordert
und gefordert.

« Die Bewohnenden des Standplatzes Buech haben ein Mitwirkungsrecht bei der Gestaltung
des Lebens auf dem Platz. Sie werden bei allen wichtigen Fragen angehdrt und
stufengerecht einbezogen. Die Zusammenarbeit erfolgt in gegenseitigem Respekt und auf
Augenhohe.

o Die Erwartungen an die Bewohnenden und die Regeln fur das Zusammenleben auf dem
Standplatz sind klar definiert und kommuniziert.

« Regeln werden durchgesetzt und massive Regelverstdsse konsequent sanktioniert.

o Drohungen und Téatlichkeiten werden nicht toleriert. Gewalt und Drohungen werden
konsequent zur Anzeige gebracht.

4.2. Angestrebter Sollzustand

Klare Haltung und Rollenteilung

Innerhalb der Stadtverwaltung sind grundlegende Haltungsfragen gegeniiber den Fahrenden
geklart und es herrscht Klarheit bezuglich der Strategie in Bezug auf den Standplatz Buech. Es
besteht ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen Engagement und Entgegenkommen
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gegeniiber kooperativen Bewohnenden auf der einen und einer klarer Linie bei
Regelverstdssen auf der anderen Seite.

Das Handeln der verschiedenen involvierten Verwaltungseinheiten ist konsistent und
abgesprochen, die verschiedenen Rollen sind geklart und aufeinander abgestimmt. Die
Kommunikation gegentber den Bewohnenden im Buech ist definiert und die entsprechenden
Zustandigkeiten sind geklart.

Geordnete Situation auf dem Standplatz

Die Bewohnenden des Standplatzes Gbernehmen Eigenverantwortung fiir das Funktionieren
des Platzes. Es existiert ein funktionierendes Komitee, das repréasentativ zusammengesetzt ist
und von den Fahrenden selbst anerkannt wird. Das Komitee ist der zentrale Ansprechpartner
fir die Stadtverwaltung bei Fragen, die den gesamten Standplatz betreffen. Die
Stadtverwaltung respektiert die Besonderheiten der fahrenden Lebensweise und bertcksichtigt
in ihrem Handeln das Recht der Fahrenden auf Mitsprache.

Der Betrieb des Standplatzes lauft im Grossen und Ganzen reibungslos: Die Platzordnung wird
von allen Mietenden anerkannt und eingehalten, die Mieten werden fristgerecht bezahlt. Die
Regeln und die Konsequenzen bei Regelverstéssen sind definiert, fair und klar kommuniziert.
Bei schweren und wiederholten Regelverstéssen wird eine Kindigung ausgesprochen. Die
Stadtverwaltung ergreift die definierten Sanktionen im Ernstfall auch tatsachlich und allen
Beteiligten ist dies bewusst.

Sozialarbeiterische Angebote

Die Stadt stellt im Rahmen eines befristeten Projekts Ressourcen fiur eine professionelle und
proaktive Gemeinwesenarbeit zur Verfigung. Die Gemeinwesenarbeit fordert die
Eigenverantwortung der Bewohnenden des Standplatzes und erméglicht es, anfallende
Probleme auf dem Standplatz im Rahmen einer konstruktiven Mitwirkungskultur
gemeinschaftlich anzugehen. Die Gemeinwesenarbeit kann auch gesundheitliche,
wirtschaftliche und soziale Anliegen der Bewohnenden im Buech aufgreifen. Insbesondere
ermoglicht sie niederschwellige Handlungsalternativen bei einer vermuteten Gefahrdung des
Kindswohls, da eine Intervention der KESB auf Grund des historischen Kontexts (,Kinder der
Landstrasse®) problematisch ware.

Gute Kooperation und klare Regeln im Schulbereich

Die Eltern der schulpflichtigen Kinder und die zustandigen Vertreterinnen und Vertreter der
Schule arbeiten partnerschaftlich zusammen und ziehen am selben Strick. Wahrend des
Aufenthalts der Familien auf dem Standplatz nehmen die Kinder am Unterricht teil. Die
Abwesenheit vom Unterricht beschrankt sich auf den Zeitraum, in denen eine Familie effektiv
auf Reisen ist. Wahrend des Reisens stehen Kinder in einem kontinuierlichen Kontakt mit den
zustandigen Lehrpersonen der Lernateliers und erarbeiten den vereinbarten Schulstoff
selbsténdig, jedoch von den Lehrpersonen begleitet und ausgestattet mit technischen Mitteln
wie Tablets oder Laptops mit der entsprechenden Lernsoftware.
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Die Schulpflichtregelung definiert klare Rahmenbedingungen fiir den Schulbesuch und regelt
das Vorgehen zur Sanktionierung von Verletzungen der Schulpflicht. Die Schulpflichtregelung
und die Konsequenzen bei Verstdossen dagegen sind allen Beteiligten bekannt.

Ubernahme von Kosten durch Kanton und Bund

Die Stadt Bern Gibernimmt mit dem Betrieb des Standplatzes Buech eine Gilberkommunale
Aufgabe im 6ffentlichen Interesse. Der Kanton und/oder der Bund beteiligen sich deshalb an
den ungedeckten Kosten, die der Stadt Bern durch den Betrieb des Standplatzes entstehen.

Strategie ,Standplatz Buech®
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5 Massnahmen

Massnahme 1: Verabschiedung von Grundhaltung und Handlungsgrundsatzen

Die in diesem Dokument festgehaltene Strategie sowie die definierte Grundhaltung gegentber
dem Standplatz und seinen Bewohnenden sollen offiziell verabschiedet werden. Die Strategie
und die Grundséatze sind fir alle involvierten Verwaltungseinheiten verbindlich und stellen ein
konsistentes Handeln gegeniiber den Bewohnenden des Standplatzes sicher.

- Federfuhrung: Gemeinderat
- Prioritéat: hoch

- Umsetzung: Verabschiedung bis Herbst 2016, anschliessend Umsetzung

Massnahme 2: Rollenklarung zwischen den involvierten Verwaltungseinheiten

Die bestehende Rollenaufteilung wird Uberprift und ggf. angepasst. Die Rollen der
verschiedenen involvierten Verwaltungseinheiten sind klar und sauber voneinander abgegrenzt.
Dabei ist insbesondere die Bewirtschafterrolle von ISB klar von der Berater- und Vermittlerrolle
getrennt, da diese beiden Rollen schwer vereinbar sind. Fir die Bewohnenden des
Standplatzes Buech wird vorerst als befristete Massnahme eine neue Anlaufstelle bei
persdnlichen Néten und Problemen geschaffen (siehe dazu auch Massnahme 6). Die
Schnittstellen und die Form der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Verwaltungseinheiten werden geklart. Es wird klar definiert, wann eine gegenseitige
Information erfolgen muss und in welchen Fragen eine Absprache des Vorgehens nétig ist.

- Federfuhrung: Direktion BSS
- Prioritat: hoch
- Umsetzung: bis Mitte 2017

Massnahme 3: Vernetzung der verschiedenen Instrumente und Regelungen

Die verschiedenen Regelungen, Instrumente und Sanktionsmdglichkeiten innerhalb der
unterschiedlichen Fachgebiete werden bestmdglich aufeinander abgestimmt und — wo sinnvoll
und méglich — miteinander vernetzt (Platzordnung, Schulpflichtregelung, Mietvertrage, Regeln
Sozialhilfe). Namentlich wird geprift, ob fir die Durchsetzung der Schulpflicht
Sanktionsmaoglichkeiten im Bereich des Mietrechts oder der Sozialhilfe bestehen.

- Federfuhrung: Direktion BSS
- Prioritéat: hoch
- Umsetzung: bis Mitte 2017
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Massnahme 4: Forderung nach zusatzlichen Standplatzen im Kanton

Der Kanton hat zwar seit der Besetzung der kleinen Allmend durch Fahrende im Jahr 2014
seine Anstrengungen zur Schaffung neuer Halteplatze fur Fahrende intensiviert. Allerdings
sieht das kantonale Standortkonzept von 2013 vor, dass der Schwerpunkt dabei auf
Durchgangsplatzen liegen soll. Die Stadt wirkt darauf hin, dass der Kanton auch im Bereich der
Standplatze rasch zuséatzliche Kapazitaten schafft. Dabei ist sicherzustellen, dass die maximale
Aufenthaltsdauer nicht zu kurz ausfallt, damit die Platze eine echte Alternative zum Standplatz
Buech darstellen.

- Federfihrung: Direktion PRD
- Prioritat: hoch
- Umsetzung: bis Mitte 2017

Massnahme 5. Abschluss eines Leistungsvertrags mit dem Kanton

Die Stadt Bern Glbernimmt mit dem Betrieb des Standplatzes eine Uberkommunale Aufgabe im
offentlichen Interesse und tragt die damit verbundenen Lasten bis anhin selbst. In
verschiedenen anderen Kantonen werden allfallige Defizite, die durch den Betrieb eines
Standplatzes entstehen, durch den Kanton tilbernommen. Gemass dem kantonalen Konzept
-Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fir Fahrende im Kanton Bern“ von 2011 ,regelt [der
Kanton] die Ubernahme nicht gedeckter Folgekosten im Rahmen einer Leistungsvereinbarung
mit der Standortgemeinde”. Die Stadt strebt den Abschluss eines solchen Leistungsvertrags mit
dem Kanton an.

- Federfuhrung: Direktion FPI
- Prioritat: mittel

- Umsetzung: bis Ende 2017

Massnahme 6. Projekt zur Starkung der Selbstverwaltung

Zur Starkung der Selbstverwaltung der Bewohnenden des Standplatzes und zur Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen der Stadtverwaltung und den Bewohnenden soll ein Mandat fur
Gemeinwesenarbeit auf dem Standplatz Buech (angedacht ist ein Pensum von ca. 20-30%)
vergeben werden (z.B. an die vbg). Die Fahrenden-Organisationen sollen aktiv in die
Projektorganisation eingebunden werden. Die bisherigen Mandatsverhaltnisse mit externen
Fachpersonen sollen durch das Mandat fur Gemeinwesenarbeit abgeldst werden.

Zum Aufbau einer neuen Struktur wird ein auf fiUnf Jahre angelegtes Projekt lanciert. Das
Projekt soll dabei insbesondere folgende Ziele verfolgen:

« (Wieder-)Aufbau des gegenseitigen Vertrauens,

« FoOrderung der Eigenverantwortung sowie (Wieder-)Aufbau einer Mitwirkungskultur und einer
angemessenen Selbstverwaltung,

« Starkung der Selbstorganisation und Klarung der Rolle und der Zusammensetzung des
Komitees,
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« Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Bewohnenden des Standplatzes und der
Stadtverwaltung und den Schulen (inkl. Klarung der Kommunikationskanéale zwischen den
Beteiligten),

« Schaffung einer Anlaufstelle fir gesundheitliche, wirtschaftliche und soziale Anliegen der
Fahrenden.

Verschiedene Schnittstellen mussen geklart werden: Einerseits missen die Schnittstellen des
Projekts zum Jugendamt, welches im Bereich Gemeinwesenarbeit die Themenfihrerschaft
innehat, geklart werden. Andererseits muss geprift werden, welche Rolle bestehenden
Regelangeboten wie PINTO und Schulsozialarbeit sowie der Quartierkommission Bumpliz-
Bethlehem auf dem Standplatz zukommen soll.

Das Projekt soll periodisch ausgewertet und zum Abschluss evaluiert werden. Es kann
gegebenenfalls auch frihzeitig abgebrochen werden.

- Federfihrung: Direktion BSS
- Prioritat: hoch

- Umsetzung: Projektstart bis Mitte 2017, Projektdauer bis 2022

Massnahme 7. Weiterfihrung und Evaluation der bestehenden Angebote im
Schulbereich

Das bestehende Konzept ,Lernateliers® sowie der Aufbau des Pilotprojekts ,Lernen unterwegs*®
werden weitergefuhrt. Nach Ablauf der dreijahrigen Projektphase werden diese Massnahmen
evaluiert.

- Federfuhrung: Direktion BSS (Schulamt)
-> Prioritat: mittel

- Umsetzung: laufend

Massnahme 8: Uberarbeitung der Schulpflichtregelung und Klarung der
Sanktionsstrategien im Schulbereich

Das Schulamt Uberarbeitet die Schulpflichtregelung und passt sie den aktuellen Gegebenheiten
an. Dabei wird auch das Vorgehen zur Sanktionierung von Verletzungen der Schulpflicht
geklart. Es gilt sicherzustellen, dass beim Sanktionsregime Kosten und Nutzen in einem
sinnvollen Verhaltnis stehen. Die neue Schulpflichtregelung wird den betroffenen Familien
frihzeitig und aktiv kommuniziert.

- Federfuhrung: Direktion BSS (Schulamt)
- Prioritat: hoch
- Umsetzung: bis Mitte 2017

Massnahme 9: Anregen von Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur

Es wird bei den Fahrenden-Organisationen und beim BAK angeregt, als Ergdnzung zum
Unterricht der Volksschule ein Angebot im Sinne des Unterrichts in Heimatlicher Sprache und
Kultur (HSK) fir Sinti und Jenische aufzubauen. Damit kdnnte dem Wunsch der Fahrenden
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nach einer Anpassung des Lehrplans an ihre Bedirfnisse in einem gewissen Sinn entsprochen
werden. Wie beim HSK-Unterricht miisste ein solches Angebot aber von Fahrenden-
Organisationen selber getragen und finanziert werden. Das Schulamt klart mit den
Bewohnenden des Standplatzes Buech ihr Interesse an einem solchen Angebot und erortert mit
der Stiftung ,Zukunft fiir Schweizer Fahrende” und der Radgenossenschaft entsprechende
Maoglichkeiten.

- Federfuhrung: Direktion BSS (Schulamt)
- Prioritat: niedrig
- Umsetzung: bis Ende 2017

Massnahme 10: Konsequentes Einfordern der Mieten

Die Platzmieten werden kunftig konsequent eingefordert, Mietausstdnde werden nicht mehr
toleriert. Die Konsequenzen bei Mietausstanden werden klar definiert und kommuniziert. Bei
Mietausstanden wird als ultima ratio ein Exmissionsverfahren eingeleitet. Die bestehenden
Mietausstande werden lUber den Abschluss von Abzahlungsvereinbarungen kontinuierlich
abgebaut.

- Federfuhrung: Direktion FPI (ISB)
-> Prioritat: hoch

- Umsetzung: laufend

Massnahme 11: Uberarbeitung und Durchsetzung der Platzordnung

Die geltende Platzordnung von 2003 soll unter Einbezug der Bewohnenden des Standplatzes
(Information und Vernehmlassung) tUberarbeitet und entschlackt werden. Es wird gepruft ob
Bereiche, bei denen stark in die Lebensweise der Bewohnenden eingegriffen wird und in denen
sich die Kultur der Sesshaften von denen der Fahrenden stark voneinander unterscheiden,
ausgeklammert werden sollen. Das Dokument soll sich kiinftig primar auf diejenigen Aspekte
beschranken, die zwingend eingehalten werden missen und notigenfalls durchgesetzt werden.
Die Konsequenzen bei Regelverstossen werden Kklar definiert und kommuniziert. Bei massiven
und/oder wiederholten Verstéssen gegen die Platzordnung wird als ultima ratio ein
Exmissionsverfahren angestrebt. Dies gilt insbesondere fiir die regelwidrige Belegung von
Parkplatzen mit Wohnanh&ngern und Wohncontainern.

- Federfuhrung: Direktion FPI
- Prioritat: hoch
- Umsetzung: bis Ende 2017

Massnahme 12: Klare Kommunikation gegeniber den Bewohnenden

Die neue Haltung sowie alle relevanten Entscheide der Stadtverwaltung werden den
Bewohnenden des Standplatzes frihzeitig, klar und stufengerecht kommuniziert. Es ist wichtig,
dass die Bewohnenden die neuen Spielregeln und Erwartungen kennen und sich allfalliger
(neuer) Konsequenzen ihres Handelns bewusst sind. Eine angemessene Kommunikation soll
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dazu beitragen, die Akzeptanz der Bewohnenden gegeniiber der neuen Haltung und allfalligen
Sanktionen zu erhdhen.

Die Kommunikation gegeniiber den Bewohnenden des Standplatzes — insbesondere auf dem
schriftlichen Weg — gestaltete sich in der Vergangenheit schwierig. Im Rahmen des
Gemeinwesenarbeits-Projekts (vgl. Massnahme 6) wird geklart, welche Themen kiinftig tber
welche Kanéle kommuniziert werden, um eine erfolgreiche Kommunikation zu ermdglichen.

- Federfihrung: Direktion BSS
- Prioritéat: hoch

- Umsetzung: laufend
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6 Zusammenfassung

Der Betrieb des Standplatzes Buech war seit seiner Eréffnung immer wieder mit
Herausforderungen verbunden. Die Stadt Bern bemiuht sich seit der Schaffung des
Standplatzes sehr um konstruktive Lédsungen und hat bereits viel in eine gute Zusammenarbeit
mit den Bewohnenden des Standplatzes und eine Verbesserung ihrer Lebenssituation
investiert. Viele dieser Losungsansatze gelten schweizweit als innovativ und vorbildlich. Trotz
aller Anstrengungen muss festgestellt werden, dass die Losungsansatze nur bedingt zu einer
Verbesserung der Situation geflihrt haben. Aktuell bestehen folgende Probleme:

« Zunehmende Uberbelegung des Standplatzes,

¢ Verschlechterung der Zusammenarbeit zwischen den Bewohnenden des Standplatzes und
den Stadtbehérden,

« Mietausstdnde und Nichteinhaltung der Platzordnung,

« Nichteinhalten der Schulpflicht,

« Zunehmende gesundheitliche, wirtschaftliche und soziale Probleme der Bewohnenden.

Eine Evaluation der Situation in anderen Gemeinden mit Standplatzen zeigt, dass dort &hnliche
Probleme bestehen, typischerweise aber seitens der Gemeinde weniger investiert wird.
Schlisselpersonen aus Drittorganisationen empfehlen der Stadt Bern unter anderem folgende
Massnahmen zu ergreifen:

« Regeln konsequenter durchsetzen und ggf. Sanktionen ergreifen

« eine differenzierte Behandlung der verschiedenen Bewohnenden und eine klare
Kommunikation sicherstellen,

« die Eigenverantwortung und die Selbstorganisation der Bewohnenden starken, z.B. durch
eine Verbesserung der Legitimation des Komitees,

« die Zusammenarbeit zwischen den Bewohnenden des Standplatzes und der Stadtverwaltung
verbessern.

In der kuinftigen Grundhaltung der Stadt im Umgang mit dem Standplatz und seinen
Bewohnenden soll starker nach Situation und Problemfeld differenziert werden. Folgende drei
Haltungen sind denkbar:

1. kooperative Zusammenarbeit
2. konsequentes Durchsetzen der Regeln und Ergreifen von Sanktionen
3. bewusste Beschrankung des Engagements der Stadtverwaltung.

Grundsatzlich soll in einem ersten Schritt jeweils soweit wie moéglich auf eine kooperative
Zusammenarbeit gesetzt werden. Wenn ndtig werden aber in einem zweiten Schritt Regeln
durchgesetzt und Sanktionen ergriffen (Eskalationsstufe). Eine Beschrankung des
Engagements soll erst langerfristig in Betracht gezogen werden, falls sich der Fokus auf die
ersten beiden Haltungen nicht bewé&hren sollte.

Basierend auf diesen Haltungen empfiehlt die vorliegende Strategie 12 verschiedene
Massnahmen zur Umsetzung:

1. Verabschieden einer verbindlichen Strategie beziiglich des Standplatzes
2. Klarung der Rollen zwischen den involvierten Verwaltungseinheiten
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10.
11.

12.

Abgleich und Vernetzung der verschiedenen Bestimmungen (Schulpflichtregelung,
Platzordnung, Mietvertrage, Regeln Sozialhilfe)

Forderung nach zusétzlichen Standplatzen im Kanton zur Schaffung von alternativen zum
Standplatz Buech

Abschluss eines Leistungsvertrags mit dem Kanton zur Abgeltung von ungedeckten Kosten
Lancierung eines mehrjahrigen Gemeinwesenarbeits-Projekts zur Starkung der
Selbstverwaltung der Bewohnenden

Fortsetzung der bestehenden Projekte im Schulbereich (,Lernen Unterwegs®,
.Lernateliers®)

Uberarbeitung der Schulpflichtregelung und Klarung der Sanktionsstrategien im
Schulbereich

Anregen eines HSK-Unterrichts fur Sinti und Jenische bei den Fahrenden-Organisationen
Konsequentes Einfordern der Mieten und Sanktionierung von Mietausstanden
Uberarbeitung und Durchsetzung der Platzordnung unter Einbezug der Fahrenden
(Konsultation)

Klarung der Kommunikationskanale sowie klare und rasche Kommunikation getroffener
Entscheide gegentiber den Bewohnenden des Standplatzes.
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