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1 Protokollgenehmigung

Das Protokoll der Sitzung Nr. 1 vom 15. Januar 2004 wird mit bestem Dank an die Verfasserin
genehmigt.

2 Interfraktionelle Interpellation SP/JUSO, GB/JA!/GPB, GFL/EVP (Christof Ber-
ger/Ruedi Keller, SP/Annemarie Sancar-Fliickiger, GB/Conradin Conzetti, GFL:
Welche Auswirkungen hat das Allgemeine Abkommen liber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) auf die Gemeinde Bern?

Antrag Nr. 326

Das Allgemeine Abkommen iber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement an
Trade in Services [GATS]) ist eine der wichtigsten Vereinbarungen, die gegenwartig in der
Welthandelsorganisation (WTO) neu verhandelt werden. Mit mehr als 140 Unterzeichner-
staaten bildet es einen Eckpfeiler im multilateralen Handelssystem und ist die einzige Samm-
lung von internationalen Bestimmungen, die den zwischenstaatlichen Handel mit Dienstleis-
tungen regeln.

Das GATS schafft die Grundlage fir eine permanente Liberalisierung des Dienstleistungsbe-
reichs. Bei seiner Unterzeichnung 1995 verpflichteten sich die Staaten, es periodisch neu
auszuhandeln, um ,den Liberalisierungsgrad zu erhéhen®. Die derzeit laufende Verhandlungs-
runde hat 2000 begonnen und muss bis spatestens am 31. Dezember 2004 abgeschlossen
sein. Dabei sind die Dienstleistungen, die der Bund, Kantone, Gemeinden und beauftragte
private Organisationen erbringen, ganz besonders betroffen.

Die vom GATS abgedeckten Aktivitaten sind in 12 Haupt- und rund 160 Subbereiche unter-
teilt. Die Hauptbereiche sind: Unternehmensdienstleistungen, Kommunikation, Bau- und Inge-
nieurwesen, Distribution, Bildung, Umwelt (u.a. Wasser), Gesundheitswesen und soziale
Dienstleistungen, Tourismus, Freizeit, Kultur und Sport, Transportwesen. Schliesslich hat man
far allféllig Vergessenes die Rubrik ,Andere“ geschaffen. Darunter wird kiinftig Energie fallen,
die friher als Ware galt.

Alle Basisdienstleistungen, die fiir den sozialen Zusammenhalt wichtig sind und zu denen alle
freien Zugang haben missen, sind vom GATS betroffen: Gesundheit, Bildung, Energieversor-
gung, Luft, Wasser, Transporte, Telekommunikation, Kultur und Freizeit, Abfallwirtschaft, Al-
terspflege usw.

Das GATS gilt vom Bund Uber die Kantone bis zu den Gemeinden; es ist fir alle Verwal-
tungsebenen verpflichtend. Kantone und Gemeinden sind also direkt betroffen. Das GATS
stellt das Subsidiaritatsprinzip in Frage, indem es namentlich die Mdglichkeit der lokalen Be-
hérden einschrankt, im Dienstleistungsbereich eine eigenstandige Politik zu betreiben. Wenn
vom Bund eine Dienstleistung ins GATS eingegeben wiirde (zum Beispiel Wasserversorgung
oder Abfallbewirtschaftung), so bestiinde die Gefahr, dass Kantone und Gemeinden diese
Dienstleistungen nicht mehr autonom verwalten und regulieren kénnten. Sie kdnnten nicht
mehr aus regionalpolitischen Motiven einem lokalen Unternehmen den Vorzug geben oder
den Dienst subventionieren.

Fur die Schweiz fuhrt das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) die WTO-Verhandlungen. Es
stellte an rund 60 Lander aus allen Kontinenten Liberalisierungsbegehren, nahm jedoch die
Gruppe der armsten Lander (LDC) davon aus. Die Begehren betreffen hauptsachlich Dienst-
leistungen mit hoher Wertschépfung in den Bereichen Finanzindustrie, Umwelt, Unternehmen,
Tourismus, Transport und Distribution.
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Bei den o6ffentlichen Dienstleistungen hat die Schweiz keine Begehren gestellt und keine An-

gebote fur Markt6ffnungen gemacht. Das seco versichert, es werde Uber diese Bereiche trotz

Druckversuchen der grossen Handelsméachte nicht verhandeln. Tatsachlich verlangten die

USA und die EU von der Schweiz Liberalisierungen in den Bereichen Wasser (EU), Post-

dienste (EU und USA) und Bildung (USA).

Allerdings garantiert nichts, dass diese Bereiche frUher oder spater nicht doch gedffnet wer-

den konnten; sei es im Rahmen von bilateralen Verhandlungen (zum Beispiel Liberalisierung

von Finanzdienstleistungen gegen Marktéffnungen bei der Wasserversorgung), sei es auf-

grund des Drucks durch privatisierungsfreudige Schweizer Wirtschaftskreise. Zudem beste-

hen grosse Unsicherheiten dariber, welche Auswirkungen die schweizerischen Verpflichtun-

gen im Bildungsbereich haben. Gemass dem Bundesrat sind davon nur Privatschulen betrof-

fen. Eine kirzlich vom Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft publizierte Studie aussert

daran jedoch Zweifel.

Fragen an den Gemeinderat:

1. Ist der Gemeinderat jemals von eidgendssischen oder kantonalen Behérden im Zusam-
menhang mit den laufenden GATS-Verhandlungen konsultiert worden?

2. Hat der Gemeinderat bisher die Gelegenheit gehabt, sich zu den GATS-Verhandlungen zu
aussern und wenn Ja wie?

3. Mit welchen Auswirkungen rechnet der Gemeinderat fir die Gemeinde Bern durch das
GATS-Abkommen?

4. Wie gedenkt der Gemeinderat den Stadtrat und die Berner Bevdlkerung uber die Auswir-
kungen des GATS auf die Gemeinde Bern zu informieren?

5. Wie gedenkt der Gemeinderat auf die laufenden Verhandlungen Einfluss zu nehmen, da-
mit er dem Volkswillen auf Stadtebene — und soweit méglich auch auf Kantons- und Bun-
desebene - in diesen Fragen weiterhin Nachdruck verschaffen kann?

Bern, 4. September 2003

Antwort des Gemeinderats

Der Gemeinderat teilt die Auffassung der Interpellantinnen und Interpellanten, dass es bei
den GATS-Verhandlungen um sehr sensible Bereiche geht. Daher darf vom Bund, der fir sol-
che Abkommen zustandig ist, ein umsichtiges Vorgehen erwartet werden. Die Vor- und
Nachteile einer Liberalisierung sind sorgfaltig abzuwagen.

Der Gemeinderat begrisst es, dass der Bundesrat in Sektoren wie Stadtverkehr, Gesundheit,
Trinkwasser, obligatorischer Schulunterricht, kulturelle und audiovisuelle Dienstleistungen
keine Angebote gemacht hat und keine Begehren gestellt hat. Geméass dem Staatssekretariat
fur Wirtschaft (seco) enthalten auch die gegenwartigen Verpflichtungen der Schweiz, auf die
man sich 1994 bei der Uruguay-Runde einigte, nichts, was den Service Public betrifft. Der
Gemeinderat erwartet, dass dem auch tatsachlich nachgelebt wird.

Im September 2003 ist die WTO-Ministerkonferenz in Cancun ohne Ergebnis abgebrochen
worden. Einer Einschatzung des Delegierten flir Handelsvertrage im seco zufolge ist eine
Verlangerung der Verhandlungen bis 2006/2007 wahrscheinlich (vgl. Die Volkswirtschaft, 12-
2003, S. 58). Ein allfalliges Abkommen wird dem eidgendssischen Parlament zur Genehmi-
gung vorgelegt werden.

Zu Frage 1 und 2: Nein, der Gemeinderat wurde von den eidgendssischen oder kantonalen
Behdrden nicht konsultiert und hatte keine Gelegenheit, sich zu den GATS-Verhandlungen zu
aussern. Die Kantone wurden zur Stellungnahme eingeladen.

Zu Frage 3 und 4: Da die WTO-Ministerkonferenz vom September 2003 ohne Ergebnis abge-
brochen wurde und der Gemeinderat den Verhandlungsstand nicht kennt, kann er nicht tber
mogliche Auswirkungen eines allfalligen GATS-Abkommens auf die Stadt Bern informieren. Er
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betrachtet es auch nicht als seine Aufgabe, das zu tun. Die GATS-Verhandlungen werden
vom Bund gefiihrt. Der Gemeinderat erachtet es deshalb als Bundesaufgabe, rechtzeitig und
offen Uber die Verhandlungen und deren Resultate und Auswirkungen zu informieren.

Zur Frage 5: Der Gemeinderat wird und kann nicht direkt auf die laufenden Verhandlungen
Einfluss nehmen, weil sie in der Zustandigkeit des Bundes sind. Der Gemeinderat wird sich
hingegen im Rahmen seiner Mittel daflr einsetzen, dass im Bereich des Service Public tat-
sachlich keine Zugestandnisse gemacht werden und der Service public auf Stadtebene nicht
durch allfallige Abkommen des Bundes gefahrdet wird.

- Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Christof Berger (SP): Ich danke dem Gemeinderat fiir seine Antwort, auch wenn sie meiner
Meinung nach gar kurz ausgefallen ist. Immerhin scheint er ein gewisses Unbehagen gegen-
Uber den GATS-Verhandlungen mit den Interpellantinnen und Interpellanten zu teilen und
bekundet den Willen, sich im Rahmen seiner Mdglichkeiten dafur einzusetzen, dass im Be-
reich des Service public keine Zugestandnisse gemacht werden, welche die o6ffentlichen
Dienstleistungen auf Stadtebene gefahrden kénnten. Ziel dieser Interpellation war vor allem,
auf die Problematik der WTO-Vertrage aufmerksam zu machen und Gemeinderat, Stadtrat
und Bevoélkerung fir diese Belange zu sensibilisieren. Es ware jetzt sicher falsch, einfach zur
Tagesordnung Uberzugehen, nur weil sich durch das Scheitern der Verhandlungen von Can-
cun die ganzen Abkommen bis 2006 oder 2007 verzégern. Bis dahin geht es nicht mehr lan-
ge. Wir haben diese Interpellation kurz vor diesen Verhandlungen eingereicht. Die Tatsache,
dass die Schweiz weder Angebote gemacht noch Begehren gestellt hat, garantiert nicht, dass
nicht letztlich trotzdem unerwiinschte Liberalisierungen beschlossen werden, weil andere
Lander — und nicht die unbedeutendsten — gewisse Begehren stellen. Die Ausfiihrungen eines
Mitarbeiters des seco an einer kirzlichen Veranstaltung konnten meine Zweifel nicht wegwi-
schen. Dass die Stadt nicht die Kompetenz besitzt, direkt auf die WTO-Verhandlungen Ein-
fluss zu nehmen, ist uns selbstverstandlich klar. Trotzdem gibt es Mdglichkeiten, einen gewis-
sen Druck auszuiben. Mit einer entsprechenden Richtlinienmotion der Fraktionen SP/JUSO
und GB/JA!/GPB, die spater im Rat behandelt wird, zeigen wir eine von vielen Moéglichkeiten
auf. So konnte z.B. das Thema im Rahmen der Stadtekonferenz diskutiert und gewisse Forde-
rungen und Erwartungen an den Bund gerichtet werden. Ich erhoffe mir vom Gemeinderat,
dass er in dieser Beziehung eine gewisse Kreativitat entwickelt. Schliesslich sind es die Ge-
meinden, die letztlich mit diesem zukinftigen Gbergeordneten Recht leben miissen. Ich erkla-
re mich von der gemeinderatlichen Antwort teilweise befriedigt, fordere jedoch den Gemeinde-
rat auf, in der Frage der GATS-Abkommen am Ball zu bleiben, die weitere Entwicklung kri-
tisch mitzuverfolgen und wenn nétig im Rahmen seiner Mdéglichkeiten tatig zu werden.

Annemarie Sancar-Fliickiger (GB): GATS ladt ein zu einer Diskussion. Die im Moment ge-
fihrten Verhandlungen miissen Debatten auslosen, denn GATS leidet unter einem massiven
Demokratiedefizit. Die politische Kontrolle wird mit GATS weggehandelt — ganz im Sinne der
Liberalisierungbegehren, welche die potentiellen Leistungserbringer dussern. Durfen die in
GATS zu verhandelnden Giter Uberhaupt als Ware verstanden werden? Der Staat bietet
Dienstleistungen gerade deshalb an, weil es sich um Dienstleistungen handelt, worauf die
Menschen ein Recht haben. Welche Privaten setzen auf Menschenrechte, wenn der Profit
nicht zuerst abgesegnet ist? Der Staat hat in allen Bereichen, in denen GATS regeln soll, eine
wichtige Rolle zu spielen, weil es um Grunddienstleistungen geht. Wir haben bereits eine De-
batte gefuhrt, ndmlich als es darum ging, ob NPM eingeflhrt werden solle oder nicht. Unsere
Fraktion hat davor gewarnt, dass dieser Paradigmawechsel zu einer zunehmenden Entpoliti-
sierung des Dienstleistungssektors fliihren kénne und dass dadurch die demokratische Kon-
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trolle Gber die Grunddienstleistungen immer schwieriger werde. Die Deregulierung wird lang-
fristig zum Normalfall auch dort, wo wir heute Giberzeugt sind, dass es sich um staatliche Auf-
gaben handelt. Die Antwort des Gemeinderats ist theoretisch nicht schlecht. Trotzdem wére
eine aktivere, innovative Haltung winschenswert. Bern ist eine fortschrittliche Stadt, insbe-
sondere auch in Bezug auf ihre Gleichstellungspolitik. Tatsache ist, dass die Auswirkungen
von GATS nicht geschlechterneutral sind. Weltweit ist erwiesen, dass Liberalisierungen, Pri-
vatisierungen und Deregulierungen in den o6ffentlichen Dienstleistungsbetrieben zu neuen
Ausbeutungs- und Marginalisierungsformen flihren, von denen die Frauen besonders betrof-
fen sind, denn der Zugang zu Dienstleistungen ist fir Frauen und Manner nicht gleich gere-
gelt. Wenn der Zugang zu einer bestimmten Dienstleistung erschwert wird, z.B. weil die Prei-
se nicht den Mdglichkeiten aller Bevoélkerungsschichten entsprechen, sind Frauen oft mehr
betroffen als Manner. Ein Beispiel: Recht auf Gesundheit: Alle sollen Zugang zu Spital und
minimaler Grundversorgung haben. Es gibt genligend Bespiele die zeigen, dass die Privatisie-
rung von Spitalern Auswirkungen hat, die vor allem die Frauen betreffen. Die Mittellosen mis-
sen in die staatlichen Spitaler mit oft schlechter Ausstattung gehen, d.h. es muss diesen Pati-
enten Essen und Wasche gebracht werden, und diese zusatzlichen Aufgaben missen wieder-
um die Frauen Ubernehmen. Mit der Privatisierung der Wasserversorgung ist es ahnlich. Auch
sie bringt den Frauen in der Regel Mehrarbeit. GATS bedeutet, dass das Verhaltnis zwischen
bezahlter und unbezahlter Arbeit in der Regel zuungunsten der Frauen neu geregelt wird.
GATS bedeutet auch, dass der Staat Personal entlassen wird, insbesondere in Sektoren, in
denen Frauen tatig sind. Fur sie ist der Einstieg in private Bereiche viel schwieriger. GATS
bedeutet auch mehr Konkurrenz mit Multis. Bern ist eine gleichstellungspolitisch bewusste
Stadt. Der Gemeinderat sollte deshalb die kantonalen und eidgendssischen Behdrden immer
wieder beharrlich auf die Auswirkungen aufmerksam machen. Der Gemeinderat muss daran
interessiert sein, die méglichen Auswirkungen von GATS auf die Berner Bevdlkerung zu eru-
ieren und die Offentlichkeit darliber zu informieren. Sein Beitrag an die Debatte kénnte sein,
aufzuzeigen, wie katastrophal es integrationspolitisch ware, wenn ,dank GATS* Luft, Wasser,
Transport, Kultur, Abfallwirtschaft, Alterspflege, Gesundheit usw. plétzlich zur Ware wirden.
Ich bin von der Antwort des Gemeinderats teilweise befriedigt.

3 Interpellation Natalie Imboden (GB): Klarheit Uber das Klee-Zentrum und die Zu-
kunft des Kunstmuseums Bern

Antrag Nr. 04.000043

Im Sommer 2005 soll das neue Klee-Zentrum er6ffnet werden. Das Klee-Zentrum bindet 6f-
fentliche Steuergelder. Von den Gesamtinvestitionen von 115 Mio. Franken tragt die Stadt
11,3 Mio. und der Kanton 24 Mio. Stadt und Kanton Bern teilen sich rund 30 Prozent der Ge-
samtkosten. (Stadtrat vom 30.11.2000/Abstimmung 1.2.2001) Jahrlich 3,2 Millionen Franken
Betriebskosten werden von Kanton, Stadt und Regionsgemeinden getragen. Der Stadtanteil
betragt hier gemass Leistungsvertragen Fr. 1 248 000.00 pro Jahr. Zudem hat das Klee-Zen-
trum eine Sogwirkung auf die verfigbaren privaten Sponsoringmittel. Damit ist das Klee-Zen-
trum ein kulturelles Grossereignis, das Nebenwirkungen auf alle anderen Kulturinstitutionen
und Kulturschaffenden in Bern (Stadt, Region und Kanton) haben wird.

Die begrussenswerte Investition in das Klee-Zentrum steht im Kontrast zur Finanzknappheit
bei der 6ffentlichen Hand und zur Begrenztheit von privaten Sponsoringmitteln. Sollte das
Klee-Zentrum dereinst bei Bau und Betrieb sogar mehr kosten als geplant, dann kdénnte aus
der heutigen Knappheit ein finanzielles Fiasko werden, das Gber die Bindung von privaten und
offentlichen Mitteln den ganzen Kulturbetrieb schwer treffen wiirde. Es ist wichtig, dass sich
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die Politik rechtzeitig mit den Chancen und Gefahren des Klee-Zentrums auseinandersetzt

und allenfalls Korrekturen vornimmt. Es muss rasch Klarheit iber das aktuelle Nutzungs- und

Finanzierungskonzept geschaffen werden.

1. Wie laufen die Verhandlungen lber die gemeinsame strategische und operative Zusam-
menarbeit zwischen dem Klee-Zentrum und dem Kunstmuseum Bern? Wann werden die
beiden Stiftungen unter einem Dach zusammengefihrt? Werden dabei Zusammenar-
beitsformen mit weiteren Tragerinnen von Kulturinstitutionen geprift?

2. Wie sieht die Zusammenarbeit von Klee-Zentrum und Kunstmuseum Bern bei der Aus-
stellung von Klee-Werken aus? Welche Werke werden nach welchem Konzept in welcher
Institution ausgestellt? Wie unterscheidet sich die Auseinandersetzung mit den Werken
von Paul Klee im Klee-Zentrum von den vergangenen und zukilinftigen Kleeausstellungen
im Kunstmuseum Bern?

3. Wie sieht die inhaltliche und betriebliche Zusammenarbeit des Klee-Zentrums mit dem
Kunstmuseum Bern und dem geplanten Museum fir Gegenwartskunst aus? Wirde nicht
eine grosse Chancen bestehen, die drei Schwerpunkte alte Meister, klassische Moderne
und Gegenwartskunst optimal zu verteilen und damit Synergien bei der Finanzierung und
beim Raumbedarf zu schaffen?

4. Wie soll das geplante Kindermuseum aussehen, wie viel wird es im Betrieb kosten und
wie wird es finanziert? Ist beim Kindermuseum eine Zusammenarbeit mit den Berner
Schulen vorgesehen? Braucht es ein Kindermuseum oder liesse sich ein Ausstellungs-
und Laborbetrieb mit Kindern nicht ohne grossen Raumbedarf mit der Grundstufe der
Schulen und einem museumspadagogischen Dienst viel effizienter umsetzen?

5. Wie sieht das Nutzungskonzept des Konzertsaals aus und wie steht es um den Bedirfnis-
nachweis im Zusammenhang mit den anderen Musiksalen in Stadt und Kanton Bern? Wird
mit den Betreibern der anderen Musiksdle zusammen geplant (u.a. Casino, Reithalle,
Hochschule der Kiinste Bern/Kaserne)? Kann eine finanzielle Krise wie beim KKL Luzern
ausgeschlossen werden?

6. Hat das Kleezentrum neue Sponsoringquellen erschlossen? Oder sind aufgrund der
Sogwirkung bei den Sponsoringgeldern in Richtung Kleezentrum bei anderen Kulturinsti-
tutionen in Bern Einbussen zu beflirchten? Wenn Ja, wie werden diese kompensiert?

7. Kann der Gemeinderat ausschliessen, dass Bau und Betrieb des Klee-Zentrums mehr
kosten werden als geplant und der Stadt damit zusatzliche Kosten entstehen? Wenn Nein:
Welche Sofortmassnahmen werden ergriffen?

Bern, 18. September 2003

Antwort des Gemeinderats

Allgemeines

Wie in der Interpellation ausgefuhrt, wird die Er6ffnung des Zentrums Paul Klee (ZPK) im Juni
2005 eines der wichtigsten Ereignisse des bernischen und schweizerischen Kulturlebens der
letzten Jahrzehnte bedeuten. Als weltweit bekannter und anerkannter Kunstler verdient es
Paul Klee, dass sein Werk in einem Museum vermittelt wird, das héchsten Anforderungen
genugt. Im Schongrin entsteht allerdings nicht einfach ein Museum von internationaler Be-
deutung und Ausstrahlung, sondern ein kulturelles Zentrum mit vielfaltigen Aktivitaten, unter
denen der Musik besondere Bedeutung zukommt, die aber auch die wissenschaftliche For-
schung, eine Sommerakademie und ein Kindermuseum sowie Kongresse umfasst.

Gerade in Zeiten knapper Finanzmittel darf sich die Stadt kulturell nicht nur ein Minimum er-
lauben. Im Einklang mit seinem kulturpolitischen Konzept und gemeinsam mit dem Kanton
und der Burgergemeinde packte der Gemeinderat die Chance, die sich 1997 mit dem Angebot
von Frau Livia und Herrn Alexander Klee bot, einen bedeutenden Teil von Paul Klees Werken
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der Stadt und dem Kanton zu schenken bzw. langfristig als Leihgaben zu lbertragen, falls in
kurzer Zeit in Bern ein Paul Klee gewidmetes Museum errichtet werde. 1998 gewann das
Vorhaben dank der sehr grosszigigen Zuwendung von Frau Martha und Herrn Maurice E.
Mdller an die Investitionskosten und fir Teile des Betriebsaufwands weiter an Dynamik.

Das von der Maurice E. and Martha Miiller Foundation errichtete 102 Mio. Franken teure
Bauwerk des ZPK wird praktisch vollstadndig aus privaten Mitteln finanziert. 60 Mio. sind eine
Schenkung des Ehepaars Martha und Maurice E. Miller. Sponsoren aus der Wirtschaft tragen
32 Mio. bei. 10 Mio. stammen aus dem Lotteriefonds des Kantons Bern und vom Bund.

Die Stiftung ZPK wird das Zentrum betreiben. Sie rechnet mit jahrlichen Betriebskosten von
7,7 Mio. Franken. Davon finanzieren die Stadt, der Kanton und die 84 Gemeinden der Regio-
nalen Kulturkonferenz (RKK) aufgrund des Leistungsvertrags fiir die Jahre 2004-2007 54 Pro-
zent oder je Betriebsjahr 4,2 Mio. Der Beitrag der Stadt belduft sich auf 39 Prozent. Da der
Betrieb ZPK erst 2005 aufgenommen wird, der Leistungsvertrag aber 2004 in Kraft tritt, wurde
der in der Vertragsperiode insgesamt erforderliche Beitrag gleichmassig auf die Laufzeit um-
gerechnet. Entsprechend macht der stadtische Anteil ab 2004 jahrlich 1,248 Mio. Franken
aus.

Die Ubrigen Betriebsmittel — 46 Prozent oder 3,5 Mio. Franken — muss das ZPK selber erwirt-
schaften. Daflr sind Ertrdge aus Eintritten, Shop, der Organisation von Konzerten, anderen
Events, aus wissenschaftlichen Gutachten und Publikationen vorgesehen, aber auch Sponso-
renleistungen der Wirtschaft. Die Burgergemeinde Bern hat zur Unterstiitzung des ZPK eine
besondere Stiftung gegrindet und mit einem Kapital von 20 Mio. dotiert. Aus den Ertragen
kdénnen besondere Vorhaben wie Ankaufe, Publikationen und Sonderausstellungen finanziert
oder Stipendien vergeben werden.

Das ZPK wird die Museumslandschaft der Region Bern stark verédndern. Die Veranderung
betrifft in besonderem Mass das Kunstmuseum, das seine Klee-Bestande an das ZPK abgibt
und sich neu positionieren muss. Fir den Gemeinderat ist es deshalb unerlasslich, dass das
ZPK und das Kunstmuseum nicht nur eng zusammenarbeiten, sondern sich zu einer einzigen
kulturellen Einrichtung zusammenschliessen. Das Ziel ist gesteckt, die Grundsatze sind auf-
gestellt. Im Sinne der vom Stadtrat am 6. Oktober 2003 iberwiesenen Richtlinienmotion
,Klee-Zentrum und Berner Kunstmuseum: Gemeinsame Ausrichtung — gemeinsame Struktur —
gemeinsame Leitung“ geht es jetzt darum, mdgliche Modelle zu entwickeln und dann das
zweckmassigste zu wahlen. Diese Arbeit soll bis Sommer 2004 abgeschlossen sein.

Von der kinftigen Tatigkeit des ZKP betroffen sind aber wegen seines Zentrums-Charakters
auch weitere Kulturinstitute und Kulturorganisationen, namentlich jene im Bereich der Musik.
Um im ZPK ein zum Musikleben in der Region komplementares und nicht konkurrierendes
Musikprogramm zu gestalten, sind ab Januar 2004 Kontakte und Kooperationen mit allen in
Frage kommenden Ensembles und Organisationen vorgesehen.

Zu Frage 1: Aufgrund einer Vorentscheidung im gemeinsamen Ausschuss des Stiftungsrats
Zentrum Paul Klee und der Museumskommission des Kunstmuseums werden Modelle der
Zusammenlegung bzw. Fusion vorbereitet. In die Vorarbeiten sind die Leiter des kantonalen
Amts fir Kultur und der stadtischen Abteilung Kulturelles einbezogen. Die Wahl des Modells
soll im Sommer 2004 getroffen werden. Der Zeitplan der Zusammenfihrung wird dann aufge-
stellt. Ohne Absicht einer organisatorischen Vereinigung geprift wird auch die weitere Zu-
sammenarbeit mit der Kunsthalle und mit Musik-Ensembles und -institutionen.

Zu Frage 2 und 3: Die Fusion von ZPK und Kunstmuseum wird ermdglichen, die Prasentation
des Werks von Paul Klee zu konzentrieren und die den beiden Hausern zur Verfligung ste-
henden Bestande zusammenzulegen. Im Hinblick auf die Eré6ffnungsausstellung des ZPK, die
bereits vor der rechtsverbindlichen Fusion vorbereitet werden muss, ist im April 2003 eine
entsprechende Vereinbarung geschlossen worden. Im Kunstmuseum wird es in Zukunft
grundsatzlich keine Klee-Ausstellungen mehr geben.
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Die inhaltliche Aufgabenstellung und Zusammenarbeit des ZPK, des Kunstmuseums und sei-
ner moglichen neuen Abteilung fiir Kunst der Gegenwart wird derzeit im Rahmen der Fusions-
vorbereitung eingehend diskutiert. Entsprechend werden sich anschliessend bis Sommer
2004 Synergien ermitteln lassen. Inhaltlich erscheinen die folgenden Zuweisungen denkbar:
= Das Zentrum Paul Klee ist das weltweite Kompetenzzentrum fir die interdisziplinare Er-
forschung, Erschliessung und Vermittlung des kunstlerischen, pddagogischen und theore-
tischen Werkes von Paul Klee und seinem Umfeld unter Einschluss der Bauhaus-Bewe-
gung. Es verflgt lUber die weltweit bedeutendste Sammlung von Gemalden, Aquarellen
und Zeichnungen sowie Archivalien und biographischen Materialien aus allen Schaffens-
perioden von Paul Klee. Es arbeitet damit interdisziplinar unter Einbezug der Musik und
mit besonderer Berlcksichtigung der Kinder und Jugendlichen.
= Das Kunstmuseum hat eine international bedeutende Sammlung der klassischen Mo-
derne, einen wertvollen Werkbestand aus der Geschichte der Kunst mit Schwerpunkten
auf bernischen Kiinstlerinnen und Kinstlern seit dem Mittelalter und — vorlaufig auf Zeit —
eine fabelhafte Sammlung zum deutschen Expressionismus. Es wird damit zum europai-
schen Kompetenzzentrum fiir die Kunst des Expressionismus und zum Schaufenster in-
teressanter und attraktiver Ausstellungen zur Kunst vom Mittelalter bis zur klassische Mo-
derne.
= Die Abteilung fur Kunst der Gegenwart kénnte aufgrund des vorliegenden Konzepts, des-
sen Umsetzung finanziell noch nicht gesichert ist, der Ort werden, wo die zeitgendssische
Kunst nach ihrer Bedeutung fur unsere Zeit befragt, erforscht und zur Entwicklung der
Kunst seit den Anfangen in Beziehung gesetzt wird. Sie verfligt iber eigene namhafte Be-
stande zeitgendssischer Kunst. Sie knlpft ein dichtes Netz zu den anderen Kunstorten der
Stadt und des Kantons sowie mit den Galerien und besonders den Kinstlerinnen und
Kinstlern und bildet so einen einzigartigen Ort fir die Entstehung, die Prasentation, die
Dokumentation und die Kontextualisierung neuer Kunst.
Organisatorisch unabhdngig vom neu zu bildenden Gesamtunternehmen ZPK, Kunstmuseum
und allenfalls Gegenwartskunst, bleibt die Kunsthalle eigenstandig. Ihre Aufgabe ist — abge-
stimmt auf die genannten Orte — die einer Radaranlage zur Friiherkennung wichtiger Kiinstle-
rinnen und Kunstler aus der ganzen Welt und zur Diskussion aktueller Fragen und Positionen
in der zeitgendssischen Kunst. Sie arbeitet ohne Sammlung und ist kompromisslos auf das
noch Ungesicherte ausgerichtet, das sie ins Licht riickt und dem sie zu Beachtung verhilft.
Zu Frage 4: Fir das Kindermuseum ist eine Flache von 600 m2 vorgesehen. Sie ist in drei
Ateliers zu 70 m2 unterteilt, in einen Loft von 250 m2 und ein Biiro von 50 m2 fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Das ,Kindermuseum® soll Kinder und Erwachsene durch die Begeg-
nung mit Kunst zu eigenem kreativem Schaffen hinfihren. Dafur bietet Paul Klees Schaffen —
auch als Pada-goge — und Werk vielfaltige Anregungen und Beziige. Die asthetische Erzie-
hung ist ein zentrales Anliegen des ZPK, um seiner Mission gerecht zu werden, aber auch um
far viele Menschen Anziehungs- und Erlebnisort zu werden. Im ,Kindermuseum® steht die
Vermittlung von Kunst im Zusammenhang mit dem aktuellen Geschehen im Vordergrund. Da
das ,Kindermuseum® alle Bereiche des Zentrums verbindet und in sie wirkt, kommt ihm eine
grossere Bedeutung zu als einer herkémmlichen museumspadagogischen Tatigkeit. Das ,Kin-
dermuseum® braucht das ZPK und bereichert es. Seine Tatigkeit Iasst sich deshalb nicht von
diesem Ort I6sen. Sie kann und soll jedoch die anderen Kulturinstitute anregen und einbezie-
hen. Und sie steht selbstverstandlich im Dienst der Schulen, mit denen eine stdndige enge
Zusammenarbeit vorgesehen ist.
Der Bau des Kindermuseums wird — wie der gesamte Zentrumsbau — mit privaten Mitteln fi-
nanziert. Die Kosten des Betriebs ab 2005 sind auf jahrlich 1,2 Mio. geschatzt. Davon steuert
die private ,Fondation du Musée des Enfants aupres du Centre Paul Klee“ 0,8 Mio. bei. Die
restlichen 0,4 Mio. stammen von der Stiftung ZPK; sie umfassen das Gehalt des Leiters sowie
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Dienstleistungen, Kommunikationsmassnahmen und Infrastruktur. Die Finanzierung mit pri-
vaten Mitteln ist bis 2011 gesichert. Von der o6ffentlichen Hand sollen auch dariber hinaus
keine zusatzlichen Mittel nétig sein.

Zu Frage 5: Fur die Nutzung des Konzertsaals und allgemeiner fur das musikalische Pro-
gramm der ZPK besteht noch kein definitives Konzept. Grundlagen dafir hat die Hochschule
der Kinste in einem umfangreichen Bericht vom August 2003 erarbeitet. Sie beziehen sich
entsprechend der Grésse und Art des Saals vor allem auf zeitgendssische Musik fir kleine
und mittlere Ensembles. Im November wahlte der Stiftungsrat Herrn Kaspar Zehnder zum
musikalischen Leiter mit einem Pensum von 40 Prozent auf die Dauer von zwei Jahren. Herrn
Zehnder obliegt es, das Programm konkret auszuarbeiten. Er wird dazu mit allen Institutionen
und Organisationen, aber auch mit herausragenden Personlichkeiten im Bereich der Musik in
Bern Kontakt aufnehmen und sie in seine Arbeit einbeziehen. Vorgesehen ist, das Auditorium
im ZPK zu einem komplementaren Musikort in Bern zu entwickeln und nicht eine Konkurrenz
zu den bestehenden Salen und Ensembles (Symphonie-Orchester, Camerata, Kammer-
orchester, Chdre, Hochschule der Kinste, Reitschule, Kultur-Casino, Grosser Saal der Musik-
schule) zu schaffen. Der Gemeinderat teilt die Bedenken der Interpellantin und wird die weite-
re Planung aufmerksam verfolgen, um ein Ungleichgewicht im bereits sehr reichhaltigen Ber-
ner Musikleben zu vermeiden. An das Musikprogramm des ZPK werden aus dem offentlich
finanzierten Teil des Betriebsbudgets von 4,2 Mio. Franken lediglich 0,15 Mio. im Sinne eines
Sockelbeitrags zur Verfugung gestellt; der lUberwiegende Rest muss selber erwirtschaftet
werden.

Eine finanzielle Krise ist aus heutiger Sicht unter keinen Umstanden absehbar. Der Musikbe-
trieb wird lediglich einen kleinen Teil der Aktivitaten und des Betriebsaufwands des ZPK aus-
machen. Er erscheint aufgrund des Leistungsvertrags solide finanzierbar.

Zu Frage 6: Mit namhaften Zuwendungen zahlreicher privater Unternehmungen im Gesamt-
umfang von 32 Millionen hat das ZPK — wie dargelegt — in sehr grossem Umfang private Mittel
fur den Bau und die Einrichtung errungen. Weitere Sponsorenmittel werden fir den nicht 6f-
fentlich finanzierten Teil des Betriebs notwendig sein. In dieser Anstrengung steht das ZPK in
einer gewissen Konkurrenz mit den Ubrigen Kulturinstituten der Region, teilweise der ganzen
Schweiz. Aus heutiger Sicht I&sst sich nicht sagen, dass dadurch die Erfolgsaussichten ande-
rer Kultureinrichtungen beeintrachtigt werden und bei diesen Einbussen entstehen.

Zu Frage 7: Der Gemeinderat kann heute feststellen, dass der Bau des ZPK anderthalb Jahre
vor Eréffnung im Zeitplan und im Kostenrahmen liegt. Mehrkosten fur Bau und Einrichtung
sind nicht absehbar, die Kostenkontrolle der Maurice E. and Martha Miiller Foundation ist
minutidés und streng.

Fur den Betrieb liegt die im Dezember 2003 vom Stiftungsrat genehmigte Finanzplanung vor.
Danach sind 46 Prozent der nétigen Mittel durch Sponsoren und eigene Ertrage zu erwirt-
schaften. Dies wird als mdglich beurteilt. Zusatzliche Belastungen der offentlichen Finanzie-
rungstrager sind wahrend der Dauer des Leistungsvertrags, das heisst bis 2007, entspre-
chend ausgeschlossen. Fir die anschliessende Vertragsperiode ist die Finanzierung aufgrund
des in Ausarbeitung befindlichen kantonalen Kulturkonzepts neu zu regeln.

- Auf Antrag der Interpellantin beschliesst der Rat Diskussion. -

Natalie Imboden: In gut einem Jahr wird in der Stadt Bern das neue Klee-Zentrum erdoffnet. Es
handelt sich um ein kulturelles Grossereignis, das hoffentlich vor allem positive Wirkungen
auf die Kulturstadt Bern haben wird. Leider sind jedoch auch Nebenwirkungen auf andere
Kulturinstitutionen und Kulturschaffende in und um Bern zu beflrchten. Als politisch Verant-
wortliche missen wir im Vorfeld sehr genau das klein Gedruckte auf der Packungsbeilage
lesen, um allfallige Nebenwirkungen zu verhindern. Unsere Fraktion pladiert deshalb dafir,
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dass der Stadtrat eine aktive Rolle in der Kulturpolitik rund um das Klee-Zentrum einnehme.
Die Stadt hat im Interesse der Offentlichkeit und der Steuerzahlenden eine grosse Verant-
wortung. Das Primat der Politik muss auch im Kulturbereich gelten. Das neue Klee-Museum
hat in den letzten Monaten zu verschiedenen Diskussionen Anlass gegeben und Wellen weit
Uber Schoéngriin hinaus geworfen. Fir uns stehen in der sehr ausfihrlichen Antwort des Ge-
meinderats drei Punkte im Vordergrund:

1. Die Frage um die gemeinsame Leitung, respektive die Fusion des Klee-Zentrums und des
Kunstmuseums inkl. die Gegenwartsabteilung und allenfalls weitere Institutionen: Diese Fusi-
on wird seit langerem diskutiert und eigentlich von allen Seiten befurwortet. Absichtserklarun-
gen liegen seit langerem vor, ein Jahr vor der Eréffnung liegt jedoch noch keine Losung auf
dem Tisch. Es wird auf den Sommer 2004 verwiesen. Der Weg scheint noch nicht sichtbar zu
sein. Es braucht unserer Meinung nach eine rasche Klarung und eine gute Ldsung fur alle
Seiten.

2. Die fehlende finanzielle Transparenz: Wir verlangen mehr Transparenz beziglich der Be-
triebskosten und beziglich Sponsorengelder. Aus dem einstigen Kleemuseum ist in der Zwi-
schenzeit ein kulturelles Zentrum mit Kongressen, Musik, Kindermuseum und weiteren Kom-
ponenten geworden. Trotz privater Gelder wird die 6ffentliche Hand eine Rolle spielen, und
die Betriebskosten missen zu einem grossen Teil von der 6ffentlichen Hand getragen wer-
den. Es ist deshalb wichtig, dass auch nach Ablauf des Leistungsvertrags kein Fass ohne
Boden entsteht. Diese Gefahr besteht umso mehr, als bei den Einnahmen aus Sponsoring
Fragezeichen bestehen. Gelingt es, die notwendigen Sponsorengelder fir den Betrieb aufzu-
treiben und wenn ja, sind dies zusatzliche Sponsorengelder oder geht diese Ausgabe zulas-
ten anderer Kulturinstitutionen? Das darf nicht passieren. Der Beweis steht noch aus. Der
Gemeinderat teilt zwar die Einschatzung, dass das Geld fir andere Kulturinstitutionen knapp
werden kénnte und dass Konkurrenz besteht. Wir fordern deshalb eine transparente Offenle-
gung der Finanzen zuhanden der zustidndigen Sachkommission des Stadtrats.

3. Kindermuseum und Musikhalle: Zum Kindermuseum geht aus der Antwort des Gemeinde-
rats nicht hervor, wie die Zusammenarbeit mit den stadtischen Schulen stattfinden soll, wie
aus padagogischer Sicht z.B. die Schuldirektion und die Schulen Zugang zum Kindermuseum
haben werden. Es sollten Vorschlage erarbeitet werden, wie dieses Kindermuseum von den
Schulen genutzt werden kann. Die Antwort zum Konzertsaal enthalt mehr offene Fragen als
Antworten. Es besteht ein Jahr vor der Eréffnung noch kein definitives Konzept, obwohl der
Saal im Bau ist und gewisse Sachen vorgespurt sein missen. Hier teilt der Gemeinderat un-
sere Bedenken. Welche erganzende Art von Musikhallen braucht die Musikszene Bern? Diese
Frage bleibt unbeantwortet. Es wird notwendig sein, dass die zustandigen Stellen genau be-
obachten, was passiert.

Fazit: Gerade weil es wichtig ist, dass die klinstlerische Freiheit in der Kulturpolitik gewahrt
wird, braucht es das Primat der Politik, die Fragen stellt, hinterfragt und die Nebenwirkungen
prift. Dies ist umso notwendiger, weil anscheinend vor lauter Klee der Wald nicht mehr sicht-
bar ist. Wir als Stadtparlament miissen die Verantwortung wahrnehmen. In diesem Sinne bin
ich mit der Antwort des Gemeinderats nur teilweise zufrieden.

Fraktionserklarungen

Fur die FDP-Fraktion spricht Urs Jaberg. Sédmtliche Ausserungen von Natalie Imboden sind
von tiefem, schwarzem Pessimismus gekennzeichnet. Mussten diese sieben Fragen nochmals
gestellt werden? Zumindest die Fragen 1 bis 3 sind im Rat wiederholt gestellt und beantwortet
worden. Das Wahljahr 2004 veranlasst gewisse Kreise aber zu speziellem Aktivismus. Wir
sind grundsatzlich der Meinung, dass sich die Stadtpolitik so wenig wie mdglich, aber soviel
wie notig in Probleme und Tagesfragen des kulturellen Alltags einmischen sollte. Hinter die
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Aussage der Interpellantin: Primat der Politik auch im Kulturbereich, mache ich ein grosses
Fragezeichen. Der korrekte Zeitpunkt der Einmischung ist in erster Linie beim Abschluss der
Kulturvertrage. Die aktuelle Periode 2004-2007 hat erst begonnen. Die Controllingberichte flr
2003 liegen vor. Die Frage, ob besonderer Handlungsbedarf besteht, wurde noch nicht be-
antwortet. Die FKO und die interfraktionelle Kulturgruppe sind an der Arbeit. Wir haben wie-
derholt verlangt, dass die vorhandenen Mittel sinnvoll und wirtschaftlich eingesetzt werden.
Im Visier haben wir immer auch die Zusammenarbeit zwischen Kunstmuseum und Paul Klee-
Zentrum. Die Synergien sollen genutzt werden. Im finanziellen Bereich scheint der Gemeinde-
rat den Ernst der Situation erkannt zu haben. Wer vermag heute vorauszusagen, in welchem
Umfeld die gemachten Angaben ihre Giiltigkeit beweisen missen? Besteht Grund, den Vor-
gaben zu misstrauen? Wer weiss heute schon, wie sich die Wirtschaftslage und das kulturelle
Umfeld entwickeln werden? Es ist schwierig, heute dazu verladssliche Aussagen zu machen.
Wiederholt haben wir dargelegt, welche Veranderungen sich im Kulturalltag der Stadt durch
das Klee-Zentrum und das geplante Museum fir Gegenwartskunst ergeben kdnnten. Unsere
Fraktion fordert die Beteiligten auf, die Gunst der Stunde zu nutzen und optimistisch in die
Zukunft zu schauen, ohne jedoch die Augen vor méglichen Problemen zu verschliessen. Wir
nehmen die gemeinderatliche Antwort auf die Frage 7 mit Genugtuung zur Kenntnis, wonach
der Bau des ZPK im Zeitplan und im Kostenrahmen liege. Der Gemeinderat wird sich spater
an dieser Aussage messen lassen missen. Wir hoffen, dass wir keine Uberraschungen erle-
ben missen. Sehr vollimundig spricht der Gemeinderat davon, dass das Kunstmuseum zu
einem Kompetenzzentrum fir die Kunst des Expressionismus werde. Das ist eine kiihne Be-
hauptung. Wir hoffen, dass diese Prognose tatsachlich eintreffen wird. Wirde es nicht Sinn
machen, in jeder Schweizer Stadt ein Kompetenzzentrum zu erschaffen — kleines Land, kurze
Wege? Wir kdnnten uns vorstellen, dass in Bern Klee und Surrealismus, in Basel Impressio-
nismus, in einer andern Stadt Expressionismus — mit sdmtlichen in der Schweiz vorhandenen
Spitzenwerken — gezeigt wirde. Diesen Gedanken sollten wir einmal diskutieren. Ist der Ge-
meinderat bereit, in dieser Sache die Initiative zu ergreifen?

Verena Furrer-Lehmann (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Ich teile die Einschatzung von Urs
Jaberg bezlglich Primat der Politik in Kulturfragen nicht ganz. Hier geht es um Rahmenbe-
dingungen in der Finanzierung, und hierfiir missen auch wir Verantwortung tibernehmen. Die
Interpellation stellt eine Reihe wichtiger Fragen, die im Zusammenhang mit einer Fusion die-
ser beiden Kunstinstitutionen diskutiert und geklart werden missen. Wir begrissen es, dass
der Gemeinderat die Forderungen unserer Richtlinienmotion bestatigt, namlich dass es uner-
Iasslich sei, dass die beiden Einrichtungen nicht nur eng zusammenarbeiten, sondern sich zu
einer einzigen kulturellen Einrichtung zusammenschliessen sollten. Diesbezuglich sei ein Ent-
scheid im Ausschuss der beiden Stiftungsrate gefallen. Wir hoffen, dass die Verhandlungen
auch weiterhin erfolgreich sein werden. Wir anerkennen auch die intensiven Verhandlungs-
bemihungen des Gemeinderats und ahnen, dass diese einen komplexen Prozess beinhalten.
Gerade weil die beiden Institutionen einen verschiedenartigen Charakter aufweisen, dirften
die Verhandlungen schwierig sein. Vom Zentrumscharakter des Klee-Zentrums sind verschie-
dene Kulturorganisationen und Kulturinstitutionen betroffen z.B. im Bereich Musik. Es braucht
Absprachen, Konzepte und die Zusammenarbeit mit weiteren betroffenen Institutionen in der
Stadt Bern. Die Antwort des Gemeinderats zeigt, dass noch fast gar nichts klar ist. Unklar ist,
wie der Betrieb des Konglomerats Paul Klee-Zentrum finanziert wird. Es kann fast von einem
Gemischtwarenladen gesprochen werden. Im Schongriin entsteht ja nicht nur ein Museum,
sondern wie von der Interpellantin erwahnt auch viel anderes. Es muss deshalb dringend ge-
klart werden, welche Einnahmen fir den Museumsbetrieb genutzt werden kénnen und wer die
Nichtmuseumsnutzungen finanziert und dafiir die Verantwortung Gbernimmt. Wir erwarten
Antworten, die nicht nur fir die nachsten paar Jahre gelten, wie z.B. fir das Kindermuseum.
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Die Stadt darf sich nicht klammheimlich Lasten aufbirden lassen. Unklar ist auch, wie die
Leitung des Konglomerats und wie das Anforderungsprofil an die Leitungsperson aussehen
sollen. Museumsperson oder Manager? Unklar ist auch die Finanzierung des baulichen Un-
terhalts des Zentrums. Mit dem Bau werden nach der Fertigstellung zwar Betriebskosten ver-
ursacht. Ist auch an die Unterhaltskosten fir diese Gebaude gedacht worden? Wer die kom-
plexe Baukonstruktion und die immensen Anlagen fir die Klimatisierung besichtigt hat, muss
auch daran denken, dass in einem Jahrzehnt Unterhaltsarbeiten anfallen werden. Wer anders
als die offentliche Hand wird dafiir bezahlen missen? Die Antwort des Gemeinderats lasst
einige heikle Fragen offen. Wir sind Uberzeugt, dass all diese Fragen nun geklart werden
missen, wenn sich Stadt und Kanton nicht bereits in finf bis zehn Jahren mit uniibersehbaren
Lasten konfrontiert sehen will.

Fur die Fraktion SP/JUSO spricht Liselotte Liischer. Uns interessiert vor allem, ob es gelun-
gen ist, das Kunstmuseum und das Klee-Zentrum unter eine Leitung zu stellen. Die meisten
andern Fragen sind immer wieder in der Presse aufgetaucht und beantwortet worden. Es
kommt nicht gut, wenn Kunstmuseum und Klee-Zentrum in einem Konkurrenzverhaltnis ste-
hen und Synergien nicht genutzt werden. Es ist schwierig genug, fir eine eher kleine Stadt
wie Bern zwei so grosse Etablissements ideell und finanziell zu tragen. Einem Gegeneinan-
derarbeiten dieser beiden Kunstinstitutionen ware die Stadt Bern wahrscheinlich nicht ge-
wachsen. Der Antwort des Gemeinderats miissen wir entnehmen, dass dieses Zusammenge-
hen noch nicht klar ist. Wir bitten den Gemeinderat, sich unbedingt fur diesen unabdingbaren
Zusammenschluss einzusetzen. Zur Angst der Interpellantin, dass zuviel Kulturgeld im Klee-
Zentrum gebunden werde, ist zu bedenken, dass die Sponsoren, die das Klee-Zentrum unter-
stitzen, ihr Geld nicht einer andern Institution zur Verfigung stellen wurden. Die 32 Mio.
Spendengelder waren nicht fiir etwas Anderes als das Klee-Zentrum gespendet worden. Bei
der offentlichen Hand ist eher zu beflirchten, dass in Zukunft Prioritdten zugunsten des Klee-
Zentrums gesetzt werden, das unserer Stadt schweizweit ein spezielles Image bringt. Das
Kostendach fiir den Bau scheint eingehalten werden zu kénnen. Die Kontrolle hat funktioniert.
Wir wiinschen, dass die Kontrolle auch beim Betrieb funktioniert und dass sich die noch zu
entwickelnden Konzepte, z.B. fir die Konzerttatigkeit, an die finanziellen Vorgaben halten
werden. Es wird oft vergessen, dass die Nachfahren von Paul Klee unmissverstandlich fest-
gehalten haben, dass die Stadt Bern die grosse Klee-Sammlung nur erhalte, wenn bis 2005
ein Museum gebaut werde. Ich hoffe, dass wir uns mit diesem Wellenbau nicht Gbernommen
haben und dass die Stadt alles unternimmt, um allfallige Probleme friihzeitig zu erkennen und
zu l8sen, dass die Stadt entlastet und nicht belastet wird.

Margrit Thomet (SVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Am 16. Oktober 2003 ist die Motion von
Verena Furrer-Lehmann (GFL): Klee-Zentrum und Berner Kunstmuseum: Gemeinsame Aus-
richtung — gemeinsame Struktur — gemeinsame Leitung, und das Postulat von Natalie Imbo-
den (GB): Ein Kunst-Museum-Dach: Institutionelle Zusammenarbeit in der Bernischen Muse-
umslandschaft verstarken!, Gberwiesen worden. Weshalb nun nach so kurzer Zeit wieder Uber
das gleiche Thema diskutiert werden muss, ist fir uns nicht nachvollziehbar. Damals wie
heute sind sich die meisten einig, dass soweit als moglich in der Bewirtschaftung und im Be-
treiben der verschiedenen Museen gemeinsame Strukturen gesucht werden missen, um Ko-
sten sparen zu kénnen. Schon zur Zeit der Kreditsprechung der 11,3 Mio. Franken als stadti-
scher Anteil an das Klee-Zentrum war man sich sehr wohl bewusst, dass dieses international
wichtige Kulturzentrum in Zukunft betrachtliche Mittel binden wird. Dass dieses reichhaltige
Kulturangebot des Klee-Zentrums eine grosse Konkurrenz fur die von der Stadt und der Regi-
on betriebenen Museen und andere Kulturinstitutionen darstellen wird, war auch von Anfang
an klar. Das Kunstmuseum ist dabei, sich eine neue Position ohne Werke von Klee zu erar-
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beiten, was mit den neuen wichtigen Leihgaben und unter dem heutigen Direktor sicher gelin-
gen wird. Wir finden jedoch nach wie vor, dass es ein grosser Fehler ist, das geplante Muse-
um fur Gegenwartskunst nicht direkt in das Kunstmuseum einzubeziehen. Auch wenn ein sol-
venter Mazen aufgetaucht ist, wird der teure Umbau des ehemaligen Progymnasiums zusatz-
liche Kosten verursachen. Der im Budget 2004 enthaltene Betrag wird bestimmt nicht ausrei-
chen, um die Betriebskosten und die hohe Miete zu finanzieren. Die Stadtberner Regierung
und die Mehrheit des Stadtrats beschliessen laufend hohere Kulturausgaben, ohne die Regio-
nale Kulturkonferenz zu konsultieren. Unter diesem stadtischen Diktat wird das Verhand-
lungsklima mit den Regionsgemeinden nicht besser. Aber auch das Grine Bindnis merkt
endlich, dass der vorgegebene Finanzkuchen unter immer mehr Kulturinstitutionen aufgeteilt
werden muss und immer knapper wird. Der Stadtrat kann auf die verschiedenen Angebote im
Klee-Zentrum kaum Einfluss nehmen. Solche Entscheide missen von Fachleuten aus Kultur-
kreisen getroffen werden. Der Stadtrat wiirde sich im Stellen neuer Forderungen besser ma-
ssigen. Es werden immer neue Leistungsvertrage eingegangen und entsprechend konkurren-
ziert sich die wachsende Anzahl Kulturinstitutionen. Hier liegt das grosse Problem und mus-
sen wir versuchen, einen Riegel zu schieben.

Fir die Fraktion CVP/ARP spricht Daniel Lerch (CVP). Das Klee-Zentrum ist eine grossartige
Sache. Ich freue mich sehr dariber, dass ein Arzt, der mich in meiner Kindheit Gber Jahre
begleitet hat, dieses Zentrum mit einer so grossen Spende ermdéglicht. Verantwortung muss
jedoch auch der Empfanger eines solchen Geschenkes ubernehmen. Aus der Antwort des
Gemeinderats geht nicht genau hervor, ob er sich dieser Verantwortung bewusst ist. Es ist
klar, dass es eine Zusammenarbeit unter den Kulturinstitutionen braucht. Unsere Fraktion ist
jedoch nicht Uberzeugt, dass der Gemeinderat diese Frage im Griff hat. Der Gemeinderat darf
nicht einfach bemerken, es lasse sich aus heutiger Sicht nicht sagen, ob andere Kulturein-
richtungen Einbussen erleiden werden. Wir erwarten vom Gemeinderat Weitsichtigkeit und
dass er Tendenzen wahrnehmen kann. Ein so grosses Projekt hat Sogwirkung. Es ist deshalb
wichtig, dass der Gemeinderat abklart, ob bestehende Kulturinstitutionen diese Sogwirkung
bereits splren. Der Gemeinderat sollte agieren und sich auf ein Reagieren vorbereiten. Das
Museum fur Gegenwartskunst im Klee-Zentrum zu integrieren ware eine Mdglichkeit. Wir er-
warten vom Gemeinderat eine gewisse Vorsicht und ein Vorausschauen. Dieses tolle Projekt
darf nicht zu einem Flop werden.

Stadtprasident Klaus Baumgartner: Es ist nicht nur die Meinung des Gemeinderats, sondern
auch diejenige von Stadt und Kanton, dass das Klee-Zentrum und das Kunstmuseum eng
zusammenarbeiten missen. Der Gemeinderat kann Einfluss nehmen, weil die Stadt mehr als
40% der jahrlichen Betriebskosten finanziert. Wir waren froh, wenn die Region beziglich fi-
nanzielle Beteiligung so generds ware wie die Stadt in Sachen Vertretungen in der Regiona-
len Kulturkonferenz (RKK). Das Klee-Zentrum und das Kunstmuseum werden von Stiftungen
mit Stiftungsraten getragen, die zu dieser Fusion auch etwas sagen wollen und davon Uber-
zeugt werden missen, dass ein Zusammenschluss der beiden Institutionen Chancen, neue
Mdglichkeiten und neue Arten von Flexibilitat eréffnen. Ein Umdenken ist nétig. Wir sind froh
uber die in letzter Zeit erreichten Fortschritte und ich hoffe, dass die von beiden Institutionen
abgegebenen Absichtserklarungen im laufenden Jahr zu einem Resultat fiihren. Es braucht
jedoch Zeit, die Details zu bereinigen. Gemeinderat und Regierungsrat sehen Grund zu Opti-
mismus. Es ist verfriht, Forderungen an eine klinftige Leitung der beiden Institutionen zu
stellen. Die Einhaltung des Finanzplans wird dauernd Uberprift. Es gibt jedoch beim Bau ei-
nes solchen Zentrums Fragen, die noch nicht bis ins letzte Detail beantwortet werden kénnen.
Wenn Projekte nur gestartet werden kdnnen, wenn alles geregelt ist, kdnnte nichts gebaut
werden. Der Gemeinderat kann auch nicht neue Kulturausgaben beschliessen, ohne dass der
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Stadtrat sich dazu aussern kann. Der Unterhalt des Gebaudes (Klee-Zentrum) wird wie schon
mehrmals ausgefihrt, von der Maurice E. and Martha Miller Foundation getragen. Dafir
muss in der Betriebsrechnung kein Betrag eingesetzt werden. Die o6ffentliche Hand hat die
Stiftung beim Aufbringen des Sponsoringanteils unterstitzt. Ich selber habe zwei wesentliche
Sponsoren, die einen grossen Betrag zur Verfligung stellten, einbringen kénnen. Wir werden
das Klee-Zentrum auch bei der Einbringung der Beitradge an die Betriebskosten unterstitzen.
Die Marketingabteilung des Klee-Zentrums muss jedoch die ersten Kontakte knipfen und ein
Konzept unterbreiten. Die Anregung fir verschiedene Kompetenzzentren in der Schweiz von
Urs Jaberg nehme ich entgegen. Die meisten Museen werden jedoch nicht von der 6ffentli-
chen Hand, sondern von Stiftungen mit zum Teil grosser Autonomie getragen. Dazu kommt
die lokalpolitische Bedeutung. Wie von Margrit Thomet erwahnt, ist jemand bereit, das Ge-
baude des ehemaligen Progymnasiums zu sanieren. Der Stadtrat muss jedoch noch beschlie-
ssen, ob dieses Gebaude zur Verfiigung gestellt werden soll. Ich habe von verschiedenen
namhaften Museumsleuten des Sektors Bildende Kunst bestatigt erhalten, dass das Kunst-
museum zum Kompetenzzentrum fur Gegenwartskunst in der Schweiz werde, wenn es uns
gelinge, die Gegenwartsabteilung in Kombination mit dem Klee-Zentrum und dem im Kunst-
museum bereits Vorhandenen, wie dies mit dieser Donation maéglich ist, aufzubauen. Betref-
fend padagogische Zusammenarbeit im Kindermuseum: Gemeinderatin Edith Olibet ist Mit-
glied der kulturpolitischen Delegation des Gemeinderats, in der auch immer lber den aktuel-
len Stand des Klee-Zentrums diskutiert wird. Die diesbezliglichen Anregungen der Interpel-
lantin nehme ich entgegen.

4 Dringliche Richtlinienmotion Fraktion CVP/ARP (Daniel Kast, CVP): Mitwirkung
fur die Rahmenstatuten der Quartierorganisationen

Antrag Nr. 04.000040

Der Gemeinderat wird nach der Annahme des Reglements Uber die politischen Rechte Rah-
menstatuten fur die Quartierorganisationen erlassen. Bei der Formulierung der Rahmensta-
tuten verfigt der Gemeinderat Gber einen gewissen Gestaltungsspielraum.

Die Quartierorganisationen haben im Laufe der Zeit unterschiedliche Strukturen und Vorge-
hensweisen entwickelt. Mit den Rahmenstatuten werden diese Strukturen und Vorgehenswei-
sen zum Teil vereinheitlicht, zum Teil werden die Quartierorganisationen ihrerseits tUber einen
gewissen Gestaltungsspielraum verfigen. Deshalb sollten sich jene Organisationen, welche
mit der Praxis der Quartierorganisationen vertraut sind, zu diesen Rahmenstatuten noch ein-
mal dussern kénnen.

Der Gemeinderat wird beauftragt, vor dem Erlass der Rahmenstatuten flir Quartierkommissio-
nen bei den betroffenen Kreisen, insbesondere bei den bestehenden Quartierorganisationen,
den Leisten, den Quartiervereinen u.a., ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Begriindung der Dringlichkeit:
Der Gemeinderat wird voraussichtlich die Rahmenstatuten kurz nach der Abstimmung vom
8. Februar 2004 erlassen.

Bern, 27. November 2003

Die Dringlichkeit wird vom Biiro des Stadtrats bejaht.
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Antwort des Gemeinderats

Die Bestimmungen Uber die Mitwirkung der Bevdlkerung im total revidierten Reglement Uber
die politischen Rechte sind umstritten. Die Abstimmung wird frihestens am 16. Mai 2004
stattfinden. Nach Annahme des Reglements wird der Gemeinderat die erforderlichen Ausfiih-
rungsbestimmungen erlassen. Falls der Stadtrat und die Stimmberechtigten den Erlass von
Rahmenstatuten durch den Gemeinderat befiurworten, wird er diese im Rahmen der Ausar-
beitung der Ausfliihrungsbestimmungen ebenfalls formulieren. Der Gemeinderat ist bereit,
sowohl zu den Ausflihrungsbestimmungen (Verordnung) als auch zu den Rahmenstatuten
eine Vernehmlassung bei den Parteien, den Quartierkommissionen, den Leisten und weiteren
interessierten oder betroffenen Kreisen durchzufiihren, auszuwerten und die Verordnung so-
wie die Rahmenstatuten in Kenntnis des Ergebnisses der Vernehmlassung zu erlassen.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Dringliche Richtlinienmotion erheblich zu erkla-
ren.

Daniel Kast (CVP): Der Gemeinderat kann bei der Ausgestaltung der Rahmenstatuten der
Quartierorganisationen einen gewissen Spielraum nutzen. Er wird Spielregeln fir die Quar-
tierorganisationen festlegen. In diesem Sinn erhalten Rahmenstatuten einen rechtsetzenden
Charakter. Die verschiedenen Quartierorganisationen haben in den vergangenen Jahren eine
eigene Kultur entwickelt. Mit diesen Rahmenstatuten werden die Kulturen zum Teil vereinheit-
licht. Fir uns ist wichtig, dass all die verschiedenen Kulturen in die Rahmenstatuten einflies-
sen und dass Organisationen, die Erfahrungen in der Quartierparitzipation sammeln konnten,
insbesondere auch die Leiste, ihre Anliegen in die Rahmenstatuten einbringen kénnen.

Fraktionserklarungen

Fur die Fraktion SVP/JSVP spricht Erich Ryter (SVP). Anlasslich der Debatte im Stadtrat Gber
das Reglement Uber die politischen Rechte wurde betont, dass Quartierkommissionen und die
Quartiermitwirkung im Sinne einer reprasentativen Meinung nicht bestritten seien. Quartier-
kommissionen sollen als Pulsmesser des Quartiers dem Gemeinderat die allgemeine Rich-
tung anzeigen. Das finden wir richtig. Die Quartierorganisationen sollen somit in erster Linie
dem Quartier dienen und erst in zweiter Linie dem Gemeinderat. Quartierorganisationen sind
ihrem Quartier verpflichtet und nicht gewissen Parteien. Verbesserungen fiir das Quartier aller
Art kénnen in der Kommission diskutiert und wenn nétig via Parlament eingebracht werden.
Diese Eckpunkte erachten wir als wichtig. Der Motionar verlangt nun ein weiteres Vernehm-
lassungsverfahren zum Erlass von Rahmenstatuten bei den Parteien und den bestehenden
Quartierkommissionen, und zwar quartieriibergreifend, obwohl sich die Quartiere zum Teil
stark voneinander unterscheiden. Unsere Fraktion ist der Meinung, es brauche keine weitere
Vernehmlassung. Der Gemeinderat soll die Ausfihrungsbestimmungen und Rahmenstatuten
ausarbeiten. Diesbezligliche Erfahrungen und ein Gestaltungsspielraum - falls es einen
braucht — sind gentigend vorhanden. Wir winschen kein Aufblasen von Schattenparlamenten
ohne Kompetenzen und ohne Verantwortung. Zudem sollte das Abstimmungsergebnis vom
16. Mai abgewartet werden. Es kdnnte ja sein, dass das Reglement vom Volk abgelehnt wird.
Wir lehnen diese Richtlinienmotion ab.

Conradin Conzetti (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP. Die Quartierorganisationen stehen zur
Zeit ohne rechtliche Grundlagen und ohne finanzielle Sicherheit da. Das wird sich hoffentlich
mit der Abstimmung vom 16. Mai andern. Diese Abstimmung findet spater als urspriinglich
geplant statt. Wir hatten uns gewlinscht, dass der Gemeinderat unmittelbar nach der Abstim-
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mung die Rahmenstatuten beschliessen und in Kraft setzen kénnte. Diese Richtlinienmotion
verlangt eine Vernehmlassung, was verzégernd wirkt. Ist diese Vernehmlassung notig? Wir
glauben, dass Gemeinderat und Verwaltung Uber gentgend Sachkenntnis und Erfahrung im
Verkehr mit den Quartierorganisationen verfliigen, um eine angepasste Verordnung und ent-
sprechende Rahmenstatuten formulieren zu kénnen. Wenn eine Vernehmlassung Ende Juni
gestartet wird, muss den Quartierorganisationen eine Frist bis August gewéahrt werden. Die
Auswertung der Vernehmlassung braucht auch Zeit, und die Rahmenstatuten kdénnten erst im
vierten Quartal dieses Jahres in Kraft gesetzt werden. Die Quartierorganisationen sind die
Ansprechpartner des Gemeinderats. Ist es noétig, dass Leiste und weitere Organisationen be-
grusst werden? Nachdem der Gemeinderat bereit ist, diese Richtlinienmotion entgegenzu-
nehmen, wird ihr ein Teil unserer Fraktion zustimmen, ein anderer sich der Stimme enthalten.

Stadtprasident Klaus Baumgartner teilt grundsatzlich die Haltung Erich Ryters. Ich bitte ihn
jedoch, seine Fraktionskollegen dazu anzuhalten, in den Kommissionen keine Forderungen
nach Details zu stellen, die eigentlich vom Gemeinderat geregelt werden missen. Ich erinne-
re in diesem Zusammenhang an die Leistungsauftrage zur Reithalle. Die Verhandlungen im
Stadtrat haben gezeigt, dass die Quartierorganisationen ein wichtiges Thema sind. Der Ge-
meinderat findet deshalb, es schade nicht, wenn die Rahmenstatuten in die Vernehmlassung
geschickt werden. Mit einer zustimmenden Verabschiedung des Reglements durch das Volk
wird die Basis fir Quartierkommissionen gelegt. Bis die neuen Statuten in Kraft gesetzt sind,
werden die Quartierkommissionen nach ihren bisherigen Statuten weiterarbeiten kénnen.

Beschluss

Der Rat stimmt der Dringlichen Richtlinienmotion Fraktion CVP/ARP mit 40 : 26 Stimmen bei
3 Enthaltungen zu.

5 Motion Franziska Teuscher (GB) vom 26. April 1990: Genligend Krippenpléatze in
der Stadt Bern; Fristverldangerung

Antrag Nr. 321

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Gemeinderats zur Motion Franziska Teu-
scher (GB): Genlgend Krippenplatze in der Stadt Bern; Fristverlangerung.

2. Er stimmt einer Fristverlangerung zur Erfillung der Motion um maximal zwei Jahre, d.h.
bis Ende 2005 zu.

Natalie Imboden (GB): Diese Motion ist bereits 14-jahrig, die Forderung ist aber immer noch
aktuell. Es geht um die 6. Fristverlangerung. Es stimmt, dass die Stadt Bern in den letzten
Jahren im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung politische Prioritdten gesetzt
und das Angebot diversifiziert hat. Unser politischer Druck hat Wirkung gezeigt. Andererseits
muss festgestellt werden, dass die Warteliste immer noch sehr lang ist. Immer noch stehen
670 Vorschulkinder und 160 Schulkinder auf der Warteliste. Insbesondere fir Kleinkinder un-
ter zwei Jahren gibt es zuwenig Platze. Der Kanton ist bezlglich Lastenausgleich sehr re-
striktiv und bremst die Stadt Bern, anstatt sie zu férdern, d.h. die Stadt muss selber handeln.
Fidr uns ist klar, dass dies die letzte Fristverldngerung fur diese Motion sein muss. Wir erwar-
ten vom Gemeinderat, dass er bis Ende 2005 tatsachlich genligend Angebote schaffen kann,
damit fur alle angemeldeten Kinder innerhalb von 6 Monaten ein Platz zur Verfigung steht,
dass im Budget 2005 genugend Mittel eingestellt werden, damit die Motion erfullt werden
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kann und dass der Gemeinderat in den Legislaturzielen 2005-2008 ganz klar Prioritaten zu-
gunsten der familienergédnzenden Kinderbetreuung setzt. Die Motion muss endlich umgesetzt
werden.

Fraktionserkldrung

Beat Zobrist (SP) fir die Fraktion SP/JUSO: Diese Motion ist das Kind eines Frauenstreikta-
ges. Die burgerlichen Frauen haben damals die ablehnenden Parolen ihrer Parteien bestreikt
und der Motion zugestimmt. Der Gemeinderat hat diese Motion in den letzten 14 Jahren in
kleinen Schritten langsam Richtung Erflillung gebracht. Ihm gehért ein Lob fiir seine Ausdauer
und sein zielorientiertes Handeln. Neu ist, dass das Ziel von weitem erkennbar ist. Auch die
Privaten haben vorwarts gemacht. Sie betreuen in der Stadt Bern 900 Kinder. Insgesamt wer-
den in der Stadt Bern 2350 Kinder (1200 Platze) betreut. Es fehlen noch rund 250 Platze.
Probleme ergeben sich bei der Betreuung der Kleinkinder unter 18 Monaten. Es ware gut,
wenn das Jugendamt gesamtschweizerische Modelle prifen und ermdglichen kénnte, dass
mehr als 16% Sauglinge aufgenommen werden kénnen. Der Gemeinderat mdge sich in der
letzten Etappe nicht selber Steine in die Wege legen und beispielsweise die unndétige Unter-
stellung der Tagesbetreuung unter das WERG-Gesetz aufheben.

Direktorin DSO Therese Frésch: Ende Jahr finden Wahlen statt und der neue Gemeinderat
wird die neuen Legislaturrichtlinien in Kraft setzen. Der Gemeinderat wird sich kaum von der
Praxis der letzten Jahre abwenden. Wir haben die Platze ins Budget eingegeben und hoffen,
dass sie vom Parlament bewilligt werden.

Beschluss

Der Rat stimmt einer Fristverlangerung um maximal 2 Jahre einstimmig zu.

6 Interfraktionelle Interpellation GB/JA!/GPB, SP/JUSO (Natalie Imboden, GB/Beat
Zobrist, SP): Flankierende Massnahmen fiir die Qualitatssicherung im Bereich
Kindertagesstatten

Antrag Nr. 310

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Bern, aber auch andere vergleichbare Stadte ein
grosses Wachstum der Einrichtungen fir familienerganzende Kinderbetreuung erlebt. Diese
Entwicklung ist noch lange nicht abgeschlossen: Nach wie vor bestehen auch in Bern (zu)
lange Wartelisten, welche einen weiteren Ausbau der Platzzahl fiir Kinderbetreuungsplatze
notig machen. Die dieses Jahr in Kraft getretene Anstossfinanzierung durch den Bund wird
diese Entwicklung weiter fordern, auch in der Stadt Bern. Der Gemeinderat baut gemass Le-
gislaturzielen die Anzahl Betreuungsplatze kontinuierlich aus. In der Antwort auf die Richtlini-
enmotion ,Einsatz erhéhen® — finanzieller Sondereffort fir qualitativ gute familienergadnzende
Kinderbetreuung gab der Gemeinderat bekannt, dass er mittelfristig die Wartelisten so weit
verringern will, dass die Wartezeit nicht mehr als 6 Monate pro Kind betragt. Dieses begris-
senswerte Ziel darf jedoch nicht zulasten der Qualitat erfolgen.

Die Diskussionen Uber die Mengenausweitung haben in den letzten Jahren die Frage nach
der Betreuungsqualitdt und der Qualitatssicherung in den Hintergrund geruckt. Die Wissen-
schaft liefert mittlerweile zahlreiche Angaben Uber sinnvolle Rahmenbedingungen und Quali-
tatsstandards fur die familienexterne Kinderbetreuung.
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Auf die Frage nach der Sicherstellung der fachlichen Standards beim weiteren Ausbau der

Anzahl Platze verweist der Gemeinderat in der Antwort auf eine interfraktionelle Motion vom

17.10.2002 (Familienergédnzende Betreuungsplatze in der Stadt Bern ins Rollen bringen) dar-

auf, dass diese mit den neuen Leistungsvertragen geregelt und dass die Richtlinien des

Schweiz. Krippenverbandes von Kanton und Stadt berlcksichtigt werden.

Fur die stadtischen und subventionierten Angebote ist die Stadt fur die Qualitatssicherung

verantwortlich. Der Kanton regelt nur die minimalen Qualitatsrichtlinien (Pflegekinderverord-

nung und Sozialhilfegesetz). Die konkrete Qualitatssicherung ist gemass Kanton Aufgabe der

Gemeinden. So schreibt der Regierungsrat in der Antwort auf die Motion Pauli ,Neue Finan-

zierung der Kinderbetreuung® (Antwort Regierungsrat vom 19.3.2003): ,Die Gemeinden entwi-

ckeln innerhalb dieses Rahmens, mit den einzelnen Tragerschaften eine detailliertere Quali-
tatssicherung. Fir die Umsetzung und Aufsicht der Qualitatsvorgaben sind die Gemeinden
bereits heute zustandig.”

Qualitatsfragen sind fir alle Angebote der ausserhauslichen Kinderbetreuung wichtig. Da ein

KITA-Konzept in Vorbereitung ist, ist der Gemeinderat gebeten, insbesondere am Beispiel der

Kindertagesstatten folgende Fragen zu beantworten:

1. Teilt der Gemeinderat die Meinung, dass die Qualitatssicherung wichtig ist und ein Verlust
an Betreuungsqualitat in Kindertagesstatten trotz quantitativem Ausbau unter allen Um-
stdnden verhindert werden muss?

2. Welche konzeptionellen Uberlegungen hat der Gemeinderat bzw. die DSO in den letzten
Jahren zur Qualitatssicherung (u.a. Aufbau eines Qualitatssicherungsmanagements) ge-
macht? Wurden dabei wissenschaftliche Ergebnisse beriicksichtigt, bzw. eigene Gutach-
ten in Auftrag gegeben?

3. Aus welchen Grinden bestehen in den Leistungsvertrdgen mit den subventionierten Kin-
dertagesstatten nicht mehr und aussagekraftigere Indikatoren zur Qualitatssicherung als
eine KundIinnenbefragung?

4. Ist der Gemeinderat bereit, im Hinblick auf das neue Konzept Kindertagesstatten, vertiefte
Uberlegungen beziglich der Qualitatssicherung vorzunehmen?

Bern, 15. Mai 2003

Antwort des Gemeinderats

Die Direktion fur Soziale Sicherheit (Jugendamt) betreibt 12 stadtische Kindertagesstatten
Kitas und finanziert 16 private Betriebe mit. Flir diese Betriebe hat die Stadt Bern die Aufsicht
und ist so auch fiur die Qualitatssicherung zustandig. Fir die Aufsicht und Qualitatskontrolle
der Ubrigen, sich auf Stadtboden befindenden Kitas ist der Kanton (Kantonales Jugendamt)
zustandig.

Zu Frage 1: Die Qualitatssicherung in den Kindertagesstatten ist auch dem Gemeinderat ein
Anliegen. Die Stadt Bern hat in den letzten Jahren die Platzzahl in der familienergdnzenden
Tagesbetreuung stark ausgebaut. Dieser Ausbau ist nicht zu Lasten der Qualitat gegangen.
Dem Jugendamt standen in den vergangenen zwei Jahren fir die Schaffung von 40 neuen
Platzen pro Jahr je Fr. 800 000.00 zur Verfigung. Der gleiche Betrag ist auch fur 2004 vorge-
sehen. Es ist dem Jugendamt dabei dank Nutzung von Synergien, Ausnutzung von leerste-
hendem Raum und konsequenter Anwendung des anerkannten Betreuungsschlissels gelun-
gen, mehr Platze als bestellt bereitzustellen. Die bestehenden Qualitadtsvorgaben wurden da-
bei immer eingehalten. Die Stadt Bern steht im Schweizerischen Vergleich bei wichtigen Qua-
litatsindikatoren (Raumangebot pro Kind, eingesetztes ausgebildetes Personal, Betreuungs-
schlissel etc.) sehr gut da.

Der Gemeinderat ist gewillt, die Qualitatssicherung auch inskilnftig stark zu gewichten. Wie-
weit die bisherige hohe Qualitdt gehalten werden kann, hangt auch massgeblich vom Kanton
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ab. Die Kantonale Gesundheits- und Firsorgedirektion wird voraussichtlich fiir 2004 Steue-
rungsvorgaben fir die familienergdanzende Tagesbetreuung erlassen. Diese werden die Be-
dingungen fur die Zulassung zum Kantonalen Lastenausgleich definieren. U.a. sollen die ElI-
terntarife und die Hochstkosten pro Kind und Tag festgelegt werden. Der Gemeinderat beab-
sichtigt, diese Steuerungsvorgaben wenn irgendwie moglich einzuhalten, damit keine Auf-
wendungen flir die Stadt Bern entstehen, die nicht dem Lastenausgleich zugefihrt werden
kdnnen.

Zu Frage 2: Das Jugendamt ist heute einer der grosseren Anbieter von Kitaplatzen in der
Schweiz. Entsprechend gross ist das theoretische Wissen und die praktische Erfahrung in der
Fahrung von Kitabetrieben. Dazu kommen klare und schlanke FUhrungsstrukturen. Dies bietet
Gewabhr fur eine professionelle Qualitatssicherung. Der regelmassige Austausch in Fachgre-
mien und -organisationen tragt dazu bei, dass neue theoretische Erkenntnisse und praktische
Erfahrungen laufend in die praktische Arbeit einfliessen. So arbeitet das Jugendamt aktiv
beim Schweizerischen Krippenverband mit (u.a. im Vorstand und in verschiedenen Fachfunk-
tionen). Verantwortliche fir die familienergdnzende Tagesbetreuung der Deutschschweizer
Stadte treffen sich regelmassig zum Erfahrungsaustausch und entwickeln gemeinsame Pro-
jekte. Zur Zeit wird an einem aussagekraftigen Kennzahlenvergleich zwischen den Schweizer
Stadten gearbeitet. In beiden Gremien sind Themen im Zusammenhang mit der Qualitat der
Betreuung naturgemass dominierend. Mit Ausbildungsstatten wie der Berufs-, Fach- und Fort-
bildungsschule BFF besteht ein reger Kontakt und fachlicher Austausch. So hat das Jugen-
damt bei der BFF eine neue Ausbildung fur Erwachsene (u.a. Wiedereinsteigerinnen und Wie-
dereinsteiger) als Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderzieher initiiert.

Die Tagesstatten fur Schulkinder arbeiten seit einigen Jahren sehr erfolgreich mit einem vom
Jugendamt entwickelten umfangreichen Qualitdtshandbuch. Das Handbuch, das jede Be-
triebsleitung einmal pro Jahr zu einem ausflihrlichen Controllingbericht Gber ihren Betrieb
verpflichtet, soll ndchstens auch fiir Kitabetriebe eingefiihrt werden.

Dort wo noétig, zieht das Jugendamt auch Fachleute von aussen bei. So lauft zur Zeit bei-
spielsweise eine Arbeitsplatzbewertung der Leitungsstellen der Kitas, die von einer externen
Firma durchgefihrt wird.

Zu Frage 3: Seit 2003 schliesst die Direktion fiir Soziale Sicherheit mit allen privaten Tragern
von Kitabetrieben, die sie mitfinanziert, Leistungsvertrdge ab. Der Wechsel zum Leistungs-
vertrag bedeutete einen grundlegenden Systemwechsel. Bisher wurden Tragerschaften und
Institutionen subventioniert, neu werden bei verschiedenen Anbietern eine klar definierte Lei-
stung — namliche eine bestimmte Anzahl Kita-Platze — eingekauft. Die genaue Anzahl der zu
kaufenden Platze wird von Jahr zu Jahr neu ausgehandelt. Die Vertrage regeln im Detail die
Rahmenbedingungen und die zu erbringenden Leistungen. Die Indikatoren und Kennzahlen
entsprechen denjenigen der Produktegruppe "Familienerganzende Tagesbetreuung fir Kin-
der" im Jahresbericht des Jugendamts.

Die Leistungsvertrage erlauben eine deutlich bessere Qualitadtskontrolle als dies bisher mdg-
lich war. Eine Mitarbeiterin des Jugendamts, die fir die privaten Kitas zustandig ist, steht im
dauernden Kontakt mit Leitungen und Tragern. Sie macht zudem regelmassige Aufsichtsbe-
suche. Dieser haufige Kontakt und die enge Zusammenarbeit zwischen stadtischen und pri-
vaten Kitas bieten Gewahr, dass Leistungsmangel schnell erkannt werden. Der Leistungsver-
trag sieht vor, dass dort wo notig, geeignete Qualitatssicherungsmassnahmen verlangt wer-
den kénnen.

Zu Frage 4: Das "Konzept Kindertagesstatten der Stadt Bern" der Direktion fur Soziale Si-
cherheit steht kurz vor der Veroffentlichung. Es befasst sich sehr umfassend mit Fragen der
Qualitat. In den Kapiteln "Auftrag der Kindertagesstatten", "padagogisches Konzept", "Be-
triebskonzept" und "Steuerung und Qualitatssicherung" werden Aufgaben und Tatigkeit der
Kitas sehr detailliert umschrieben und die notwendigen Rahmenbedingungen gesetzt. Mass-
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nahmen, die die Sicherung der Qualitat gewahrleisten, sind definiert. Das Konzept ist so ne-
ben dem noch einzufihrenden Qualitatshandbuch ein wichtiges Instrument, das mithilft, die
Qualitatssicherung zu garantieren. Es ist fur den Gemeinderat selbstverstandlich, dass das
Konzept laufend den neuesten Erkenntnissen und fachlichen Entwicklungen angepasst wird.

- Auf Antrag der Interpellantin und des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Natalie Imboden (GB): Das Wohlbefinden der Kinder in den Kitas richtet sich nicht nach Stel-
lenplanen und Gruppengréssen auf dem Papier, sondern nach der realen Alltagssituation. Die
Qualitatsfrage im Sozialbereich ist keine einfache. Es gibt die Sicht der Kinder, der Eltern, der
Angestellten aber auch die Sicht der Stadt als Tragerin gewisser Institutionen und die Sicht
privater Tragerschaften. Qualitat ist eine gemeinsame Aufgabe aus all diesen Sichten, ist ein
fortlaufender Prozess, in den viele Beteiligte involviert sind. Es geht nicht darum, die Profes-
sionalitat in den Kitas grundsatzlich in Frage zu stellen. Tagtaglich wird gute und wichtige
Arbeit geleistet. Uns geht es darum, dass die Qualitdt vor dem Hintergrund des quantitativen
Ausbaus gesichert und ausgebaut wird. Das Angebot ist in den letzten Jahren verdoppelt
worden. Ich habe mich erkundigt und die Rickmeldung erhalten, dass Qualitat die zentrale
Frage in Kitas sei. Fur Kleinkinder in den ersten Lebensjahren steht viel auf dem Spiel, so
dass Qualitat Prioritat haben sollte. In den letzten Jahren sind gewisse Probleme aufgetaucht.
Ich erinnere in diesem Zusammenhang an eine einwdchige Schliessung gewisser Institutio-
nen. Auch mit einer Petition werden hohe Qualitdt und gute Arbeitsbedingungen in Kitas ge-
fordert. Wir sind froh, dass der Gemeinderat in seiner Antwort klar und deutlich festhalt, dass
ihm die Qualitatssicherung ein Anliegen ist. Es sind jedoch einige Kita-Platze ohne Anpas-
sung des Personaletats geschaffen worden, was dazu fuhrt, dass weniger Qualitat gewahrlei-
stet werden kann. Der Gemeinderat stiitzt sich in seiner Antwort auf den Betreuungsschlis-
sel, d.h. 4,5 Platze auf eine ausgebildete Person. Nach Rickmeldung aus Kitas sind 4,5 Plat-
ze die absolute Schmerzgrenze. Eigentlich misste mehr Zeit fur den direkten Kontakt mit den
Kindern reserviert werden. In diesem Betreuungsschlissel sind auch die Kochin, Gesprache
mit den Eltern, die Administration und auch Auszubildende miteingerechnet. Gemass Marie
Meierhofer-Institut — anerkannte Forschungsinstitution im Bereich Kleinkinder — ist der Be-
treuungschlissel 4,5 nur dann richtig, wenn darin nicht auch alle andern Tatigkeiten enthalten
sind. Hier muss die Stadt noch Hausaufgaben machen. Problematisch sind auch die Entwick-
lungen im Kanton. Erfreulich ist, dass der Gemeinderat in der Antwort schreibt, dass er die
Qualitatsfrage neu angehen will und dass ein Qualitdtshandbuch unter Einbezug der Betei-
ligten entwickelt werden soll. Wir setzen grosse Erwartungen in dieses Projekt, weil damit
Qualitatsstandards festgelegt werden sollen, die Uber das hinausgehen, was in den soge-
nannten Betriebsrichtlinien des Schweizerischen Krippenverbands als Minimum formuliert ist.
Kennzahlenvergleiche sind im Sozialbereich erst aussagekraftig, wenn alle Institutionen die
gleichen Qualitdtsstandards ausweisen. Dasselbe gilt in der Frage der Steuerung. Unserer
Meinung nach missen neue innovative Modelle entwickelt werden. Dies gilt auch flr die Lei-
stungsvertrage, die mit den Kitas abgeschlossen worden sind. Wir wissen, dass es im Bereich
Kinderbetreuung immer noch zuwenig Personal gibt. Es besteht ein Mangel an ausgebildeten
Leuten. Es braucht im Qualitatsbereich neue Schritte und motiviertes Personal mit guten Ar-
beitsbedingungen. Wir warten gespannt auf das Konzept Kindertagesstatten der Stadt Bern.
Die Absichtserklarungen des Gemeinderats stimmen mich optimistisch, zur Umsetzung kann
jedoch noch nichts gesagt werden. Ich erklare mich von der gemeinderatlichen Antwort des-
halb teilweise befriedigt.

Beat Zobrist (SP) wiederholt, dass in der Antwort des Gemeinderats stehe, dass die Quantitat
nicht auf Kosten der Qualitat gehen dirfe. Bezuglich Krippen kann die Antwort des Gemeinde-
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rats jedoch die Situation nicht unbedingt erhellen. Seit Jahren wird dem Stadtrat gesagt, dass
das Konzept Kindertagesstatten bearbeitet werde oder kurz vor der Veréffentlichung stehe.
Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Stadtratssitzung vom 5. Juli 2001, in der die
Direktorin fiir soziale Sicherheit gesagt hat: ,Wir haben an sich ein Krippenkonzept, aber es
entspricht nicht mehr den neusten Vorstellungen, weshalb wir es momentan Uberarbeiten.”
Heute wird wie immer auf den schweizerischen Krippenverband und auf das kantonale Ju-
gendamt verwiesen. Die Zahl 4,5 (Betreuungsschlissel) ist interpretationswiirdig. Handelt es
sich um Sauglinge oder grdossere Kinder? Sind die Betreuungspersonen ausgebildet oder
handelt es sich um Praktikantinnen? Sind die Angestellten prasent oder figurieren sie nur auf
dem Stellenplan? Die Stadt Bern sollte ein Konzept anwenden, das nicht veraltet ist. Was
heisst, das Konzept sei kurz vor der Veroéffentlichung? Die Antwort der Direktorin DSO auf
diese Frage kdnnte meinen Befriedigungsgrad beeinflussen.

Direktorin DSO Therese Frésch antwortet, das Konzept sei bereinigt. Es wird noch eine Ar-
beitsplatzbewertung bei den Kitas dariber durchgefuhrt, wie gross der administrative Anteil
der Arbeit ist, was Einfluss auf den Betreuungsschlissel von 4,5 hat. Diese Arbeitsplatzbeur-
teilung wird danach mit dem Konzept verglichen. Wir gehen davon aus, dass die Zahl 4,5 dem
entspricht, was stattfindet, d.h. dass die Betreuenden und die angemeldeten Kinder anwesend
sind. Ich werde jedoch auch dieser Frage nachgehen.

Auch Beat Zobrist (SP) erklart sich von der Antwort des Gemeinderats teilweise befriedigt.

7 Interpellation Fraktion SP/JUSO (Corinne Mathieu, SP): Kein Geld der Anstossfi-
nanzierung fiir die Stadt Bern?

Antrag Nr. 322

Das eidgendssische Parlament hat in der Herbstsession 2002 die Initiative von Jacqueline
Fehr zur Anstossfinanzierung fir familienerganzende Betreuungsangebote verabschiedet.
Das Gesetz wird voraussichtlich auf den 1. Februar 2003 in Kraft gesetzt. Der Bund stellt ge-
mass diesem Gesetz wahrend den néchsten vier Jahren insgesamt 200 Mio. Franken als
Starthilfe fir familienerganzende Betreuungsangebote zur Verfligung.
An einer Pressekonferenz im vergangenen Dezember gab die Gesundheits- und Firsorgedi-
rektion des Kantons Bern ihre Strategie im Zusammenhang mit der Anstossfinanzierung des
Bundes bekannt: Demnach werden in erster Linie Angebote in Gemeinden finanziert, die noch
keine familienerganzende Betreuung anbieten kénnen. Erst an zweiter Stelle kommen diejeni-
gen Gemeinden, die schon ein familienergdnzendes Betreuungsangebot aufweisen. Dies be-
deutet, dass die Stadt, trotz ihrem ausgewiesenen Bediirfnis an einem weiteren Ausbau des
familienerganzenden Betreuungsangebots, vorerst ibergangen wird.
Da das zustandige Amt fur Familienfragen (BSV) fir jedes eingereichte Finanzierungsgesuch
beim betreffenden Kanton eine Empfehlung einholen wird, werden die Chancen, dass auch
die Stadt Bern von der Anstossfinanzierung des Bundes profitieren kann, massiv reduziert.
Und selbst wenn der Bund die Stadtberner-Projekte trotzdem unterstitzt, ist die finanzielle
Belastung fiir die Stadt untragbar, wenn sie vom Kanton nicht wie alle anderen Tagesbetreu-
ungsinstitutionen in die Lastenverteilung fir Fiirsorgeaufwendungen aufgenommen werden.
In diesem Zusammenhang wird der Gemeinderat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:
e Wie viele Platze stehen in der Stadt in professionell gefiihrten familien- und schulergan-
zenden Einrichtungen wie Krippen, Tagesschulen etc. fir welche Altersgruppen zur Ver-
fagung?
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e Wie viele Kinder sind wahrend mehrerer Stunden am Tag unbetreut? (Schatzungen auf-
grund der Erwerbsquote der Gemeinde)

e Wie viele Kinder stehen auf der Warteliste fir einen familienergdnzenden Betreuungs-
platz?

o Wie werden die Kinder betreut, die zur Zeit auf der Warteliste fir einen familienerganzen-
den Betreuungsplatz stehen?

e Welche Bedeutung misst der Gemeinderat einem bedarfsgerechten Angebot an familien-
erganzenden Betreuungsplatzen im Zusammenhang mit der Standortattraktivitat der Ge-
meinde, Steuereinnahmen, der Armutsbekdmpfung und der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu?

e Mit welcher Strategie gedenkt der Gemeinderat die in Aussicht gestellte Anstossfinanzie-
rung optimal zu nutzen?

Bern, 23. Januar 2003

Antwort des Gemeinderats

Die momentane Entwicklung beim Kanton bereitet auch dem Gemeinderat Sorgen. Die Ge-

sundheits- und Firsorgedirektion hat der Stadt Bern in der Tat mitgeteilt, dass sie aus finan-

ziellen Griinden nicht mehr in der Lage sein wird, alle neuen Angebote der Stadt Bern uber

den Lastenausgleich mitzufinanzieren. Der Kanton Bern hat in seinem Voranschlag 2003

2 Mio. Franken fur neue Einrichtungen im Bereich der familienergdnzenden Tagesbetreuung

bereitgestellt. 1 Mio. Franken davon werden Gemeinden erhalten, die bisher noch lber keine

Einrichtungen der familienerganzenden Tagesbetreuung verfliigen. Vom Restbetrag bekommt

die Stadt Bern Fr. 350 000.00. Das bedeutet, dass sie 2003 fir maximal Fr. 350 000.00 Pro-

jekte im Bereich der familienerganzenden Tagesbetreuung in den Kantonalen Lastenaus-

gleich geben kann. Die Stadt Bern hat aber Fr. 800.000.00 fiir 40 neue Platze in Kindertages-

statten sowie die Kosten fur neue Tagesschulplatze budgetiert.

Nicht direkt tangiert von diesem Entscheid ist die Anstossfinanzierung des Bundes. Die Ge-

sundheits- und Fursorgedirektion des Kantons wird Gesuche um Anstossfinanzierung unab-

hangig von der Frage des Lastenausgleichs in beflirwortendem Sinn an das Bundesamt fiur

Sozialversicherung weiterleiten (selbstverstdndlich unter der Voraussetzung, dass sie die

Bedingungen fir eine Finanzierung des Bundes erflillen).

Der Gemeinderat will trotz der entstandenen Finanzierungsproblematik und der drohenden

Entsolidarisierung im Finanzausgleich an seiner Ausbauplanung gemass den Legislaturrichtli-

nien 2001-2004 festhalten. So wurden 2003 in folgenden Einrichtungen neue Platze geschaf-

fen:

- 47 Platze in Kindertagesstatten

- Eroffnung einer Tagesschule im Tscharnergut mit 70 Platzen

- Offnung der Tagesschulen fiir Kindergartenkinder mit insgesamt 80 bis 100 zuséatzlichen
Platzen

- Schaffung der Ferieninseln mit 80 Platzen (Betreuung von Schiilerinnen und Schiiler wah-
rend der Schulferien).

Zu Frage 1:

Vorschulalter:

- Stadtische Kindertagesstatten: 361

- Private, von der Stadt mitfinanzierte Kindertagesstatten: 399

- Tageseltern: 62

- Private Kindertagesstatten: rund 400 (Schatzung). Ein Teil dieser Platze wird von auswar-
tigen Kindern besetzt.
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Schulalter:
- Tagesstatten fir Schulkinder: 272
- Tagesschulen: 680 (plus rund 100 Platze fir Kindergartenkinder)
- Horte: 322
- Mittagstische: 204
- Ferieninseln: 80 Platze.
Da die Teilzeitbetreuung einen immer grésseren Stellenwert bekommt, kénnen von einem
Betreuungsplatz in der Regel mehrere Kinder profitieren.
Detaillierte Angaben zu den Platzzahlen sind im Ubrigen jeweils den Jahresberichten des
Jugendamts und den Verwaltungsberichten der Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration
zu entnehmen.
Zu Frage 2: Es existieren keine gesicherten Zahlen. Es ist nach Ansicht des Gemeinderats
unserios, auf Grund der Erwerbsquote Schatzungen zu machen. Neben den "offiziellen" Be-
treuungsangeboten (siehe oben) existieren namlich unzahlige Betreuungsverhaltnisse, die
sich die Eltern selber organisieren (Nachbarschaftshilfe, Grosseltern, Verwandte). Die Pro-
blematik der unbetreuten Kinder hat sich in den letzten Jahren auch dank des Ausbaus der
Einrichtungen der familienerganzenden Tagesbetreuung tendenziell entscharft. Wo gravieren-
de Falle bekannt werden (z.B. durch Gefdhrdungsmeldungen oder Meldungen der Schulen),
interveniert das Jugendamt und sucht Lésungen fiir die Betreuung.
Zu Frage 3: Die Wartelisten werden einmal pro Jahr im Fruhling mit einer Befragung der ElI-
tern erhoben. Im Fruhjahr 2003 sahen sie wie folgt aus:
- Stadtische und private von der Stadt mitfinanzierte Kindertagesstatten: ca. 670 Kinder
- Tagesstatten fir Schulkinder: ca. 128 Kinder
- Tagesschulen: ca. 30 Kinder
Die Wartelisten sinken seit rund 2 Jahren. Indikatoren (individuelle Wartelisten der Kitas und
Tagis) lassen vermuten, dass sie auch 2003 weiter am Abnehmen sind. Vor allem bei den
Einrichtungen fur Schulkinder sind sie deutlich zurickgegangen. Grosse Nachfrage besteht
vor allem bei Platzen fir Sduglinge und Kleinkinder bis 2 Jahre.
Zu Frage 4: Die Frage lasst sich nicht genau beantworten. Die Wartelistenerhebung, die jahr-
lich durchgefuhrt wird, stellt diese Frage nicht. Der Gemeinderat geht aber davon aus, dass
die Eltern Ubergangslésungen (z.B. Warten mit der Erwerbsaufnahme bis ein Betreuungsplatz
gefunden ist) und andere Betreuungsformen (Nachbarschaftshilfe, Betreuung durch Ver-
wandte und Bekannte) suchen. Zu beachten ist auch, dass sich ein beachtlicher Teil der El-
tern auf die Warteliste setzen lasst, bevor das Kind geboren ist. Auch hat es Kinder auf der
Warteliste, die einen Betreuungsplatz in einer privaten Kindertagesstatte haben, deren Eltern
aber aus finanziellen Grinden in eine stadtische oder von der Stadt mitfinanzierte Tagesstatte
wechseln mdchten.
Zu Frage 5: Der Gemeinderat schatzt die soziale und wirtschaftliche Bedeutung der familie-
nerganzenden Tagesbetreuung sehr hoch ein. Sie bringt allen Beteiligten Vorteile:
- den Familien:
Die Schwierigkeit, Beruf und Kindererziehung zu vereinbaren, wird am haufigsten flur den
Verzicht auf Kinder erwahnt. Die familienergdnzende Tagesbetreuung bringt hier wichtige
Entlastung und stitzt damit die Familien.

den Kindern:

Die Kinder werden in den verschiedenen Lebensbereichen geférdert und haben automa-
tisch den nicht mehr selbstverstandlichen sozialen Kontakt mit Gleichaltrigen. Sehr wichtig
ist auch die Integrationsaufgabe der Tagesstatten: Auslandische Kinder, die familien-
erganzend betreut werden, sprechen schneller unsere Sprache und bringen dadurch in
der Schule bessere Leistungen. Internationale Vergleiche zeigen zudem, dass Lander mit
gut ausgebauter Tagesbetreuung auch bildungsmassig Spitze sind.
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- den Frauen:
Die Tagesbetreuung ist ein wichtiger Pfeiler fir die Gleichstellung von Frau und Mann.
- der Wirtschaft:
Die Wirtschaft kann dank der Tagesbetreuung auf qualifizierte und flexible Fachkrafte set-
zen, die ihre Kinder in professioneller und konstanter Betreuung wissen.
- dem Gemeinwesen:
Gemass einer von der Stadt Zirich in Auftrag gegebenen Studie bringt jeder in einen Be-
treuungsplatz investierte Franken 1,6 bis 1,7 Franken in Form hdherer Steuereinnahmen
ein. Dieser Betrag kann sich auf 3-4 Franken erhéhen durch Einsparungen bei der Sozi-
alhilfe und durch geringere Ausgaben fir die Integration. Zudem ist ein gutes Angebot an
Tagesbetreuungsplatzen heute ein wichtiges Argument beim Standortmarketing.
- der Gesellschaft generell:
Kinder sind nicht nur Privatsache. So hangt beispielsweise die langerfristige Sicherung
der Sozialwerke massgeblich davon ab, dass es genligend Nachwuchs gibt, der spater in
den Arbeitsprozess einsteigt. Die Gesellschaft darf heute die Kinderbetreuung nicht mehr
einfach allein dem Individuum Uberlassen. Sie muss etwas dafur tun, dass Eltern sein
wieder attraktiver wird: Imagemassig, finanziell und auch von der persénlichen Belastung
und Verantwortung her.
Zu Frage 6: Wie eingangs erwahnt, will der Gemeinderat trotz der oben beschriebenen Pro-
blematik mit dem kantonalen Lastenausgleich den Ausbau der familienergdnzenden Tages-
betreuung gemass den Legislaturrichtlinien 2001-2004 fortsetzen. Er wird dabei den Ausbau
so planen, dass die neu geschaffenen Platze den (recht restriktiven) Bestimmungen des Bun-
des entsprechen. Es kann so mit grosser Wahrscheinlichkeit damit gerechnet werden, dass
sich der Bund an der Finanzierung beteiligt.
So willkommen die Anstossfinanzierung des Bundes auch ist, liberschatzt werden darf sie
nicht. Der Bund finanziert maximal Fr. 5 000.00 pro Platz und Jahr bei Kindertagesstatten
wahrend hdchstens zwei Jahren und Fr. 3 000.00 bei Einrichtungen fur schulergdnzende Kin-
derbetreuung wahrend hdéchstens drei Jahren. Dies entspricht nur rund einem Viertel der ent-
stehenden Bruttokosten.

Die Vorsitzende teilt mit, dass Corinne Mathieu mit der Antwort des Gemeinderats teilweise
zufrieden sei.

8 Motion Daniel Kast (CVP): Verhandlungen zur Verhinderung gewalttatiger De-
monstrationen

Antrag Nr. 324

In den vergangenen Jahren wurden mehrmals Demonstrationen mit gewalttatigen Ausschrei-
tungen von der Reitschule aus organisiert.

Die letzte gewalttatige Demonstration ereignete sich am 25. Januar 2003 nach der Ankunft
der Anti-WEF-Demonstrationsteilnehmer in Bern. Der angestaute Unmut Uber die Personen-
kontrolle in Fideris entlud sich in Bern. Es entstand ein Sachschaden von 500 000 Franken.
Ein Polizist wurde mit einer Leuchtpistole verletzt.

Aus den Erfahrungen von friheren Demonstrationen (Goéteborg, Genua) wurde im Vorfeld
schon damit gerechnet, dass es an der Anti-WEF-Demonstration zu massiven Ausschreitun-
gen kommen wird. Die Blindner Polizei hat deshalb auch entsprechende Sicherheitsvorkeh-
rungen getroffen. Organisiert wurde die Anti-WEF-Demonstration vom Oltener Biindnis von
der Reitschule aus (Bund, 22. Januar 2003).
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Die Rolle der IKuR ist fiir den Motionar unklar. Sicher ist, dass die IKuR dem Oltener Bindnis
die Raumlichkeiten zur Verfliigung gestellt und nach der Demonstration an einer Pressekonfe-
renz teilgenommen hat, an der die Ausschreitungen gerechtfertigt und die Schuld einseitig der
Polizei zugeschoben wurde (Bund, 30. Januar 2003).
Ein weiterer unrihmlicher Hohepunkt der gewalttdtigen Ausschreitungen fand am 16. Marz
2002 anléasslich des 3. Antifaschistischen Abendspaziergangs statt. Bei dieser Demonstration,
die von der Antifa organisiert wurde, entstand ein Sachschaden von 100 000 Franken. Ein
grosser Teil der Altstadt wurde versprayt.
Die Antifa ist eine Arbeitsgruppe der Reitschule wie beispielsweise der Dachstock, das Tojo-
Theater oder das Restaurant ,Sous le Pont* und tritt als solche auf der Homepage der Reit-
schule in Erscheinung. Sie benutzt die Reitschule als Infrastruktur, um beispielsweise die
Antifaschistischen Abendspaziergdnge zu organisieren.
Der Gemeinderat will gemass seiner Antwort zur Motion Daniel Kast (Keine Plattform fir
Linksextreme in der Reitschule) Vorbereitungen zu Demonstrationen, die gewalttatig ausar-
ten, in der Reitschule nicht verbieten resp. den Organisatoren die Nutzung der Reitschule als
organisatorische Basis nicht verwehren.
Der Gemeinderat hat sich verschiedentlich zum Dialog mit der Reitschule bekannt. Es ist im
Interesse der Stadtbevdlkerung, dass der Gemeinderat seine Verantwortung wahrnimmt und
keinen Versuch unterlasst, um in Verhandlungen mit den Organisatoren von Demonstrationen
sowie mit der IKuR die Ausschreitungen zu verhindern. Solche Verhandlungslésungen werden
ebenfalls vom ,Fdérderverein Reitschule® erwartet (Bund, 29. Januar 2003).
Der Antwort des Gemeinderats auf die Dringliche Interpellation Daniel Kast ,Verhandlungen
mit der IKuR"® ist zu entnehmen, dass der Gemeinderat bei den Verhandlungen mit der IKuR
die gewalttatigen Ausschreitungen bei Demonstrationen, die von der Reitschule aus organi-
siert werden, nicht thematisieren will. Die IKuR ware wahrscheinlich auch damit iGberfordert,
die Organisatoren von Demonstrationen zu einer Kooperation mit der Stadt sowie die Demon-
stranten zu einem Verzicht auf Gewalt zu bewegen. Der Gemeinderat muss deshalb auch
direkt Verhandlungen mit den Organisatoren der Demonstrationen flihren.
Der Gemeinderat wird beauftragt mit folgenden Organisationen Verhandlungen zu fiihren mit
dem Ziel, gewalttatige Ausschreitungen bei Demonstrationen zu verhindern:
- mit der IKuR,
- mit der Antifa,
- mit Gruppierungen, die von der Reitschule aus Demonstrationen organisieren, bei denen
Ausschreitungen beflirchtet werden.

Bern, 27. Februar 2003

Antwort des Gemeinderats

Die gewalttatigen Ausschreitungen vom 25./26. Januar 2003 in der Stadt Bern im Zusammen-
hang mit dem WEF Davos (Sachschaden ca. Fr. 600 000.00) wie auch der 3. Antifaschisti-
sche Abendspaziergang vom 16. Marz 2002 (Sachschaden ca. Fr. 100 000.00) haben auch
den Gemeinderat beschaftigt. Die Grunde fur das Zustandekommen und den Verlauf des je-
weiligen Geschehens sind vielfaltig. Zwar ist die Antifa keine Arbeitsgruppe der IKuR bzw. der
Reitschule, Tatsache ist aber, dass die Reitschule immer wieder als Ausgangs- und Ruck-
zugsort fur gewaltbereite Demonstrierende dient. Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die
verschiedenen Betreibendengruppierungen der Reitschule entschiedener gegen solche Besu-
chenden vorgehen und kooperativ mit den Behdrden zusammenarbeiten missen. Bezlglich
der Reitschule setzt der Gemeinderat auf die Kommunikation und die Zusammenarbeit mit
den Betreibenden bzw. der IKuR. Der Umgang mit gewaltbereiten oder gewalttatigen Perso-
nen sowie die Abgrenzung der IKuR gegenuber diesen ist Thema und Forderung seitens der
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Stadt in den Verhandlungen und Gesprachen. Der Gemeinderat erwartet diesbeziiglich von
der IKuR konkrete Massnahmen zur Unterbindung der von der Reitschule ausgehenden Ge-
walt. Die IKuR hat sich an der Vollversammlung vom 10. August 2003 von Gewalttatigkeiten
in und um die Reitschule distanziert und dies auch kommuniziert. In der Zwischenzeit hat der
Gemeinderat den Leistungsauftrag an die IKuR erteilt und die IKuR hat eine Vereinbarung
betreffend Sicherheit in der Reitschule unterzeichnet. Der Leistungsauftrag und der Mietver-
trag sind bereits an den Stadtrat weitergeleitet worden.

Es gilt nun die weitere Entwicklung beziiglich Demonstrationen in der Stadt Bern abzuwarten.
Nach Ablauf eines Jahres werden voraussichtlich erste Schlisse gezogen werden kénnen.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen; er ist jedoch bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Daniel Kast (CVP): Erfahrungsgemass erreicht man bei Jugendlichen, die Probleme machen,
am meisten, wenn ihnen einerseits klare Grenzen gesetzt, andererseits mit ihnen das Ge-
sprach gesucht wird. Zum Grenzen Setzen bei Jugendlichen, die gewalttatig demonstrieren,
sind im Rat schon diverse Vorstdsse unserer Fraktion behandelt worden. Das Gespréach ist
nicht minder wichtig, als das Grenzen Setzen. Im Gesprach kénnte der Gemeinderat zeigen,
dass er die Jugendlichen ernst nimmt, kénnten Gedanken ausgetauscht, die gesetzten Gren-
zen erklart und den Jugendlichen die verbale Auseinandersetzung mit diesen Grenzen er-
moglicht werden. So wirden sie vielleicht physisch weniger gegen diese Grenzen rebellieren,
Geschehenes verarbeiten, neue Perspektiven aufzeigen und neue Vorsatze fassen. Eine
hundertprozentige Erfolgsgarantie gibt es jedoch nie, die Situation wirde sich jedoch be-
stimmt verbessern. Wichtig ist, dass das Gesprach mit den betroffenen Jugendlichen gesucht
wird und nicht mit der IKuR. Die IKuR kdénnte eine Vermittlerrolle einnehmen. Die direkten
Gesprache mit randalierenden Jugendlichen und Demonstrationsorganisatoren, z.B. der An-
tifa, bewirken mehr. Wahrscheinlich missten diese Gesprache zuerst von Jugendarbei-
ter/innen gefiihrt werden. Direkte Gesprache mit Gemeinderatsmitgliedern missten jedoch
angestrebt werden. Relativ ruhige Zeiten sollten zu Verhandlungen genutzt werden. Abwar-
ten, wie dies der Gemeinderat in seiner Antwort schildert, ist kein konstruktiver Lésungsan-
satz. Die Silvester-Ausschreitungen haben gezeigt, dass die Zuwartestrategie des Gemeinde-
rats nichts bringt, die ausgehandelten Vereinbarungen sicher nicht ausreichen und der Wert
der Gewaltverzichtserklarung der Reitschule nicht allzu gross ist. Die IKuR und die Vollver-
sammlung missen einen grossen Schritt weiter gehen. Was im Leistungsauftrag geregelt
wird, geht in die richtige Richtung, reicht jedoch nicht aus, um Krawalle und Gewaltbeschadi-
gungen bei Demonstrationen zu verhindern. Der Vertrag enthalt Gibrigens auch eine Schutz-
klausel fir die Reitschule, in der sich die Stadt verpflichtet, ihre Subvention zu bezahlen und
alle weiteren Verpflichtungen einzuhalten, egal was passiert. Mit dem Leistungsauftrag und
der Vereinbarung werden Sicherheit und Ordnung in und um die Reitschule geregelt. Das
nitzt vor allem der IKuR. Die Stadt ist meiner Ansicht nach der IKuR extrem weit entgegen
gekommen.

Fraktionserkldrungen

Fur die Fraktion GFL/EVP spricht Conradin Conzetti (GFL). Zum Zeitpunkt der Einreichung
der Motion — einen Monat nach der Anti-WEF-Demonstration — war es verstandlich und sinn-
voll, Verhandlungen zu verlangen. Im vergangenen Jahr hat der Rat mehrmals zum ganzen
Komplex diskutiert, zuletzt am 6. November. Die Antwort auf die vorliegende Motion hat der
Gemeinderat erst am 17. Dezember 2003 verabschiedet. Inhaltlich folgen wir im Wesentlichen
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dem Gemeinderat. Selbstverstandlich ware es sinnvoll, mit der IKuR und der Antifa Gespra-
che zu fuhren. Ob dies tatsachlich moglich ist, kann nicht mit Bestimmtheit gesagt werden.
Leistungsvertrag und Sicherheitsvereinbarung liegen vor und befinden sich zur Zeit bei der
vorberatenden Kommission. Es ist unserer Meinung nach richtig, vorerst die Auswirkungen
dieser beiden Werke abzuwarten. Einem Postulat kdnnten wir zustimmen, eine Motion lehnen
wir ab.

Erich Ryter (SVP) fir die Fraktion SVP/JSVP: Auch wir sind der Meinung, dass die Problem-
I6sung Uber den Dialog zu suchen ist, bevor einschneidende Sanktionen ergriffen werden.
Soll der Dialog fruchten, braucht es mindestens zwei Verhandlungspartner, die bereit sind, die
ausgehandelten Vereinbarungen tatsachlich einzuhalten. Die Sachbeschadigungen vom
14./15. Februar zeigen mit brutaler Deutlichkeit, dass die Verlasslichkeit des einen Partners
nicht gegeben ist. Gemeinderat und eine Stadtratsdelegation haben versucht, mittels Dialog
ein friedliches Mit- und Nebeneinander zu vereinbaren. Die ausgestreckte Hand wurde von
der Gegenseite — der IKuR — nicht ergriffen, obschon sie den Leistungsauftrag und die Ver-
einbarung betreffend Sicherheit in der Reitschule unterzeichnet hat. Der Gemeinderat be-
schreibt in seiner Antwort, dass die Reitschule immer wieder Ausgangs- und Riickzugsort fur
Antifa-Aktivisten sei. Wir erwarten von der IKuR keine Lippenbekenntnisse mehr, sondern
Taten und vom Gemeinderat, dass er die Vereinbarung durchsetzt. Wir sind nicht bereit, be-
zuglich Demonstrationen die Entwicklungen ein weiteres Jahr abzuwarten. Die Bedingungen
sind klar und die Bernerinnen und Berner haben die Nase voll und wollen unsere Stadt nicht
immer wieder durch Chaoten zerstoren lassen. Unsere Fraktion ist gespannt auf die Debatte
zum Leistungsvertrag mit der Reitschule. Wir lehnen den Vorstoss als Motion und als Postulat
ab, denn es hat keinen Sinn, einen Monolog zu fiihren, und der Gemeinderat hat in einer er-
sten Phase die notwendigen Schritte gemacht.

Natalie Imboden (GB) fur die Fraktion GB/JA!/GPB: Mit der Vereinbarung mit der IKuR, die im
Rat demnachst im Rahmen der Leistungsvertrage diskutiert werden kann, hat ein Dialog
stattgefunden. Die beiden Parteien haben diskutiert, wie verhindert werden kann, dass die
Reitschule bei Ausschreitungen miteinbezogen wird. Da bereits Gesprache stattgefunden
haben, sind wir bereit, den Vorstoss als Postulat iberweisen zu helfen, finden jedoch, die
Antwort des Gemeinderats sollte als Prifungsbericht akzeptiert werden. Ist der Motionar be-
reit, den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln?

Fir die Fraktion SP/JUSO spricht Barbara Mihlheim (SP). Die Reithalle ist ein emotionales
Thema. Ich bin froh, dass heute keine gegenseitigen Schuldzuweisungen erfolgen und dass
es der Regierung mit Vertrauen aber auch Beharrlichkeit gelungen ist, Beziehungen zu
schaffen. Wir hoffen, dass in Zukunft Gewalt um und in der Reithalle nicht mehr stattfinden
wird. Es ist relativ naiv zu glauben, dass gewaltbereite Jugendliche mit Jugendarbeiter/innen
reden werden. Sie wollen sich nicht Uber die ,Sozbranche* steuern lassen. Die IKuR ist Ver-
tragspartner und sollte ihre positiven Krafte nutzen. Ich bin froh, dass sich der Gemeinderat
gegen Gewalt ausspricht, und versucht, die IKuR mit dem Leistungsauftrag und der Sicher-
heitsvereinbarung auf konstruktivem Weg einzubinden. Fir unsere Fraktion ist klar, dass die
Zukunft zeigen wird, inwieweit diese Papiere griffige Instrumente sind, um Konflikte bereini-
gen zu kénnen. Ich hoffe, dass die IKuR tatsachlich willens ist, zusammen mit der Stadt Bern
einen konstruktiven Weg zu gehen. Wir kdnnen den Vorstoss als Postulat unterstitzen.

Direktor FPI Kurt Wasserfallen: Der Gemeinderat will den Dialog mit der IKuR. Die abge-
schlossenen Vertrage beinhalten den Dialog. Es ist nun an beiden Partnern, alle Anstrengun-
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gen zu unternehmen, um die Vertrage einhalten zu kénnen. Der Gemeinderat setzt grosse
Hoffnungen in diese Abmachungen.

Daniel Kast (CVP): Fir mich ist wichtig, dass die Gesprache weitergefuhrt werden. In diesem
Sinne bin ich bereit, den Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln. Die Antwort des Gemeinde-
rats als Prufungsbericht lehne ich jedoch ab. Falls ich feststelle, dass der Dialog nicht weiter-
gefuhrt wird, werde ich einen neuen Vorstoss einreichen.

Beschliisse

1. Das Postulat Daniel Kast wird mit 63 : 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen lberwiesen.
2. Mit 83 : 12 Stimmen akzeptiert der Rat die Antwort des Gemeinderats als Prifungsbericht.

9 Interpellation Peter Biihler (SD): 60 000 Franken fiir drei Apéros des Gemeinde-
rats, getreu dem Motto: Zuerst das Fressen und dann die Moral?

Antrag Nr. 288

Am 23. April 2003 wurde die Berner Bevolkerung vor die Tatsache gestellt, dass der damalige
Vorsteher der DSI per sofort von seinem Amt enthoben wurde. Das dies klar und deutlich ge-
gen den Willen des Stimm- und Wahlvolkes unserer Stadt war, zeigten die Uberdeutlichen
Reaktionen im Volk.
Doch damit nicht genug, das Theater, welches in den darauf folgenden Tagen veranstaltet
wurde, zeigte einmal mehr, das der Gesamtgemeinderat unfahig ist, einen wichtigen Ent-
scheid wie diesen der Berner Bevdlkerung mitzuteilen. Was da veranstaltet und wie vorge-
gangen wurde spottet jeder Beschreibung. Worter wie Dilettantismus beim Vorgehen des Ge-
samtgemeinderats und Sauerei bei der Entmachtung des DSI-Vorstehers umschreiben am
deutlichsten, was viele Burgerinnen und Blrger der Stadt Bern von diesem Spiel hielten.

Es reichte dem Gemeinderat noch immer nicht, denn nun mussten die Vorsteherinnen der

DSO und FPI mit dem abgesetzten Vorsteher der Direktion fir Offentliche Sicherheit (DSI)

,freiwillig eine Rochade durchziehen, um dem Spiel vorerst ein Ende zu machen und die

ganze Situation zu beruhigen, wie es hiess. Wer nun glaubte, damit sei das Ende der Ge-

schichte erreicht, irrte sich gewaltig. Denn nun musste - véllig zu Recht - eine PUK eingesetzt
werden, die das Ganze untersucht und hoffentlich bald deutliche Resultate liefern kann. Doch
es ist noch immer nicht zu Ende, denn nun mussten sich die Vorsteherinnen und der Vorste-
her noch von ihren Direktionen verabschieden und dies mit einem firstlichen Budget von

Fr. 20 000.00, pro Apéro und Direktion versteht sich.

Daraus ergeben sich folgende Fragen an den Gemeinderat:

1. Wie rechtfertigt der Gemeinderat ein solch vollig Ubertriebenes Budget gegenlber den
Steuerzahlern der Stadt Bern?

2. lIst sich der Gemeinderat bewusst, dass diese Apéros gegenilber nicht wenigen Steuer-
zahlern in unserer Stadt, die weniger Jahreseinkommen haben als Fr. 60 000.00 und da-
mit noch eine Familie durchbringen mussen, ein Affront ist?

3. Ist sich der Gemeinderat bewusst, dass er einen Grossteil der Bevdlkerung mit solch
flrstlichen Apéros vor den Kopf stdsst?

4. Was hat sich der Gemeinderat dabei gedacht, als er das Budget fur diese Apéros sprach?

5. Ist dem Gemeinderat bewusst, wie wenig Feingeflihl er nach den unzahligen Debatten
zum Thema Sparen er mit diesen Apéros zeigte?
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6. Ware es nicht kliger gewesen, in Anbetracht der wirtschaftlichen Situation auf solche
furstlichen Apéros zu verzichten?

7. Gedenkt der Gemeinderat wenigstens zukinftig auf solche Uberrissenen Festlichkeiten zu
verzichten?

8. Wieso bezahlten die betroffenen Gemeinderate diese Apéros nicht aus dem eigenen
Sack?

Bern, 26. Juni 2003

Antwort des Gemeinderats

(Siehe auch Antwort auf die Dringliche Richtlinienmotion Fraktion FDP (Heinz Rub/Urs Ja-
berg/Stephan Hugli-Schaad) vom 3. Juli 2003: ,Keine Abschieds-Parties mit Steuergeldern®)
Der Direktionswechsel vom 1. Mai 2003 und die damit verbundenen Entscheide und Mass-
nahmen des Gemeinderats waren Gegenstand verschiedener parlamentarischer Vorstdsse,
auf die der Gemeinderat geantwortet hat. Er nimmt zu den hier aufgeworfenen Fragen ge-
samthaft wie folgt Stellung:

Die Vorgange vom April 2003 im Zusammenhang mit der Stadtpolizei fihrten zu einer poli-
tisch ausserst schwierigen Situation. Zu deren Bewaltigung musste der Gemeinderat ausser-
gewodhnliche Entscheide und Massnahmen treffen. Diese Entscheide und Massnahmen waren
nicht nur fir den Gemeinderat sondern auch fir das Personal belastend. In dieser Phase
wollten die Direktionsvorstehenden gegentber ihrem Personal ein Zeichen der Anerkennung
und des Dankes setzen. Ein solches Zeichen war umso mehr angebracht, als alle drei Direk-
tionsvorstehenden ihre Direktionen seit mehr als 10 Jahren leiteten. Heute darf gesagt wer-
den, dass diese Abschiedsapéros von den Mitarbeitenden der betroffenen Direktionen ge-
schatzt wurden und mithalfen, den Wechsel verarbeiten und akzeptieren zu kénnen.

Die Stadtverwaltung hat bewiesen, dass sie in der Lage ist, aussergewohnliche Situationen zu
meistern und sich rasch auf neue Gegebenheiten einzustellen. Der Service public hat dank
Flexibilitat, Leistungs- und Lernbereitschaft des Personals zu jeder Zeit voll funktioniert. Die
Apéros haben auch in dieser Hinsicht motivierend gewirkt. Es gibt deshalb keinen plausiblen
Grund, die Kosten einer solchen Massnahme von den betroffenen Gemeinderatsmitgliedern
privat bezahlen zu lassen.

- Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Peter Bihler (SVP): Die Antwort des Gemeinderats zeigt, dass es ihm bei dieser Sache nicht
allzu wohl ist und er das Thema Regierungskrise lieber gestern als heute ad acta legen
mochte. Zum PUK-Bericht hat sich die Fraktion SVP/JSVP deutlich gedussert. Vor allem die
einfachen Arbeiter und ihre Familien, die weniger als 60 000 Franken im Jahr verdienen, ar-
gern sich verstandlicherweise Uber solche Extravaganzen wie diese Apéros des Gemeinde-
rats. Ich hoffe, alle haben die schwache Antwort des Gemeinderats gelesen, die zeigt, dass er
nicht viel Gberlegt hat und nicht bereit war, diese Apéros nachtraglich aus dem eigenen Sack
zu berappen. Jeder/jede darf Fehler machen, dazu stehen und daraus lernen — nur der Berner
Gemeinderat nicht, der die Schuld einer aussergewdhnlichen Situation zuschreibt. Wer hat
diese aussergewdhnliche Situation geschaffen, wenn nicht der Berner Gemeinderat? Sein
Vorgehen ist héchst fragwurdig. Die Quittung hat er in der letzten Abstimmung erhalten, als
das Volk der Verkleinerung des Gemeinderats und der Lohnreduktion in allen Teilen der Stadt
Bern zugestimmt hat. Weitere Quittungen werden folgen. Oder glaubt der Gemeinderat, er
kdénne im alten Fahrwasser weiter fahren? Die Forderung nach einem Rucktritt des Ge-
samtgemeinderats war im Lichte der 60 000 Steuerfranken, die sich der Gemeinderat fir die-
se Festivitaten gesprochen hat, mehr als berechtigt. Bei dieser Zusammensetzung des Ge-
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meinderats besteht keine Hoffnung auf Besserung. Wabhltag ist Zahltag. Gewisse Gemeinde-
ratsmitglieder werden dann feststellen missen, dass ihre Lohntiite leer ist. Mit dieser schwa-
chen Antwort des Gemeinderats bin ich nicht zufrieden.

10 Postulat Fraktion SP/JUSO (Liselotte Liischer/Corinne Mathieu, SP): Unklarhei-
ten bei der anstehenden Umsetzung des erweiterten Artikels 17 im kantonalen
Volksschulgesetz (VSG): Integrationsartikel

Antrag Nr. 304

Am 5. September 2001 wurde unter anderen Artikeln auch Artikel 17 des Volksschulgesetzes
(VSG) geandert und damit erweitert. Absatz 1 von Artikel 17 lautet neu: Schiilerinnen und
Schilern, deren schulische Ausbildung durch Stérungen und Behinderungen oder durch Pro-
bleme bei der sprachlichen und kulturellen Integration erschwert wird sowie Schiilerinnen und
Schilern mit ausserordentlichen Begabungen, soll in der Regel der Besuch der ordentlichen
Bildungsgadnge ermdglicht werden. Auf Verordnungsebene werden die Organisation des Spe-
zialunterrichts und der besonderen Klassen, die Massnahmen zur besonderen Fdrderung und
die Zuweisungsverfahren geregelt. Der Artikel 17 soll auf 1. August 2004 in Kraft gesetzt wer-
den, die Vernehmlassung zur Verordnung findet noch im Jahr 2003 statt.
Es war im Grossen Rat und unter den Betroffenen klar: Mit diesem Artikel sollte erstens eine
Erweiterung der besonderen Massnahmen der Schule fir Kinder von Migranten und Migran-
tinnen, aber zweitens auch fir Kinder mit ausserordentlichen Begabungen angestrebt werden.
Es war ebenfalls ein Schritt in Richtung integrative Schule fir Kinder mit Stérungen oder Be-
hinderungen geplant, nachdem bereits iber das VSG von 1992 die Integration der Kinder ,in
der Regel‘ erméglicht worden war. Im Amtlichen Schulblatt vom August 2002 betont die Er-
ziehungsdirektion die Vorteile der integrativen Schulformen in der Lernprozessentwicklung
und in der Langzeitwirkung.
Bald tauchten Unklarheiten auf hinsichtlich der Umsetzung des Integrationsartikels. In mehre-
ren Gemeinden wurden flr nicht kognitiv oder intellektuell Begabte spezielle Klassen geplant,
Sportklassen und musische Klassen wurden geplant oder es entstand in Bern z.B. eine Fuss-
ballklasse. Die Erziehungsdirektion liess es geschehen und stellte sich auf den Standpunkt,
diese Klassen hatten nichts mit dem Artikel 17 zu tun, damit seien nur die kognitiven Bega-
bungen gemeint.
Nicht klar ist ebenfalls, wie weit Integration grundsatzlich vorangetrieben werden soll, was
das ,in der Regel’ wirklich bedeutet und falls die Schule tatsachlich integrativer funktionieren
soll, wie die Lehrerschaft darauf vorbereitet wird und wie der erweiterte Lektionenpool unter
die Gemeinden verteilt, fir welche Kinder er gedacht ist und wie er berechnet wird. Unklar ist
ebenfalls, ob die Erziehungsdirektion von jeder Gemeinde ein Integrationskonzept erwartet,
das sie begutachtet, oder auf welcher Ebene ein solches beschlossen werden soll.
Die Schweiz hat tendenziell ein eher selektives Schulsystem, das zeigt auch die PISA-Studie,
und der Schritt zu einer integrativeren Schule ist vor allem auch fir viele Lehrpersonen relativ
gross.
Wir bitten den Gemeinderat, die noch offenen Fragen zu prifen und mit der Erziehungsdirek-
tion zu besprechen, damit etwas mehr Klarheit dariber herrscht,
1. an welches Mass von Integration fiir welche Kinder gedacht wurde und welche Kinder
Uberhaupt unter den Begriff der ,ausserordentlichen Begabungen’ fallen;
2. ob die Berechnung und die Zuordnung des erweiterten Lektionenpools definiert und fest-
gelegt ist;

230



Protokoll Nr. 5 | Stadtratssitzung, 19. Februar 2004

3. ob, wenn Kleinklassen fir Kinder mit Lernschwierigkeiten aufgehoben werden, die damit
erreichten Einsparungen in zusatzliche Lektionen fir die integrierten Kinder umgesetzt
werden konnen;

4. und ob Weiterbildung der Lehrpersonen fiir den integrativen Unterricht fir den Kanton
selbstverstandlich und geplant ist.

Bern, 13. Marz 2003

Antwort des Gemeinderats

Wie dem Amtlichen Schulblatt Nr. 10 vom 13. Oktober 2003 zu entnehmen ist, wird die In-

kraftsetzung von Art. 17 VSG - urspringlich auf den 1. August 2004 angesetzt — auf den

1. August 2005 verschoben.

Die Erziehungsdirektion wird im Jahr 2004 zwei regierungsratliche Verordnungen in die Ver-

nehmlassung geben: Eine betreffend die Umsetzung von Artikel 17 und eine fiir die Regelung

des Sonderschulwesens. Der Gemeinderat wird in seinen Stellungnahmen auf die im Postulat
gestellten Fragen eingehen. In welchem Mass Artikel 17 umgesetzt werden kann, hangt we-
sentlich von den zur Verfliigung stehenden Mitteln ab. Weiterbildung von Lehrpersonen und
deren Unterstlitzung im Unterricht kosten Geld. Bereits heute stehen der Stadt aber flur den

Spezialunterricht zu wenig Lektionen zur Verfliigung. Der Gemeinderat hat gegen die Redukti-

on der Lektionen beim Regierungsrat Beschwerde erhoben. Diese wurde noch nicht entschie-

den.

Der Gemeinderat kennt heute nur die groben Ziele, auf welche die Erziehungsdirektion die

Umsetzung ausrichten will:

e Die schulische Integration férdern, die Aussonderungstendenz stoppen;

e Die Integrationsfahigkeit der Schulen weiterentwickeln;

e Die besonderen padagogischen Massnahmen zur Unterstitzung der schulischen Integra-
tion in allen Gemeinden anbieten;

e Die finanziellen Mittel gerechter verteilen.

Kernpunkte der Umsetzung sollen sein:

e Die finanziellen Mittel werden den Gemeinden als Lektionenpool, unter Bericksichtigung
der Anzahl Kinder im Kindergarten, der Anzahl Schilerinnen und Schiler, eines Sozialin-
dexes und der durchschnittlichen Klassengrdsse zugeteilt.

e Fur die Verwendung eines Teils der Mittel macht die Erziehungsdirektion Vorgaben (max.
1/3 fur besondere Klassen, 5%-Quote fiur die Forderung ausserordentlich begabter Schi-
lerinnen und Schiiler).

e Den andern Teil der zugewiesenen Mittel setzen die Gemeinden teilautonom so ein, dass
die Gewichtung ihren Bedirfnissen und Strukturen gerecht wird.

e Die Gemeinden organisieren die besonderen Massnahmen eigenstandig oder gemeinde-
Ubergreifend. Sie definieren ihre Organisationsform und die Verwendung der Mittel in ei-
nem Integrationskonzept, das der Erziehungsdirektion zur Genehmigung einzureichen ist.

e Die Finanzierung der besonderen Massnahmen bewirkt eine Zunahme der Kosten von
rund 111 Mio. (2002) auf rund 123 Mio. Franken (2009).

Gemass dem aktuellen Terminplan der Erziehungsdirektion wird Artikel 17 VSG auf 1. August

2005 in Kraft gesetzt und gleichzeitig wird den Gemeinden im Sinne einer Planungsgrundlage

mitgeteilt, mit welchen Mitteln sie rechnen kénnen. Es folgt vom 1. August 2005 bis 31. Juli

2007 die Planungs- und Konzeptarbeit in den Gemeinden. Auf 1. August 2007 wird die Quo-

tenregelung fiir den Spezialunterricht aufgehoben. Die integrativen Schulformen gemass Kon-

zept auf der Schul- und Unterrichtsebene werden wahrend einer zweijdhrigen Einfuhrungs-
und Ubergangsphase eingefiihrt. Ab 1. August 2009 l4uft in allen Schulen die integrative

Schulung nach Artikel 17 VSG.
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Der Gemeinderat wird sich in einem ersten Schritt zu den angekindigten Verordnungen ver-
nehmen lassen. Erstmals werden in diesem Zeitpunkt handfeste Unterlagen zur Verfligung
stehen, um das weitere Vorgehen festzulegen und Verhandlungsinhalte zu bestimmen. Unter
der Federfihrung der Direktion fur Bildung, Umwelt und Integration hat bereits vor langerer
Zeit eine Delegation aus Personen des Fachausschusses flr Schulfragen der Region Bern
und der Konferenz der deutschsprachigen Gymnasiumsgemeinden die Zusicherung erhalten,
ihre Anliegen bei der Erziehungsdirektion vortragen zu dirfen. Das Treffen hat noch nicht
stattgefunden.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.

Beschluss

Das Postulat Fraktion SP/JUSO wird stillschweigend Uberwiesen.

1 Interpellation Liselotte Liischer (SP): Das Credo des Regierungsrats des Kantons
Bern: Wenn Schulversuch gelungen: abbrechen!

Antrag Nr. 262

Mitte Marz 2003 konnte man in den Stadtberner Medien lesen, dass die Beschwerde der BUI
gegen den Abbruch der beiden Schulversuche im Schulhaus Stapfenacker, die notenlose Be-
urteilung und die starker vernetzte und integrierte schulische Heilpadagogik, durch den Regie-
rungsrat abgewiesen sei.

Wahrend im Schulhaus Stapfenacker seit 15 Jahren notenlos beurteilt wird, hat der Kanton in
dieser Zeitspanne bereits zweimal seine fir die Volksschule verbindliche Beurteilungsform
geandert. Im kommenden Schuljahr 2003/04 werden die Schulen bereits mit der zweiten Be-
urteilungsvariante konfrontiert. In der heilpadagogischen Betreuung wird in der Schule Stap-
fenacker ebenfalls seit 15 Jahren eine Minimalform der Integration praktiziert, die die Mog-
lichkeit bietet, zwar Kleinklassen zu fuhren, diese aber Uber starkere Durchldssigkeit zu den
Regelklassen zu 6ffnen und besser in die Schule zu integrieren.

Die beiden Versuchsteile, die notenlose Beurteilung und die integrierte heilpddagogische Be-
treuung, wurden von Anfang an von der Lehrerschaft engagiert und mit grossem Arbeitsauf-
wand aufgegriffen und auf dem Hintergrund von Praxis lGber die Jahre verfeinert und ange-
passt. Unterstitzt durch die Erziehungsdirektion wurden hier Gber Jahre Spezialisten und
Spezialistinnen fir notenlose Beurteilung herangebildet.

Im Bericht der Erziehungsdirektion vom Dezember 1999 steht, dass weder Lehrerschaft noch
Schulkommission noch Elternrat zurlick zur Beurteilung mit Noten mdchten, auch die starkere
Durchlassigkeit von der Kleinklasse zur Regelklasse wird als individuelle und nicht diskrimi-
nierende Losung fir das Kind geschatzt. Im selben Bericht wird festgehalten, dass die Beur-
teilungsform ohne Noten ,keine einzige Beschwerde ausgeldst® habe.

Dies als Hintergrundinformation zur Ablehnung der Beschwerde des BUI gegen den Abbruch
der beiden erfolgreichen Versuchs-Elemente notenlose Beurteilung und integrierte Heilpad-
agogik.

Ich méchte dem Gemeinderat zu diesem unverstandlichen Entscheid des Regierungsrats fol-
gende Frage stellen:

Gibt es keine Mdoglichkeit mehr, diese bildungspolitisch wichtigen Versuchselemente (noten-
lose Beurteilung, integrierte Heilpddagogik) und damit das erworbene Know-how der Lehrer-
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schaft fiir den Kanton Bern und fir die Stapfenackerschule zu retten (z.B. Weiterziehen der
Beschwerde, Schule mit eigenem Profil, Ausschopfen der gesetzlichen Grundlagen etc.)?

Bern, 24. April 2003

Antwort des Gemeinderats
Aufgrund der Bewilligungen der Erziehungsdirektion vom 7. September 1987 und vom
10. Juni 1995 gemass Artikel 56 Volksschulgesetz (VSG) fihrt der Schulkreis Stapfenak-
ker/Briinnen einen Schulversuch durch. Der Schulversuch endet am 31. Juli 2006. Die Erzie-
hungsdirektion des Kantons Bern hat am 31. Mai 2002 zusatzlich verfligt, dass nach Schul-
versuchsende die Schule Stapfenacker/Briinnen als Regelschule zu fiihren sei, mit allen
Rechten und Pflichten geméss der Schulgesetzgebung. Die Beschwerde der Stadt Bern vom
5. Juli 2002 gegen diese Verfligung wurde vom Regierungsrat am 12. Marz 2003 abgewiesen.
Im Zwischenbericht der Erziehungsdirektion des Kantons Bern (Dezember 1999) zum Schul-
versuch wird im Kapitel "Ausblick" als Mdglichkeit in Betracht gezogen, die Schule Stapfenak-
ker/Briinnen nach Abschluss des Schulversuchs von einer Schulversuchsschule in eine
"Schule mit besonderem Status" zu Uberfiihren. Das wiirde der Regelschule Stapfenak-
ker/Brinnen die Mdaglichkeit ertffnen, die Schulversuchsbereiche "Notenfreie Beurteilung"
und "Heilpadagogisches Konzept" wie bisher weiterzufiihren. Im Zuge der Verhandlungen
zwischen Vertretungen der Erziehungsdirektion und der Direktion fur Bildung, Umwelt und
Integration im Zusammenhang mit der Beschwerde der Stadt Bern lehnte die Erziehungsdi-
rektion jedoch die Schaffung von "Schulen mit besonderem Status" generell ab. Sie verlangt
vielmehr, dass ein Schulversuch nach der Auswertung der Versuchsergebnisse "ein Ende"
nimmt und weist darauf hin, die im Schulversuch erworbenen Erkenntnisse betreffend die
"Notenfreie Beurteilung" seien teilweise in das neue Verfahren der Schilerinnen- und Schi-
lerbeurteilung eingeflossen, wie es ab Beginn des Schuljahrs 2003/2004 praktiziert wird.
Ausserdem habe der Grosse Rat bereits zwei Mal beschlossen, in der Volksschule des Kan-
tons Bern auch mit Noten zu beurteilen. Sie sehe sich deshalb nicht veranlasst, einer Regel-
schule ein von diesem Grundsatz abweichendes Verfahren zu gestatten.
Im Hinblick auf die stete Entwicklung im Bereich Volksschule und die Umsetzung von Artikel
17 VSG (Integrationsartikel) geht der Gemeinderat mit der Interpellantin einig, dass auf dem
Verhandlungsweg die Bewilligung flir einen neuen Schulversuch mit verandertem Schulver-
suchsauftrag erlangt werden soll. Damit kénnte die Uber fast zwei Jahrzehnte gewachsene
Erfahrung und das Engagement in der Schule Stapfenacker/Briinnen weiter genutzt werden.
Ein erstes Gesprach zwischen Vertreterinnen und Vertretern der Direktion BUI und der Schule
sowie der Erziehungsdirektion hat anfangs September 2003 stattgefunden. Hier vertrat die
Erziehungsdirektion unmissverstandlich die Meinung, dass fiir die Umsetzung von Artikel 17
VSG kein Schulversuch notwendig sei, ebensowenig flur die auf 1. August 2003 in Kraft ge-
setzte Verordnung Uber die Schilerinnen- und Schulerbeurteilung. Der gegenwartig laufende
Schulversuch werde gemass seinerzeit ausgestellter Bewilligung abgebrochen. Uber einen
Schulversuch mit neuer Ausrichtung kénne hingegen nachgedacht werden, wenn die Schule
auf der Basis der bisherigen Arbeit neue Aspekte der notenfreien Schilerinnen- und Schiler-
beurteilung aufzeigen kdénne, die von generellem Interessen seien. Die Erziehungsdirektion
anerkenne, dass das wahrend Jahren aufgebaute Know-how der Schule in den Bereichen
,Heilpddagogik® und ,Schilerinnen- und Schulerbeurteilung” als wichtige Ressource erhalten
bleiben sollte.
Die Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration, die Schule und die Erziehungsdirektion
einigten sich auf folgendes Vorgehen:
1. Die Schule beurteilt aufgrund des Gesprachs mit der Erziehungsdirektion die Moglichkei-
ten eines neuen Schulversuchs in Berlcksichtigung der bisherigen Schulversuchsarbeit,
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der bildungspolitischen Perspektiven der beiden Schulversuchsbereiche und der Vorga-
ben der Regierung und der Erziehungsdirektion fiir die Umsetzung von Art. 17 VSG.

2. Bis anfangs 2004 legt sie der Direktion fir Bildung, Umwelt und Integration eine entspre-
chende Schulversuchsdisposition vor als Grundlage fiir das Gesuch der Stadt, im Schul-
kreis Stapfenacker/Briinnen einen Schulversuch im Sinne der vorstehenden Erlauterungen
durchzufihren.

Der Gemeinderat kann die Frage der Interpellation vor dem Vorliegen samtlicher Unterlagen

im Verlaufe des Jahres 2004 nicht weitergehend beantworten.

- Auf Antrag der Interpellantin beschliesst der Rat Diskussion. -

Liselotte Lischer (SP): Seit dem Einreichen der Interpellation zum Versuch notenlose Beur-
teilung und integrierte Heilpddagogik im Stapfenacker-Schulhaus in Bern West hat sich die
Situation vor allem bezlglich Schilerbeurteilung drastisch verandert. Ich spreche heute aus-
schliesslich zur Schilerbeurteilung und nicht zur Heilpddagogik und schicke voraus, dass die
Fraktion SP/JUSO ein Dringliches Postulat eingereicht hat, womit der Gemeinderat aufgefor-
dert wird, beziglich notenloser Beurteilung im Stapfenacker-Schulhaus so rasch wie mdglich
mit der Erziehungsdirektion in Verhandlungen zu treten. Weshalb fordern wir das? Auf der
einen Seite gibt es die vom Kanton neu eingefiihrte und massiv kritisierte, verungliickte
Schilerbeurteilung (SchiBe), auf der andern Seite die seit 15 Jahren erprobte notenlose
Schilerbeurteilung im Stapfenacker-Schulhaus, die zur Zufriedenheit aller Beteiligten |auft.
Die Eltern, die Abnehmer und die Lehrerschaft sind zufrieden, und fir die Schiler und Schile-
rinnen ist es seit langem eine Selbstverstandlichkeit, sich selber zu beurteilen und keine No-
ten zu erhalten. Gerade im laufenden Jahr missen im Stapfenacker zwei 9. Klassen zusam-
mengelegt werden, weil zu viele Kinder ins Gymnasium Ubertreten kénnen. Die Erziehungsdi-
rektion hat diesen Versuch nie ausgewertet — was sie laut FSG misste — und sogar beschlos-
sen, diesen Versuch, gegen den Willen der Schule, nicht weiterzufuhren. Und fast gleichzeitig
hat sie, ohne die Resultate aus dem Stapfenacker serids einzubeziehen — ein abschliessen-
der Bericht ist nicht vorhanden — diese ungliickliche SchiBe entwickelt und eingefiihrt oder
versucht diese einzufuhren. Bei der Lehrerschaft und von Schilerinnen und Schilern werden
Unterschriften dagegen gesammelt, es hagelt Leserbriefe von allen Seiten und im Grossen
Rat werden Vorstdsse eingereicht. Die Erziehungsdirektion hat klein beigegeben und be-
schlossen, zur Ausmerzung der Schwachstellen eine Arbeitsgruppe einzusetzen. Diese Ar-
beitsgruppe wird wahrscheinlich feststellen, dass die ganze SchiBe eine Schwachstelle ist.
Es ist langsam an der Zeit, dass die Erziehungsdirektion mit ihren eigenen, einmal bewilligten
Schulversuchen serids umgeht und nicht, wenn es ihr politisch nicht mehr passt, einen Ver-
such, der Uber 15 Jahre erfolgreich durchgefiihrt worden ist, unter den Teppich zu kehren und
die positiven Resultate zu ignorieren. Mit der Antwort des Gemeinderats bin ich zufrieden,
denn fir den Zeitpunkt, in dem er sie verabschiedet hat, stimmt sie.

Thomas Weil (SVP): Es ist an sich unbestritten, dass sich der Schulversuch im Stapfenacker
bewahrt hat und dass er von allen Betroffenen getragen wird. Selbst die Erziehungsdirektion
hat anerkannt, dass keine Beschwerden zur Notenlosigkeit eingegangen sind. Es ist auch
richtig, dass mit einer Interpellation die verfehlte Schulpolitik anhand eines Beispiels erwahnt
wird. Andererseits muss bedacht werden, dass ein Schulversuch eben ein Versuch ist, d.h.
etwas Provisorisches, das abgebrochen oder definitiv eingefiihrt werden kann. Der Gemeinde-
rat ist nicht so unschuldig, wie er das in seiner Antwort darzustellen versucht. Die Interpellati-
on wére nicht nétig gewesen, wenn wir ein neues Schulreglement hatten, welches das nétige
Instrumentarium zur Verfigung stellt, damit die Stadt in eigener Regie einen solchen Schul-
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versuch durchfihren kénnte und sich nicht vom Kanton dreinreden lassen misste. Dieser
Uberparteiliche Konsens kam letztes Jahr jedoch nicht zustande.

Direktorin BUI Edith Olibet: In dieser Sache kann dem Gemeinderat nicht die Schuld in die
Schuhe geschoben werden, denn es kann kein Schulversuch ohne Einverstandnis des Kan-
tons durchgefuhrt werden. Im Herbst 2003 hat eine Besprechung stattgefunden, in der zwi-
schen Schulamt und Schule vereinbart worden ist, dass mit einem externen Experten oder
einer Expertin die neu zu untersuchenden Elemente der Beurteilung zu formulieren seien.
Angesichts der aktuellen Situation betreffend Beurteilung im Kanton Bern scheint es logisch,
dass die Stapfenacker-Schule beziiglich Beurteilung zum jetzigen Zeitpunkt nicht ,zuge-
schittet* werden sollte. Ein Experte der Universitat hat abgesagt und lGber die EDK konnte bis
jetzt keine Fachperson rekrutiert werden. Zurzeit laufen Verhandlungen mit einer weiteren
Person mit der Absicht, eine unabhangige Person zu finden, welche die Sache von aussen
beurteilt. Die BUI hat der Erziehungsdirektion auch einen Brief geschrieben mit der Aufforde-
rung, den Schulversuch wie vorgesehen zu evaluieren. Es ist nie eine Schlussevaluation
durchgeflihrt worden. Die Stapfenacker-Schule hat der Erziehungsdirektion geschrieben und
den Leiter des Amtes, Max Suter, eingeladen, die Schule zu besuchen, um sich von der Leh-
rerschaft, von Eltern und von Schilerinnen und Schilern aufzeigen zu lassen, was alles ge-
leistet worden ist. Seit Mitte der achtziger Jahre hat die Schule Stapfenacker im Auftrag der
Erziehungsdirektion des Kantons Bern ganz intensive Arbeit fir den Schulversuch geleistet.
Es stunde der Erziehungsdirektion deshalb wohl an, wenn sie sich nach 20 Jahren Schulver-
suchsarbeit selber liber das Erreichte informierte, um allenfalls ihre Haltung zu andern.

- Alle Traktanden sind behandelt worden. -
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Eingdnge

Es werden ein Dringliches Postulat, zwei Interpellationen und eine Kleine Anfrage eingereicht
und an den Gemeinderat weiter geleitet, namlich:

Dringliches Postulat Fraktion SP/JUSO (Liselotte Liischer, SP): Die Erziehungsdirektion
muss beziiglich Schiibe (Schiilerbeurteilung) iiber die Blicher!
Unterschriften werden gesammelt in der Lehrerschaft und von Schilerinnen und Schiilern, es
hagelt Leserbriefe von allen Seiten und im Grossen Rat werden Vorstésse eingereicht. Das
Thema: die neue Schilerinnen- und Schilerbeurteilung genannt ,Schibe’. Das neue Zeugnis
erscheint nicht mehr als Blichlein, das auf und zu klappbar ist, sondern als eine Mappe mit
losen Blattern, die eigentlich farbige Fotografien sind, zwar hiibsch anzusehen, aber nicht
eben der Klarheit férderlich. Doch daran kdénnte man sich wahrscheinlich gewdhnen. Stein
des Anstosses ist wohl eher das Gemisch von notenloser Beurteilung und Beurteilung mit
Noten. Einmal wird forderorientiert beurteilt, lernzielbezogen, zusatzlich werden Noten ge-
setzt, die eigentlich wie heute, ein Sammelsurium von Inhalten wiedergeben. Die lernzielbe-
zogene Beurteilung hat drei Stufen, die Beurteilung mit Noten nach alter Vater Sitte sechs.
Die Erziehungsdirektion versucht, wie schon mehrmals festgestellt, es allen Recht zu ma-
chen. Das Produkt Schiibe ist erneut ein solcher Versuch, ein missglickter, wie den Medien
zu entnehmen ist. Nun will die Erziehungsdirektion lber die Bicher und die Schwachstellen
bei der neuen Schiibe beheben, die sie offensichtlich selbst festgestellt hat und dies bis Mitte
Marz. Das tdont nach einer Feuerwehribung und ist ein unseriéses Vorgehen, Im selben Zeit-
raum, in dem sie an Schibe werkelte, bricht die Erziehungsdirektion einen Versuch mit no-
tenloser Beurteilung im Westen von Bern, im Stapfenackerschulhaus ab, einen Versuch, der
seit mehr als 15 Jahren zur allgemeinen Zufriedenheit l1auft. Wertet ihn nicht etwa aus, obwohl
das Volksschulgesetz dies bei Schulversuchen vorschreibt, sondern bricht ihn auf Versuchen-
de ab und entwickelt die hauseigene Schiilerbeurteilung Schiibe, ohne die positiven Resulta-
te, die wahrscheinlich bei einer seridsen Auswertung des Versuchs zutage getreten wéren, zu
berlcksichtigen. Fir ein Umdenken ist es aber noch nicht zu spat, der Schulversuch lauft
noch bis 2006. Ein Evaluationsbericht ware immer noch erstellbar und kénnte und musste
einbezogen werden in die Diskussion um die unglickliche Schibe.
Wir bitten deshalb den Gemeinderat
1. vor dem Hintergrund der neuen Situation mit der Erziehungsdirektion sofort Verhandlun-
gen aufzunehmen bezlglich Weiterfihrung und Auswertung des Schulversuchs Bern West
zur Schilerbeurteilung und
2. die Erziehungsdirektion in diesen Verhandlungen aufzufordern auf ihren Entscheid bezlig-
lich Abbruch des Schulversuchs in Bern West zur Schulerbeurteilung zuriickzukommen.

Begriindung der Dringlichkeit:

Die Erziehungsdirektion will bereits Mitte Marz 2004 einen Bericht zur Behebung der
Schwachstellen von Schiibe vorlegen. Das ist ein ehrgeiziges Terminszenarium. Die Ver-
handlungen missten deshalb so rasch als mdéglich aufgenommen werden, damit die Erfah-
rungen des Schulversuchs Bern West (z.B. Uber ein Hearing mit den zustadndigen Gremien) in
die Diskussion um Schibe einbezogen werden kénnten.

Bern, 19. Februar 2004

Dringliches Postulat Fraktion SP/JUSO (Liselotte Luscher, SP), Peter Blaser, Sylvia Spring
Hunziker, Margareta Klein-Meyer, Andreas Krummen, Raymond Anliker, Miriam Schwarz,
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Walter Christen, Béatrice Stucki, Markus Luthi, Rolf Schuler, Margrith Beyeler-Graf, Andreas
Flickiger, Ruedi Keller, Guglielmo Grossi, Christof Berger, Christian Michel, Rosmarie Okle
Zimmermann, Oskar Balsiger, Beat Zobrist, Michael Aebersold, Barbara Muhlheim, Sabine
Scharrer, Margrit Stucki-Mader

Die Dringlichkeit wird vom Bliro des Stadtrats bejaht.

Interpellation Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP): Die Sozialhilfe sollte nicht allzu

sozial sein in der Stadt Bern — Schluss mit dem Giesskannenprinzip!

Aufgrund der Daten der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (Skos) beziehen 300'000

Personen in der Schweiz mittlerweile Sozialhilfe. Offenbar nimmt die Zahl der jungen Leute

(zwischen 25 und 35 jahrig) stark zu. Davon sind viele Zugewanderte und Alleinerziehende

oder auch einfach Menschen, die aufgrund persoénlicher ,Krisen® lieber Sozialhilfe beziehen,

als geregelter Arbeit nachzugehen.

Erwiesenermassen gibt es auch viele Sozialbeziiger, die vom Land in die Stadt ziehen, weil

sie hier anonymer sind.

Der ausserst komplizierte Bericht des Gemeinderates vom 22. Oktober 2003 auf die SP-

Interpellation ,In welche Richtung entwickelt sich die Berner Sozialpolitik?“ ist so allgemein

und damit nichtssagend gehalten, dass die Fraktion SVP/JSVP mit einem eigenen Vorstoss

Klarheit schaffen will.

Grundséatzlich sollte mit der sozialen Unterstitzung das Existenzminimum gesichert werden.

Der Gang zum Sozialamt muss also letztes Sicherheitsventil sein.

Die Bundes- und Kantonsverfassung schreiben namlich in erster Linie vor, dass jede Person

Verantwortung flr sich selber wahrnimmt und nach Kraften zur Bewaltigung der Aufgaben in

Staat und Gesellschaft beitragen soll.

Ebenso werden aufgrund von Artikel 40 Absatz 5 des Kantonalbernischen Sozialhilfegesetzes

Personen, die unrechtméssige wirtschaftliche Hilfe bezogen haben, zur Ruckerstattung samt

Zinsen verpflichtet.

In diesem Zusammenhang ist es sicher sinnvoll, wenn das Sozialamt das Aufnahmeverfahren

fur neue Sozialhilfegesuche im Sozialdienst vereinheitlicht und beschleunigt. Auf der anderen

Seite geht es nicht an, dass insbesondere fiir das erwahnte Kundensegment — das den

grossten Teil der Sozialhilfebeziehenden darstellt — ein attraktives und leicht zugangliches

Angebot zur Verfigung steht.

Ausgehend von dieser Sachlage wird der Gemeinderat um die Beantwortung folgender Fra-

gen ersucht:

1. Wie viele Falle hat ein einzelner Sozialarbeiter oder eine Sozialarbeiterin zu betreuen?

2. Besteht dabei genligend Zeit um bereits aufgrund des Gespraches einen kiinftigen Sozi-
alfall zu verhindern?

3. Welche Instrumente stehen zur Verfigung, um wirksam gegen Missbrauch vorgehen zu
kénnen bzw. diesen zu verhindern?

4. Werden bewilligte Sozialleistungen tberprift? Wenn Ja, wie?

5. Welche ganz konkreten Massnahmen werden unternommen, um die Selbstverantwortung
zu férdern, um nach Mdglichkeit den Gang zum Sozialamt zu verhindern?

Bern, 19. Februar 2004
Interpellation Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP), Rudolf Friedli, Margrit Thomet, Ru-

dolph Schweizer, Vinzenz Bartlome, Peter Bernasconi, Kurt Hirsbrunner, Beat Schori, Peter
Bihler, Hans Ulrich Granicher, Erich Ryter

237



Protokoll Nr. 5 | Stadtratssitzung, 19. Februar 2004

Interpellation Ueli Stiickelberger (GFL), Barbara Miihlheim (SP), Martina Dvoracek (GB):

1 Jahr Stadtbauten Bern — alles auf Kurs oder Korrekturbedarf?

Seit gut einem Jahr sind die Stadtbauten Bern (Stabe) in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt

ausgegliedert. Das Fakt von jahrlich 20 Mio. ,Abschreibungsgewinnen® und die Hoffnung bzw.

Erwartung, damit endlich Gber gentigend Mittel fir einen guten Immobilienunterhalt zu verfi-

gen, fuhrten bei der Volksabstimmung zu einer eindeutigen Ja-Mehrheit.

Anlasslich der PBV-Sitzung vom 22. Januar 2004 tauchten betreffend Zustandigkeit in finan-

ziellen Angelegenheiten von Stabe, Gemeinderat und Stadtrat diverse Fragen auf. Konkret

ging es darum, ob es richtig ist, dass die Stabe in Eigenregie ein Bauprojekt von 800'000

Franken ausfuhrt, das zwar auf eine Uberwiesene Motion zurickzufiihren ist, der Stadtrat aber

nie einen entsprechenden Kredit fir das konkrete Bauprojekt gesprochen hat. Es stellten sich

diverse Grundsatzfragen, die an der Sitzung weder seitens des Gemeinderates noch seitens
der Stabe beantwortet werden konnten. Die Unterzeichnenden erachten es als wichtig, dass
der Gemeinderat sich zu dieser Problematik offiziell vernehmen Iasst.

Zudem ist es jetzt ist Zeit fir eine erste Bilanz, ob sich die Vorschusslorbeeren bzw.

-erwartungen bewahrheitet haben.

Aus diesen Griinden stellen die Unterzeichnenden dem Gemeinderat folgende Fragen:

1. Welche Haltung vertritt der Gemeinderat betreffend finanzielle Zustandigkeit der Stabe
betr. Uberwiesene Vorstdsse? Braucht es fir solche Kredite keinen entsprechenden Stadt-
rats- bzw. Gemeinderatsbeschluss mehr? Wer tragt die politische Verantwortung solcher
Projekte?

2. Erachtet der Gemeinderat die diesbezigliche heutige Praxis und Rechtslage als gegliickt?

3. Ist gegenliber der Stabe die genligende politische Mitwirkung, Mitsprache und Mitent-
scheidung des Gemeinderats und des Stadtrats gewahrleistet?

4. Wurde bzw. wird zur Ausgliederung eine Evaluation durchgefiihrt und Bericht erstattet?
Wird der Evaluationsbericht dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht? Wann?

5. Haben sich die damaligen Grundannahmen, insbesondere Abschreibungsgewinn, mehr
Mittel fir den Unterhalt, einfachere und kirzere Ablaufe und dadurch Effizienz- und Effek-
tivitatsgewinn, bestatigt? Welche ja, welche (eher) nicht? Weshalb?

6. Hat der Gemeinderat eine Eigentimerinnenstrategie und die Stadtbauten eine Unterneh-
mensstrategie ausgearbeitet? Werden diese dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht?

7. Ganz konkret: Gibt es Projekte, die 2003 dank Stabe verwirklicht bzw. friiher als geplant
realisiert werden konnten? Welche?

8. Zum Personellen: Gibt es Erkenntnisse oder Befragungen betreffend die Zufriedenheit der
Mitarbeitenden und der Kunden mit der Stabe? Wurde ein GAV abgeschlossen? Bezlglich
Personalbedarf: Wie viele Mitarbeitende beschéaftigt die Stabe heute? Kommt die Stabe
damit mit gleich viel, weniger oder mehr Personal aus als vor der Ausgliederung? Wes-
halb?

9. Zur Beschaffungspolitik: Sollte die in der Vergangenheit bewdhrte Beschaffungspolitik der
Stadt Bern nicht auch von Stabe weitergefiihrt werden (zwingende Anwendung des Be-
schaffungsreglements)?

10. Zu den Kosten: Dank Zentralisierung, kurzeren Ablaufen und weniger Entscheidungsebe-
nen ist davon auszugehen, dass sich die Kosten der Immobilienbewirtschaftung insgesamt
dank Stabe reduziert haben. Trifft diese Annahme zu? Wenn ja, in welcher Hbéhe liegt die
Kostenreduktion? Wenn die Annahme nicht zutrifft: Weshalb und wo war/ist eine Kosten-
steigerung zu verzeichnen? Besteht Handlungsbedarf? Laut Abstimmungsbotschaft flhrt
die Stabe zu einer ,nachhaltigen Reduktion der Raumkosten“? Kann diese heute bereits
festgestellt und beziffert sowie fur die Zukunft geschatzt werden?
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11. Zu den Preisen und der Wettbewerbsfahigkeit: Konnen die Preise der Stabe als marktge-
recht bezeichnet werden? Wie beurteilt der Gemeinderat die derzeitige Wettbewerbsfa-
higkeit der Stabe ein?

12. Zur Zukunft: Drangt sich von Seiten des Gemeinderats eine Kurskorrektur auf oder ist das
Stabe-Schiff auf Kurs? Bestehen — langerfristig — bezlglich zuklnftiger Positionierung der
Stabe auf Seiten des Gemeinderat und/oder der Stabe Vorstellungen und Visionen? Ist
geplant oder zumindest nicht ausgeschlossen, dass sich die Stabe mittel-/langfristig im
freien Wettbewerb bewahrt, also nicht mehr - wie heute - eine Monopolstellung einnimmt
und vom Kontrahierungszwang der Verwaltung profitiert?

Bern, 19. Februar 2004

Interpellation Ueli Stiickelberger (GFL), Barbara Mihlheim (SP), Martina Dvoracek (GB), Mar-
gareta Klein-Meyer, Sabine Scharrer, Sylvia Spring Hunziker, Raymond Anliker, Stefan Jordi,
Miriam Schwarz, Andreas Krummen, Michael Aebersold, Rosmarie Okle Zimmermann, Béatri-
ce Stucki, Liselotte Lischer, Markus Lithi, Rolf Schuler, Margrith Beyeler-Graf, Andreas FIu-
ckiger, Ruedi Keller, Guglielmo Grossi, Christof Berger, Christian Michel, Thomas Géttin, Mi-
chael Jordi, Natalie Imboden, Annemarie Sancar-Flickiger, Peter Blaser, Daniele Jenni, Doris
Schneider

Kleine Anfrage FDP (Heinz Rub): Einheitspolizei — weiss der Gemeinderat eigentlich

was er will?

Noch im letzten Sommer, vor der Diskussion der Motion Bolli im Grossen Rat, hat sich der
Gemeinderat vehement fur die Unabhangigkeit der Stadtpolizei ausgesprochen.

Kaum war die Motion angenommen, haben die Direktorin DSI und ihr Kommandant verkiindet,
man werde nun alles tun, um die Realisierung der Einheitspolizei voranzutreiben, ja man hat
angeblich Erkldrungen in diese Richtung unterzeichnet und eine vorbehaltlose Zusammenar-
beit mit dem Kanton vereinbart.

Kurzlich konnte man nun wieder den Medien entnehmen, dass nach Intervention von anderen
Stadten und Gemeinden beim Kanton die Direktion DSI froh sei, dass nun doch nicht so
schnell vorwartsgemacht wird, wie der Kanton urspringlich geplant habe.

Soll da noch jemand begreifen, was der Gemeinderat eigentlich will (!) oder werden da auf
den Schultern des Stadtberner Corps ev. persénliche Interessen vertreten?

Ich bitte daher den Gemeinderat um eine klare Stellungnahme und Absichtserklarung (wenig-
stens bis Ende Legislatur).

Bern, 19. Februar 2004
Kleine Anfrage Fraktion FDP (Heinz Rub), Ueli Haudenschild, Hans-Ulrich Suter, Thomas
Balmer, Christian Wasserfallen, Philippe Miller, Karin Feuz-Ramseyer, Rolf Haberli, Dolores
Dana, Markus Kiener, Hans Peter Aeberhard, Jsabelle Blunschy Scheidegger, Max Suter,
Markus Blatter, Urs Jaberg
Schluss der Sitzung: 19.10 Uhr.

Namens des Stadtrats

Die Prasidentin: Margrit Stucki-Mé&der

Die Protokollfihrerin: Jeannette Steiner
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