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Halbjahrliche Berichterstattung des Gemeinderats tiber die Drogenpolitik:

Bericht der Budget- und Aufsichtskommission (BAK) Uber ihre Tatigkeit

betreffend der stadtischen Drogenpolitik Uber die vergangenen zwei Jahre

(2005 und 2006) (BAK: Trachsel) 04.000530
Dringliche Motion Fraktion FDP (Christian Wasserfallen, JF): Uneinge-

schrankter Zugang fir gehbehinderte und gebrechliche Personen in der

oberen Altstadt mit privaten Motorfahrzeugen statt Schikanierung und Sper-

re! (SUE: Hugli) 07.000119
Dringliches Interfraktionelles Postulat GB/JA!, GFL/EVP und SP/JUSO (Urs

Frieden, GB/Peter Kiinzler, GFL/Beat Zobrist, SP): Verwaltungsreform: Fir

ein ,Kompetenzzentrum Umwelt* (SUE: Hugli) 07.000118

13. Prufungsbericht zum Postulat Natalie Imboden (GB) vom 25. August 2005:
Mehr grine Kraft: Ausstieg aus Fessenheim: Unterstitzung des trinationa-
len Atom-Schutzverbands (05.000400) (SUE: Higli) ---
14. Interpellation Fraktion GB/JA! (Hasim Sancar, GB/Anne Wegmdiller, JA!):
Schillernder Begriff: ,Balkantyp® (SUE: Hugli) 07.000031
15. Interpellation Daniele Jenni (GPB): Verfehlte Begriffe bei der Polizei
(SUE: Hugli) 07.000032
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Mitteilung des Prasidenten

Stadtratsprasident Peter Bernasconi (SVP): Simon Réthlisberger tritt per heute 14. Juni 2007
aus dem Stadtrat zurlick. In seinem Rucktrittsschreiben aussert er sich wie folgt: ,Werte Kol-
leginnen und Kollegen, als junger Alternativer bin ich in den Rat gekommen, als alter junger
Alternativer mache ich Platz fur neue Krafte. Mit Lea Bill wird eine junge Politikerin meinen
Platz einnehmen. Die Junge Alternative (JA!) erhdoht damit ihre Frauenvertretung im Rat auf
100%. Mein Rdulcktritt entspricht der Philosophie der JA!, die sich fortlaufend erneuern will.
Altere sollen Jiingeren Platz machen und ihnen die Mdglichkeit geben, Erfahrungen zu sam-
meln und sich in die Stadtpolitik einzubringen. Ich ziehe mich aus dem Stadtrat zurlick. Fur
soziale Gerechtigkeit und zeitgendssisches Kulturschaffen werde ich mich weiterhin einset-
zen. Ich hoffe, bald aus den stadtratlichen Hallen die frohe Nachricht zu erhalten, dass milita-
rische Symbole hier am Brennpunkt der Demokratie in Zukunft keinen Platz mehr haben. Ich
danke euch allen fiir die faire Zusammenarbeit im Rat und in den Kommissionen. Ebenso
mdchte ich mich fur die reibungslose Zusammenarbeit mit dem Ratssekretariat und der Stadt-
verwaltung bedanken.”

1 Wahlen in Schulkommissionen (Mai 2007)

Geschaftsnummer 07.000015 / 07/139

Der Rat stimmt dem Wahlvorschlag des Gemeinderats fir die Schulkommissionen Kirchen-
feld-Schosshalde und Langgasse einstimmig zu:

Schulkommission Kirchenfeld-Schosshalde

Frau Marianne Gafner-Oesch (Eltern) tritt auf den 31. Juli 2007 als Mitglied der neuen Schul-
kommission Kirchenfeld-Schosshalde zurlck. Von diesem Rucktritt wird — verbunden mit dem
Dank fir die geleistete Arbeit — Kenntnis genommen.

Als neues Mitglied der Schulkommission Kirchenfeld-Schosshalde wird ab 1. August 2007 fur
den Rest der laufenden Amtsdauer, d. h. bis 31. Juli 2009 gewahlt:

Frau Gabriela Graber (Eltern), 1966, Aegertenstr. 59, 3005 Bern.

Schulkommission Ldnggasse

Frau Laila Moser-Menna (GPB) tritt auf den 31. Juli 2007 als Mitglied der neuen Schulkom-
mission Langgasse zuriick. Von diesem Rucktritt wird — verbunden mit dem Dank fiur die ge-
leistete Arbeit — Kenntnis genommen.

Als neues Mitglied der Schulkommission Langgasse wird ab 1. August 2007 fir den Rest der
laufenden Amtsdauer, d. h. bis 31. Juli 2009 gewahlt:

Frau Joana Guldimann (GPB), 1961, Sozialwissenschafterin, Aebistr. 14, 3012 Bern.

2 Protokollgenehmigung (Protokoll Nr. 13 vom 3. Mai 2007)

Das Protokoll Nr. 13 wird stillschweigend und mit Dank an die Verfassenden genehmigt.
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3 Bauinspektorat: Beschaffung und Einfiihrung einer neuen Baugesuchsverwal-
tungs-Software; Nachkreditbegehren zum Investitionskredit 2003 fur Eigenleis-
tungen

Geschaftsnummer 07.000107 / 07/090

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Bauinspektorat:
Beschaffung und Einfihrung einer neuen Baugesuchsverwaltungs-Software; Nachkredit
zum Investitionskredit 2003, 11500002 fir Eigenleistungen.

2. Er erhoht den Investitionskredit fur die Beschaffung der Baugesuchsverwaltungs-Software
mittels Nachkredit um Fr. 325 000.00 auf Fr. 734 000.00.

Bern, 21. Marz 2007

Gisela Vollmer (SP) fur die Kommission PVS: Bei diesem Nachkreditbegehren geht es nur um
Eigenleistungen. Das Bauinspektorat der Stadt Bern hat 1994 eine Bauinspektorats-Software
eingefiuhrt. Diese war auf die Bedirfnisse des Bauinspektorats zugeschnitten. 2001 fihrte die
Stadt das Projekt Saphir der Firma SAP ein. Damit musste die ganze Software der Stadtver-
waltung SAP-kompatibel gemacht werden. Zudem wurde beschlossen, in Zukunft nur noch mit
Standardprogrammen zu arbeiten. So musste auch das Bauinspektorat fiir seine Arbeit eine
neue Software anschaffen. Daflur wurde 2003 im Stadtrat ein Kredit Gber Fr. 409 000.00 ge-
sprochen. Leider haben diese Mittel nicht gereicht. Es hat sich herausgestellt, dass die Sach-
bearbeiter des Bauinspektorats wesentlich mehr Arbeit leisten mussten als erwartet. Es geht
deshalb heute um den Nachkredit von Fr. 325 000.00. Dieser Aufwand wurde verwaltungsin-
tern geleistet. Wir missen uns fragen, wie externe Auftrdge vergeben werden sollen, und wie
man in Zukunft damit umgehen muss. Es ging hier darum, dass in einem 6ffentlichen Verfah-
ren die gunstigste Firma mit den besten Kenntnissen ausgewahlt wurde. Im Nachhinein kann
man diesen Entscheid in Frage stellen. Es stellt sich die Frage, ob die Vertrage des Informa-
tikdienstes fir dieses Geschaft richtig ausgearbeitet wurden oder ob man besser externe
Fachkrafte fir das Umschreiben der bestehenden Baugesuchsverwaltungs-Software auf das
neue Standardprogramm héatte hinzuziehen sollen. Das Bauinspektorat hat mit Eigenleistun-
gen und so genannt ,billigen® Arbeitskraften viele Anpassungen selber gemacht, was letztlich
zu Problemen bei der Ausfuhrung der eigenen Arbeiten fuhrte. Der urspringlich geschéatzte
Aufwand von 1 000 Stunden betrug zum Schluss 4 000 Stunden. Dies in einer Zeit, in der die
meisten Baugesuche eingingen, die neue Bauordnung sowie erste Massnahmen zur Optimie-
rung des Baubewilligungsverfahrens eingefuhrt werden mussten. Geméass Angaben des Bau-
inspektorats sind fur die laufenden Arbeiten und Anpassungen in der mittelfristigen Finanz-
planung Fr. 150 000.00 enthalten. Das Bauinspektorat hat in Aussicht gestellt, uns die neue
Software in den ndchsten Wochen einmal vorzufuhren.

Der Antrag wurde in der Kommission PVS mit 6 : 1 Stimmen angenommen, und ich bitte den
Rat, dem Nachkreditbegehren Uber Fr. 325 000.00 zuzustimmen.

Fraktionserklarungen

Peter Kiinzler (GFL) fir die GFL/EVP-Fraktion: Der beantragte Nachkredit betragt 75% des
ursprunglichen Kredits. So etwas kann man im Stadtrat nicht unkommentiert durchgehen las-
sen. Der Vortrag liefert keine befriedigende Antwort auf die Frage, weshalb dermassen uber-
zogen wurde. Dies ist insbesondere deshalb stérend, da die angeschaffte Software scheinbar
eine Standardldsung ist. Eine Teilerklarung liegt offenbar bei der Projektorganisation. Es war
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so, dass das Projekt die langste Zeit durch einen externen Softwarelieferanten betreut wurde
und nicht durch die stadtischen Informatikdienste. Letztere mussten dann im Sinn einer Feu-
erwehrubung einspringen, als das Projekt in Schieflage geriet. Es ist nicht das erste Mal, dass
die stadtischen Informatikdienste bei der Neuanschaffung von Software nicht beigezogen
wurden. Ich nehme an, dies geschah, weil dadurch interne Kostenverrechnungen gespart
werden konnten. Das bei solchen Sparibungen im Unterschied zu einem Privatunternehmen
entstehende Risiko, tragt jedoch nicht die Abteilung, welche die Fachkrafte nicht beigezogen
hat, sondern wir im Stadtrat. Wir dirfen uns dann mit Nachkreditbegehren auseinander set-
zen. Diese Situation ist unbefriedigend. Der Grund fiir diese Tatsache ist nicht schlechter Wil-
le, sondern das chronische Unterschatzen der Komplexitat einer Software durch Nichtspezia-
listen. Wir fordern vom Gemeinderat, dass er in Zukunft den Informatikdiensten in den Belan-
gen der Anschaffung von Software klar mehr Weisungsbefugnisse erteilt. Dies ist insbesonde-
re in Fallen wichtig, in denen Standardsoftware zu beschaffen ist. So wirden seitens der
Stadt gegeniiber den Lieferanten auch immer in etwa dieselben Personen in Erscheinung
treten. Uns allen bekannte Verkaufstricks der Lieferanten kdnnten so nicht mehr angewandt
werden. Wir stimmen dem Nachkreditbegehren zu, erwarten aber vom Gemeinderat die er-
wahnten Verbesserungen im Verfahren.

Beat Schori (SVP) fur die SVP/JSVP-Fraktion: Wir schliessen uns der Meinung des Vorred-
ners an, kommen aber zu einem anderen Schluss. Die SVP/JSVP-Fraktion lehnt das Nach-
kreditbegehren ab. Wir missen in letzter Zeit fast jeden Donnerstag einen Nachkredit bewilli-
gen, dabei haben wir doch einmal Globalbudgets eingefiihrt. Der Gemeinderat sollte endlich
seine Verantwortung wahrnehmen und durchdachte Kreditbegehren stellen, nicht dass wir
immer wieder Uber Nachkredite befinden mussen. In diesem Fall setzen wir einmal ein Zei-
chen und der Gemeinderat soll schauen, dass er das Geld an anderer Stelle kompensiert.

Hans Peter Aeberhard (FDP) fur die FDP-Fraktion: Wir kbnnen uns beiden Vorrednern an-
schliessen. Wir teilen die gedusserte Kritik. Unsere Fraktion lehnt den Nachkredit ab. Es ist
nicht nur eine Frage der Zustandigkeit im Rahmen von Informatikprojekten. Bei der Organisa-
tion der stadtischen Informatikprojekte ist grundsatzlich der Wurm drin. Der Informatikdienst
beabsichtigt dem Gemeinderat zu beantragen, dass die internen Projektleitungskapazitaten
nicht mehr beim Controlling, sondern in den Informatikdiensten selber angesiedelt werden.
Der vorliegende Nachkredit resultiert daraus, dass das in diesem Fall nicht geschehen ist.
Man wollte das Projekt alleine mit der entsprechenden Verwaltungsabteilung und mit dem
Finanzinspektorat durchziehen. Das ging daneben. Wir lehnen den Nachkredit ab und fordern
den Gemeinderat auf, seine am 1. September 2003 in Kraft gesetzte Informatikstrategie auch
zu verfolgen.

Einzelvotum

Daniele Jenni (GPB): Die Ausfiihrungen von Peter Kiinzler iberzeugen uns, aber wir ziehen
die eigentlich logische Konsequenz daraus und lehnen das Nachkreditbegehren ab. Ich stelle
fest, dass es immer viel mehr kostet, wenn der Staat bei der Umsetzung von Informatiklésun-
gen selber in Erscheinung tritt, als wenn das Private machen. Offenbar besteht eine Hem-
mungslosigkeit und eine Neigung, sich Gbers Ohr hauen zu lassen. Das ist verantwortungslos
und der Gemeinderat ware gut beraten, in diesem Bereich zum Rechten zu schauen.

Stadtprasident Alexander Tschédppét fur den Gemeinderat: Die Kritik ist gerechtfertigt und wir

nehmen sie entgegen. Wir waren gezwungen eine neue Software einzufihren, weil der Liefe-
rant der alten Applikation diese nicht mehr unterstiitzen wollte. Eine Software, welche die
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Bedirfnisse des Bauinspektorats deckt, ist auf dem Markt nicht erhaltlich. Es bedurfte einer
massgeschneiderten Lésung. Diese Umrlstungen wurden massiv unterschatzt, da gibt es
nichts zu beschdnigen. Es gilt aber festzuhalten, dass es sich um interne Kosten des Bau-
inspektorats und der Informatikdienste handelt. Ich bitte den Rat deshalb, im Wissen darum,
dass hier eine Fehleinschatzung geschehen ist, das Kreditbegehren zu unterstitzen. Der Feh-
ler ist passiert, die Stunden wurden aufgewendet, und wir sind froh, dass wir bald ein gleich
gutes Programm haben werden, wie es das alte war.

Beschluss
Der Rat stimmt dem Nachkreditbegehren zum Investitionskredit 2003 fur Eigenleistungen zu
(39 Ja, 18 Nein, 4 Enthaltungen).

4 Motion Fraktion FDP (Christian Wasserfallen; JF) vom 25. Marz 2004: Kulturzent-
rum Reithalle: Kultur Ja, Antifa Nein: Abschreibung von Punkt 1

Geschaftsnummer 04.000299 / 07/103

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, den erheblich erklarten Punkt 1 der Motion abzu-
schreiben.

Bern, 28. Marz 2007

Christian Wasserfallen (JF), Motionar: Eigentlich hatte ich die Abschreibung von Punkt 1 nicht
bestreiten wollen. In letzter Zeit findet rund um die Reithalle aber wieder eine vermehrte Sze-
nenbildung statt. Man kann eine offene Drogenszene beobachten, auch wenn der Gemeinde-
rat das bestreitet. Konsum von und Handel mit Drogen finden dort am selben Ort statt. Zudem
haben wieder vermehrte Scharmitzel mit Polizei- und Sicherheitskraften stattgefunden. Das
hat mich dazu bewogen, diesen Punkt nicht abschreiben zu lassen. Die Situation ist unbefrie-
digend. Der Gemeinderat soll an dieser Stelle die Polizeiprasenz massiv erhéhen.

Ueli Jaisli (SVP) fur die Kommission SBK: Der Gemeinderat stellt in seinem Bericht fest, dass
sich die Zusammenarbeit zwischen den Reitschulbetreibenden und der Polizei wesentlich
verbessert hat. Ein Sicherheitsdispositiv, wie in Punkt 1 der Motion verlangt, eribrige sich mit
den getroffenen Massnahmen. Deshalb beantragt der Gemeinderat, Punkt 1 der Motion als
erfullt abzuschreiben. Die Kommission SBK folgte diesem Antrag und stimmte der Abschrei-
bung zu.

Aufgrund der jungsten, von meinem Vorredner bereits dargelegten, Vorkommnisse rund um
die Reitschule, kdénnen sich sowohl der Motionar wie auch die SVP/JSVP-Fraktion diesem
Entscheid nicht anschliessen.

Fraktionserkldarung

Erik Mozsa (GFL) fur die GFL/EVP-Fraktion: Gewalt ist immer schlecht. Wahrend langer Zeit
gab es im Umfeld der Reitschule Probleme mit Gewalt. Leider bestehen sie vereinzelt auch
heute noch. Die Situation ist aber nicht mehr so dramatisch. Die Reitschule hat gehandelt. Sie
hat Turkontrollen eingefihrt und Hausverbote ausgesprochen, um Gewalttaten und den Dro-
gendeal zu unterbinden. Der Erfolg ist beachtlich, die Gewalt ist massiv zuriickgegangen. Die
Betreibenden haben zudem die Zusammenarbeit mit der Polizei gesucht. Sie haben die Na-
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men der Gewalttaterinnen und Gewalttater der Polizei Uibergeben. Man weiss heute deshalb
besser, wer fur die Gewalttaten verantwortlich ist. Dies bedeutet ein grosser Fortschritt. Diese
Verbesserungen wurden auch im Interesse der Reitschulbetreibenden selber realisiert. Sie
wollen schliesslich die Kultur nicht gefahrden. Es gilt nun, diese positive Entwicklung zu wiir-
digen. Die GFL/EVP-Fraktion freut sich, dass die Zusammenarbeit nun so gut klappt und dass
Vorurteile auf allen Seiten abgebaut werden konnten. Die Reitschule 6ffnet sich kontinuierlich
in Richtung Gesellschaft. Sie ist heute anders als friher. lhre Kultur wird schweizweit ge-
schatzt. Die Ablehnung von Gewalt ist eine wesentliche Uberzeugung der Betreibenden sel-
ber. Wir stimmen deshalb der Abschreibung von Punkt 1 zu.

Stadtprasident Alexander Tschéppét fir den Gemeinderat: Es hat sich seit der Uberweisung
der Motion einiges getan. Die Abschreibung von Punkt 1 kdme einer Anerkennung der Be-
strebungen der Reithallebetreibenden gleich. Es war nicht einfach fir sie, gewisse Dinge
durchzubringen. Die von Christian Wasserfallen angesprochene Situation auf der Schitzen-
matte hat mit der Abschreibung dieses Punktes rein gar nichts zu tun. Ich teile seine Ansicht,
dass der Zustand auf der Schitzenmatte verbessert werden muss. Es handelt sich aber um
ein Problem, das mit drogenpolizeilichen Massnahmen geldst werden muss. Man soll nun
nicht Dinge vermischen, die nichts miteinander zu tun haben.

Einzelvotum

Beat Schori (SVP): Ich bin nicht sicher, ob Erik Mozsa und der Stadtprasident wirklich von
Bern gesprochen haben. Den Medien ist zu entnehmen, dass im Umfeld der Reitschule Fahr-
zeuge beschadigt werden und dass sich Demonstrierende dort verschanzen. Diese Vorfélle
kénnen nicht auf die Drogen Konsumierenden abgeschoben werden. In der Reitschule wird
Gewalt also indirekt unterstitzt.

Beschluss
Der Rat stimmt der Abschreibung von Punkt 1 der Motion Wasserfallen zu (40 Ja, 19 Nein).

5 Motion Umsetzungskommission NSB (Liselotte Liischer, SP/Ueli Haudenschild,
FDP): Fakultative statt obligatorische Volksabstimmung iliber das Produktegrup-
pen-Budget

Geschaftsnummer 07.000022 / 07/140

Die Umsetzungskommission NSB hat sich im Rahmen ihres Auftrags den Umsetzungsprozess
NSB zu begleiten jedes Jahr neu mit den ausserordentlich engen Terminen bei der Behand-
lung von Jahresbericht und Produktegruppen-Budget beschaftigt. Die Terminprobleme betra-
fen sowohl die Verwaltung bzw. den Gemeinderat als auch den Stadtrat mit seinen Kommissi-
onen. Kleinere Verbesserungen, zu denen der Gemeinderat bereit war, konnten erzielt wer-
den, die Situation in den Sommermonaten bleibt aber nach wie vor fir beide Seiten unbefrie-
digend. Eine Verbesserung erscheint nur dann mdglich, wenn die Budgetabstimmung durch
das Volk nicht mehr in jedem Fall obligatorisch ist.

Mit Ausnahme von Bern und Biel kennt keine andere grossere Schweizer Stadt eine obligato-
rische Volksabstimmung zum Budget, das zeigte eine Umfrage bei zwolf grosseren Schweizer
Stadten. In einzelnen Stadten (u.a. Zirich und Winterthur) entscheidet die Legislative sogar
abschliessend Uber das Budget, in anderen wie Thun und Luzern untersteht dieses dem fakul-
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tativen Referendum und die obligatorische Volksabstimmung ist nur noch bei Steuerfussande-
rungen notig.

Die obligatorische Volksabstimmung flhrt dazu, dass das Budget bereits im Frihling vorlie-
gen muss, wenn die Rechnungsergebnisse des Vorjahres noch nicht definitiv ausgewertet
sind. Eine seriése Budgetierung wird damit massiv erschwert. Mit der Einfihrung von NSB ist
die Budgetierung zwar transparenter und informativer, aber fir Gemeinderat wie Stadtrat sehr
viel aufwendiger geworden. Ende Juni, kurz vor den Sommerferien, geht das Budget an den
Stadtrat, anschliessend, zum Teil wahrend den Sommerferien, erfolgen die Delegationsbesu-
che und ab Mitte August die Kommissionsberatungen. Dies alles geschieht unter einem
enormen Termindruck, denn bereits Mitte September muss das Budget vom Stadtrat verab-
schiedet werden, damit es im November den Stimmberechtigen vorgelegt werden kann. Mit
dem Wegfall der obligatorischen Volksabstimmung im November wirden sowohl Gemeinderat
als auch Stadtrat Gber zwei Monate mehr Zeit fir die Erarbeitung und Beratung des Budgets
verfligen.

Die Kommission erachtet es aber nach wie vor als wichtig, dass die Stimmberechtigten sich
zum Budget dussern kénnen, falls beispielsweise eine Steuerfusserhéhung ansteht oder ein
Defizit budgetiert ist. Dieses Recht bleibt aber mit der fakultativen Referendumsabstimmung
weiterhin bestehen. So weit wie z.B. Zirich und Winterthur, wo die Legislative abschliessend
entscheidet, méchte man nicht gehen; eine Radikallésung wird abgelehnt.

Die Umsetzungskommission NSB fordert den Gemeinderat auf, eine Teilrevision der Gemein-
deordnung (Art. 36 Bst. g, GO) vorzulegen, welche unter bestimmten Voraussetzungen (z.B.
keine Anderung der Steueranlage; ein budgetiertes Defizit, das nicht durch Eigenkapital ge-
deckt ist) die fakultative anstelle der obligatorischen Volksabstimmung zum Budget vorsieht.

Bern, 11. Januar 2007

Antwort des Gemeinderats

Der Vorstoss wird vorwiegend mit Gewinn an Effizienz und Zeit fur die Beratung des Produk-
tegruppen-Budgets begriindet. Dem Gemeinderat ist der Zeitdruck zur Erarbeitung und Bera-
tung des Budgets bekannt und er unterstitzt alle Bestrebungen, die zu einer Entlastung von
Verwaltung und Parlament von unnétigem Zeitdruck fuhren.

Nebst Effizienz und Zeitgewinn ist zu priifen, ob ein Verzicht auf die obligatorische Volksab-
stimmung unverzichtbare demokratische Rechte der Stimmberechtigten beschneidet. Der Ge-
meinderat ist der Auffassung, dies sei in Gemeinden mit einem Parlament, welches das Pro-
duktegruppen-Budget in allen Einzelheiten beraten und auch veradndern kann, nicht der Fall.
Viele Gemeinden im Kanton Bern verzichten denn auch auf die obligatorische Abstimmung.
Ob Uber einen Gegenstand obligatorisch oder fakultativ abgestimmt werden soll, ist eine Fra-
ge der politischen Uberzeugungen, der Tradition, aber auch der Entwicklung von Instrumen-
ten, die sich im Laufe der Jahre verdndert haben, sei es nun die kantonale Aufsicht oder die
Einfihrung von New Public Management.

Der Gemeinderat hat dem Stadtrat anlasslich der Totalrevision der Gemeindeordnung von
1998 (GO; SSSB 101.1) vorgeschlagen, auf die obligatorische Volksabstimmung lber den
Voranschlag der Laufenden Rechnung zu verzichten und ihn der fakultativen Volksabstim-
mung zu unterstellen. Mit 6 zu 5 Stimmen ohne Enthaltung hat die Spezialkommission GO-
Totalrevision bereits in der ersten Lesung den Voranschlag wieder der obligatorischen Volks-
abstimmung unterstellt, und dabei ist es bis heute geblieben.

Die politische Auseinandersetzung um den Voranschlag hat in der Stadt Bern Tradition. Der
Bilanzfehlbetrag, der vorwiegend Ende der 80er anfangs der 90er Jahre des letzten Jahrhun-
derts entstanden ist und nach den Vorgaben des Kantons abgeschrieben werden muss, hat
den politischen Behoérden in den letzten Jahren viel Kopfzerbrechen beschert, aber auch das
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Bewusstsein fur finanzielle Zusammenhange und finanzielle Disziplin gescharft. Diese Pro-
fessionalitat der beteiligten Gremien gilt es in Zukunft aufrecht zu erhalten.

Der Motionstext zieht in Erwagung, eine obligatorische Volksabstimmung auch anzusetzen,
wenn ein Defizit budgetiert wird, das nicht durch Eigenkapital gedeckt ist. Gemass Artikel 73
des Gemeindegesetzes vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11) ist der Voranschlag so auszu-
gestalten, dass der Finanzhaushalt ausgeglichen ist. Ein Aufwandiberschuss kann budgetiert
werden, wenn er durch Eigenkapital gedeckt ist oder wenn Aussicht auf Deckung gemass
Artikel 74 GG besteht. Artikel 74 Absatz 3 GG wiederum verlangt einen Ausweis im Finanz-
plan, wie ein Aufwandliberschuss, der nicht durch Eigenkapital gedeckt ist, ausgeglichen wer-
den kann. Dieser Finanzplan ist dem fur die Beschlussfassung uber den Voranschlag zustan-
digen Organ und der zustandigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vorgan-
gig zur Kenntnis zu bringen.

Kein Handlungsspielraum besteht bezilglich Volksabstimmung bei einer Veranderung der
Steueranlage. Die obligatorische Volksabstimmung ist vom lbergeordneten Recht zwingend
vorgeschrieben (Art. 23 Abs. 1 Bst. d GG).

Der Gesetzgeber hat eine Abwagung vorzunehmen zwischen einem maéglichen Effizienzge-
winn durch den spateren Beginn der Budgetierung (z.B. in Kenntnis der Zahlen des Vorjahrs)
resp. dem einem langeren Zeitraum, der dem Parlament zur Beratung des Produktegruppen-
Budgets zur Verfligung steht und der — wenn auch nur geringen — Erschwerung der Auslibung
des demokratischen Rechts, jedes Jahr Uber das Produktegruppenbudget abstimmen zu kdn-
nen. Auch wenn die Stimmberechtigten nur noch zustimmen oder ablehnen kdnnen, hat die
obligatorische Volksabstimmung zum Budget in der Stadt Bern Tradition. Letztmals anlasslich
der Abstimmung Uber die Gemeindeordnung am 3. Dezember 1998 haben die Stimmberech-
tigten implizit auch Uber diese Kompetenzordnung abgestimmt und sie gut geheissen. Der
Gemeinderat sieht deshalb heute keinen Anlass, an der Zustandigkeitsregelung etwas zu an-
dern. Er wertet das basisdemokratische Element hoher als einen nicht nachweisbaren Effi-
zienzgewinn bei der Beratung des Produktegruppen-Budgets.

Gesetzestechnisch wiirde die Umsetzung dieses Vorstosses keine Probleme bieten. Zu revi-
dieren waren Artikel 36 und 37 GO.

Auswirkungen auf Finanzen und Personal

Die Abstimmung Uber das Produktegruppen-Budget kostet jahrlich schatzungsweise
Fr. 25 000.00 bis Fr. 30 000.00 unter der Voraussetzung, dass am gleichen Datum uber wei-
tere Vorlagen abgestimmt wird. Wird nur tber das Produktegruppen-Budget abgestimmt, ist
mit Kosten von rund Fr. 100 000.00 zu rechnen. Auf das Personal der Stadtverwaltung hat es
keinen Einfluss, ob Uber das Produktegruppen-Budget fakultativ oder obligatorisch abge-
stimmt wird.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.

Bern, 16. Mai 2007

Liselotte Liischer (SP), Motionarin: Mit dem Budget lasst sich sehr gut Politik machen. Die
Abstimmung bietet jedes Jahr eine Gratisplattform fiir diesen Zweck. Als Argument gegen die
Motion wurde gesagt, das Volk der Stadt Bern interessiere sich nicht fir die Finanzen. Das
stimmt. Aber seit der Einfihrung der NSB, bei welcher Leistungen und Geld verknipft sind,
machen wir dem Volk mit dem Budget etwas vor. Es kann namlich nur tbers Geld beschlies-
sen und nicht wie wir Uber die Verknupfung von Leistung und Geld Uber die Inhalte. Das Volk
kennt kein einziges Ziel und keine einzige Steuerungsvorgabe, was zwingend zu einem NSB-
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Budget gehort. Bei einer Annahme unserer Motion bleibt durch kantonales Recht zwingend
vorgeschrieben, dass bei einer Anderung des Steuerfusses obligatorisch eine Volksabstim-
mung stattfinden muss. Wir schlagen zusatzlich vor, dass dasselbe bei einem nicht durch
Eigenkapital gedeckten Defizit gilt. Unterschriften fir ein Referendum muissten nur gesammelt
werden, wenn das Budget ausgeglichen wére und keine Steuerfussédnderung beantragt ist. Ich
kann mich nicht erinnern, dass je ein ausgeglichenes Budget abgelehnt wurde. Auch das De-
mokratieargument ist nicht stichhaltig. Sind denn Zirich, Winterthur, St. Gallen, Luzern, Thun,
Zug, Fribourg, Lausanne, Neuenburg, welche keine obligatorischen Budgetabstimmungen
durchfiuhren weniger demokratische Stadte als Bern? Alle haben ein System, bei welchem
das Budget hochstens bei Steuerfussdnderungen vors Volk kommt. In Zirich und Winterthur
entscheidet das Parlament gar endgiltig Uber das Budget. Auch Uber die Budgets der Eidge-
nossenschaft und des Kantons Bern kann nicht abgestimmt werden, und diese sind noch we-
sentlich hoéher als jenes der Stadt Bern.

Unser Vorschlag entsprang der Einsicht, dass wir keine Mdglichkeit mehr sahen, Zeit fir eine
seridse Budgetprifung durch das Parlament und im Gegenzug fiir die Vorbereitungsarbeit der
Verwaltung und des Gemeinderats zu sparen. Die Verwaltung muss heute aufgrund des ge-
drangten Terminkalenders mit der Budgetierung beginnen, wenn die Rechnung noch gar nicht
vorliegt. Das ist nicht serids. Der Umsetzungskommission ist bewusst, dass der Gemeinderat
terminlich das Ausserste hinsichtlich des Abgabetermins des Budgets an den Stadtrat her-
ausgeholt hat. Um zusatzlich Zeit zu sparen sehen wir einzig die Mdglichkeit, das Budget
nicht mehr zwingend dem Volk vorzulegen. Nach unseren Berechnungen kdnnte diese Rege-
lung bis zu zwei Monaten Zeitersparnis bringen. Mit unserem Vorschlag wirde eine unndtige
Abstimmung bei Ausgeglichenheit des Budgets verhindert.

Der Gemeinderat hat eine eigenartige Antwort abgeliefert. Sie kommt mir vor wie ein ver-
steckter Minderheitsantrag. Zuerst begrindet er ausfiihrlich weshalb das Budget nicht zwin-
gend vors Volk misse. Danach folgt ein einziger Satz als Gegenargument, namlich, dass er
das basisdemokratische Element hdher werte als ein nicht nachweisbarer Effizienzgewinn.
Aufgrund dieser Erkenntnis empfiehlt er die Motion zur Ablehnung. Wenn schon basisdemo-
kratische Argumente angefihrt werden, misste dem Volk konsequenterweise das ganze 600-
seitige Budget mit allen Inhalten und Zahlen vorgelegt werden. Wir sind ein vom Volk gewahl-
tes Parlament mit einer Verantwortung. Wir nehmen diese wahr und begutachten das Budget
mit seinen Zielen und Steuerungsvorgaben genau. Wir wollen die Verantwortung fir den Ent-
scheid fur oder gegen das Budget nicht auf ein nur teilweise informiertes Volk abschieben. Ich
bitte den Rat, der Motion zuzustimmen.

Fraktionserklarung

Dolores Dana (FDP) fur die FDP-Fraktion: Es ist zu bezweifeln, dass durch die Annahme der
Motion der Termindruck verringert wirde. Eine Budgetierung muss so oder so friih beginnen.
Sonst kénnten nadmlich beispielsweise bei einem Defizit die Abstimmungsdaten im November
jeden Jahres gar nicht eingehalten werden. Hier liegt die Schwache des Begehrens der Moti-
onarinnen und Motionare. Es liegt kein nachweisbarer Effizienzgewinn vor. Auch der Ver-
gleich mit den anderen Schweizer Stadten ist unserer Ansicht nach kein stichhaltiges Argu-
ment. Man hatte die Stadte, die keine obligatorische Volksabstimmung zum Budget vorsehen
auch fragen missen, ob denn der Termindruck dadurch tatsachlich abgenommen habe. Wir
vermuten nein. Die Verwaltung wie auch die Mitglieder des Stadtrats wissen nun langsam,
was alle Jahre wieder auf sie zukommt. Die FDP-Fraktion geht mit dem Gemeinderat einig,
dass die Volksabstimmung Ubers Budget im Sinn einer Tradition gesehen werden muss.
Letztmals konnte sich das Volk 1998 zu dieser Frage dussern und hat sich klar fur die Beibe-
haltung des heutigen Verfahrens ausgesprochen. Es handelte sich um einen basisdemokrati-
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schen Entscheid, der respektiert werden muss. Das Volk soll wissen, woflir das Geld ausge-
geben wird. Jahr far Jahr wird ihm die Rechnung présentiert und aufgezeigt, was es kostet,
eine Infrastruktur, Dienstleistungen und einen Service public aufrecht zu erhalten, namlich
Uber Fr. 900 000 000.00, Jahr fir Jahr. In Anlehnung an das letztjahrige Budget sollen die
Blrgerinnen und Burger auch wissen, welche Direktionen am meisten Geld verschlingen, wo
die Stadt Mehrleistungen erbringt und dass die Steuereinnahmen sinkend sind. Blirgerinnen
und Biurger sollen wissen, wo das Geld herkommt und wo es hinfliesst. Die Volksabstimmung
ist ein Kontrollmittel. Unsere Fraktion lehnt die Motion ab.

Ueli Stiickelberger (GFL) fur die GFL/EVP-Fraktion: In unserer Fraktion existieren zu diesem
Vorstoss unterschiedliche Haltungen. Eine knappe Mehrheit ist der Meinung, dass man die
Motion ablehnen sollte. Die zustimmenden Argumente deckten sich mit den im Vorstoss er-
wahnten. Bern ist eine der wenigen Stadte, die eine solche Volksabstimmung kennt. Die
Mehrheit ist auch der Meinung, dass das Volk mit einem Budget nur beschrankte Einfluss-
mdoglichkeiten hat. Es gibt andere und effektivere Mdéglichkeiten, wie zum Beispiel einzelne
Sachvorlagen. Ein weiteres Argument fur die Motion war der Zeitgewinn. Eine knappe Mehr-
heit der Fraktion lehnt die Motion aus folgenden Griinden ab: Vor noch nicht langer Zeit hat
man bereits einmal darliber abgestimmt. Es gibt keinen Grund, diese Diskussion allein auf-
grund der NSB wieder aufzurollen. Die Volksabstimmung Uber das Budget stellt auch einen
Vertrauensbeweis der Stimmberechtigten gegeniiber den Behdrden dar. Sie hat eine symboli-
sche Wirkung, was wir als gut erachten. Wir fanden es falsch, wenn dem Volk dieses Recht
entzogen wirde. Ein weiteres Argument bezieht sich auf die gewachsene Tradition, ahnlich
der Gepflogenheiten in einem Verein. Eine Mehrheit stellt zudem den in Aussicht gestellten
Zeitgewinn in Frage. Die Fraktionsmehrheit empfiehlt deshalb, die Motion abzulehnen.

Natalie Imboden (GB) fur die GB/JA!l-Fraktion: Die Motionarinnen und Motionare wollen die
jahrliche Budgetabstimmung in der Stadt Bern massiv einschranken. Dies wird mit Termin-
problemen aufgrund des Produktegruppen-Budgets begriindet. Der Budgetfahrplan ist in der
Tat eng, und er zwingt uns alle dazu, in kurzer Zeit relativ komplexe Fragen zu diskutieren.
Wir sind deshalb froh, dass wir dank der NSB-Kommission flr diese Beratung eine Woche
mehr Zeit erhalten. Der Zeitmangel ist aber kein Argument dafur, im Bereich der Volksrechte
Veranderungen in dieser Grdssenordnung zu machen. Die GB/JA!-Fraktion spricht sich klar
gegen dieses Anliegen aus.

Ob es eine Budgetabstimmung gibt oder nicht, ist unserer Ansicht nach nicht auf die Frage
,Demokratie ja oder nein?“ reduzierbar. Es geht um die Abwagung in einem sehr sensiblen
Spannungsfeld von Volksrechten und von Budgethoheit in dieser Stadt. Die Finanzlage der
Stadt Bern ist angespannt. In den letzten Jahren fanden immer wieder politische Auseinan-
dersetzungen rund um die Finanzen statt. Wie viele Steuergelder in welche Leistungen inves-
tiert werden sollen, ist eine hoch politische Frage. Es gehoért zu den Aufgaben des Stadtrats,
mit Geld Politik zu machen, insofern muss ich Liselotte Liischer widersprechen. Uns ist auch
klar, dass nicht alle Stimmbirgerinnen und Stimmbiirger das Abstimmungsbichlein von der
ersten bis zur letzten Seite lesen. Man wird sich aber auf jene Bereiche konzentrieren, die
einem wichtig sind. Wir sind der Offentlichkeit in den unterschiedlichen Bereichen Transpa-
renz schuldig. Die Finanzpolitik ist Gegenstand von Auseinandersetzungen. Vor allem wenn
die Finanzen knapp sind, wird kontrovers diskutiert. Wir halten es flr politisch unklug, wenn
das Interesse der Bevdlkerung an finanzpolitischen Fragen durch die Beschneidung dieses
Meinungsausserungsrechts eingeschrankt wiirde. Die Bevodlkerung wirde eine Moglichkeit
demokratischer Intervention verlieren. Die Budgethoheit ware nicht mehr abschliessend bei
ihr.
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Es erstaunt mich, wenn ich hdre, das Volk sei nur teilweise informiert. Wir haben alle ein Inte-
resse daran, Birgerinnen und Birger der Stadt Bern als mindige Einwohnende zu akzeptie-
ren und nicht den Vorwurf in den Raum zu stellen, sie seien nicht informiert. Die rotgrine
Mehrheit hat in den 1990er Jahren bei der Stimmbevdlkerung herbe Niederlagen mit dem
Budget eingefahren. Das mussten wir zusammen mit unserer damaligen Gemeinderatin The-
rese Frosch akzeptieren. Trotzdem wollen wir uns hier nicht dem Vorwurf aussetzen, eine
Retourkutsche zu fahren und den Weg des geringsten Widerstands zu gehen. Die direkte
Demokratie ist vielleicht nicht die effizienteste und schnellste Form des Regierens, aber sie
ist immer noch die am breitesten abgestitzteste. Die Demokratie hat ihren Preis und braucht
ihre Zeit.

Die Motion suggeriert, dass nach ihrer Annahme alles schneller gehen werde. Wenn man die
Zeit fir ein Referendum berucksichtigt, glauben wir nicht daran. Es ist kein Effizienzgewinn zu
erwarten.

Die Abstimmung Uber das Budget ist ein politisches Ritual, aber die Geschichte und die
Transparenz sind fur uns auch wichtige Argumente. Alte Z6pfe sollen manchmal in Frage ge-
stellt werden. Aber wir haben im Rahmen der Revision der Gemeindeordnung dieses Thema
bereits diskutiert. Es hat dazu eine Volksabstimmung gegeben. Bei der Einfihrung der NSB
wurde im Abstimmungsbichlein auf Seite 25 klipp und klar erwahnt, dass die Volksrechte
inklusive Budgetkompetenz mittels Volksabstimmung erhalten bleiben. Wer das nun negiert,
hat das Volk mit der Einfihrung der NSB an der Nase herumgefiihrt. Unsere Fraktion will
nicht, dass das Volk mit der Einfihrung einer internen Verwaltungsreorganisation Rechte ab-
geben muss und die Budgetkompetenz verliert. Die GB/JA!-Fraktion ist der Meinung, dass
sich diese finanzpolitische Einflussmoglichkeit in der Vergangenheit bewahrt hat und sie dem
Volk nicht vorenthalten werden soll. Wir lehnen die Motion ab, auch im Fall einer Wandlung in
ein Postulat.

Giovanna Battagliero (SP) fur die SP/JUSO-Fraktion: Die SP/JUSO-Fraktion unterstutzt die
Motion. Im Gegensatz zum Gemeinderat Uberwiegen bei uns die Griinde, dass das Budget
nicht mehr obligatorisch dem Volk vorgelegt werden soll. Wir gewinnen dadurch fir die Bud-
getberatung rund zwei Monate und kénnen so eine unserer zentralsten Aufgaben, die Prifung
des Budgets, der Aufgaben und Ausgaben sowie die politische Steuerung, besser wahrneh-
men. Es ist an uns als Parlament, sich mit dem uns vom Gemeinderat vorgelegten Budget
auseinanderzusetzen. Wir sind die Volksvertretung und wir haben diese Verantwortung. Wir
missen den Uberblick iiber die 600 Seiten des Budgets bewahren, nicht das Volk. Dafir
brauchen wir mehr Zeit. Wirde das Budget nicht mehr obligatorisch dem Volk vorgelegt,
kdnnte es nach dem Rechnungsabschluss des Vorjahrs erstellt werden, was zentral ware.
Demokratische Rechte oder finanzpolitische Kompetenzen wirden dadurch nicht beschnitten.
Unserer Meinung nach wirde das Parlament als Volksvertretung gestarkt. Es geht nicht um
die Abschaffung der direkten Demokratie, sondern nur um einen Punkt, den man nicht mehr
obligatorisch dem Volk vorlegen will. Dass wir neben Biel die einzige gréssere Stadt sind, die
das Budget dem Volk vorlegt, ist fir uns ein weiterer Grund, die Motion anzunehmen. Traditi-
onen sind zwar etwas Wunderbares. Wenn aber Neues besser ist, kann man sich aber auch
einmal von ihnen I6sen. Die politische Auseinandersetzung bleibt auch bei der fakultativen
Abstimmung erhalten. Das Berner Volk hat das Budget letztmals am 21. Mai 2000 abgelehnt
und uns damit die rote Karte gezeigt. Es war, als den Bernerinnen und Bernern ein Budget mit
Steuerfusserhdhung vorgelegt wurde. Sonst wurde es immer mit grosser Mehrheit angenom-
men. Das Volk weiss auch bei fakultativen Abstimmungen immer noch, wo das Geld hinfliesst.
Die Beratungen finden ja nicht plétzlich im Geheimen statt.

Fur die SP/JUSO-Fraktion Uberwiegen der Zeit- und Effizienzgewinn und damit die Starkung
des Parlaments als Volksvertretung, und wir stimmen der Motion deshalb zu. Die Mdglichkeit

918



Protokoll Nr. 18 | Stadtratssitzung, 14. Juni 2007

der fakultativen Abstimmung im Fall einer beabsichtigten Steuerfusserhéhung bleibt ja erhal-
ten.

Rudolf Friedli (SVP) fur die SVP/JSVP-Fraktion: Die Motionarinnen und Motiondre nennen
hauptsachlich zeitliche Grinde als Argumente fur die Motion. Ausser der SVP haben in der
Umsetzungskommission alle Parteien dieser Motion zugestimmt. Es ist erfreulich, dass nun
alle ausser der SP ihre Meinung offenbar geandert haben. Ich frage mich, ob die SP keine
Zeit fur Volksrechte hat. Aus unserer Sicht darf eine Volksabstimmung nicht zu Gunsten eines
minimalen Zeitgewinns abgeschafft werden, zumal, wie mehrfach erwahnt, gar kein Zeitge-
winn resultieren wirde. Die Einfuhrung des fakultativen Budgetreferendums wirde fir die
Parteien eine Erschwernis darstellen. Das kdme einer Reduktion der Volksrechte gleich, und
dafur sind wir nicht zu haben. Ich rechne es dem Grinen Blndnis hoch an, dass es trotz den
mit Therese Frosch in den 1990er Jahren zahlreich erlittenen Niederlagen an der obligatori-
schen Volksabstimmung festhalten will. 1998 hat das Volk entschieden, weiter tiber das Bud-
get abstimmen zu wollen. Das ist noch nicht so lange her. Von mir aus gesehen muss dieser
Volkswille respektiert werden.

Die SVP/JSVP-Fraktion will nicht zu Gunsten eines moglichen Zeitge