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Kommission fur Planung, Verkehr und Stadtgrin (PVS); Ersatzwahl
Protokollgenehmigung (Protokoll Nr. 22 vom 16. August 2007 und Protokoll
Nr. 23 vom 23. August 2007)

Petition zur Aufhebung des neuen Parkplatzregimes im Breitenrain; Beant-
wortung (FSU: Streit)

Monbijoubriicke: Erneuerung der Bewegungsfugen; Kreditabrechnung /
Nachkredit (PVS: Frieden / TVS: Rytz)

Sanierung Bundesgasse; Kreditabrechnung (PVS: Frieden / TVS: Rytz)
Aare: Ufersanierung Klosterli; Kreditabrechnung / Nachkredit

(PVS: Frieden / TVS: Rytz)

Brunnadern / Elfenau: Ersatz von Kanalen; Kreditabrechnung

(PVS: Frieden / TVS: Rytz)

Grauguss Baulose 2.01/2.03: Sanierung von Abwasserkanalen; Kreditab-
rechnung (PVS: Frieden / TVS: Rytz)

Jubildaumsplatz: Neubau Entsorgungsstelle Jubilaumsplatz 20; Kreditab-
rechnung (PVS: Flickiger / TVS: Rytz)

Oberflachengestaltung der Autobahniberdeckung N6 beim Sonnenhof; Kre-
ditabrechnung (PVS: Flickiger / TVS: Rytz)

Fellerstrasse: Bau einer Lagerhalle; Kreditabrechnung

(PVS: Fluckiger / TVS: Rytz)

Murtenstrasse 94-96: Einbau von Birordumen; Kreditabrechnung

(PVS: Flickiger / TVS: Rytz)

Vermessungsamt: Uberfiihrung des grafischen Leitungskatasters auf EDV;
Kreditabrechnung mit Nachkreditbegehren (PVS: Imboden / TVS: Rytz)
Einfihrung von Orthofotos; Kreditabrechnung (PVS: Imboden / TVS: Rytz)
Schanzlihalde: Kanalsanierungen; Kreditabrechnungen

(PVS: Imboden / TVS: Rytz)

Wildhainweg: Kanalnetzsanierung; Kreditabrechnung

(PVS: Imboden / TVS: Rytz)

Kleine Anfrage Erich J. Hess (JSVP): Duldet die rot-griine Berner Regierung
lukrative Nebenbeschaftigungen von stadtischen Chefbeamten?

(SUE: Hugli)

Kleine Anfrage Daniele Jenni (GPB): Informations-Blackout der Stadtpolizei
zum Anschlag auf das Antifa-Festival am 4. August 2007 in der Grossen
Halle der Reitschule (SUE: Hugli)
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19. Dringliche Interpellation Fraktion FDP (Philippe Miller): Wie hoch ist der

Sozialmissbrauch in der Stadt Bern? (BSS: Olibet) 07.000250
20. Dringliche Interpellation Fraktion GB/JA! (Hasim Sancar/Karin Gasser, GB):

Sozialhilfemissbrauch: Fragen zu einem ,klaren Fall“ (BSS: Olibet) 07.000251
21. Dringliche Interpellation Fraktion SP/JUSO (Giovanna Battagliero/Thomas

Géttin, SP): BMW- und Mercedesfall (BSS: Olibet) 07.000252
2. Dringliche Interpellation Fraktion SVP/JSVP (Peter Buhler, SVP): Wer hat

eigentlich noch den Uberblick in der Sozialdirektion? (BSS: Olibet) 07.000253
23. Dringliche Interpellation Ernst Stauffer (ARP): Missbrauch der Sozialhilfe

(BSS: Olibet) 07.000254

24. Reglement Uber die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs (RFFV; SSSB

761.4); Berichterstattung 2005 und 2006 sowie Umsetzungsprogramm 2007

bis 2010 (PVS: Jordi / TVS: Rytz) 04.000036
25. Reglement lber die Geblihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern

vom 21. Mai 2000 (Gebuhrenreglement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision

von GebR Anhang Il, Ill und V (Gebuhrentarife der Prasidialdirektion, der

Direktion fir Sicherheit, Umwelt und Energie und der Direktion Tiefbau, Ver-

kehr und Stadtgriin) (PVS: Hess / TVS: Rytz) 07.000201
26. Reglement Uber die Geblhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern

vom 21. Mai 2000 (Gebuhrenreglement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision

der Gebuhren der Stadtpolizei und der Gebuhren des Polizeiinspektorats

(FSU: Streit / SUE: Hugli) 07.000193
27. Motion Fraktion SP/JUSO (Oskar Balsiger/Beat Zobrist, SP) vom 24. Juni

2004: Fussganger- und veloverkehrsfreundliches Bern: Umgestaltung Os-

termundigenstrasse, Abschnitt Zentweg — Pulverweg; Fristverlangerung

Punkt 1 / Abschreibung Punkt 2 (PVS: Jordi / TVS: Rytz) 04.000425
28. Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP): Kein Cannabiskonsum an

Berns Schulen! (BSS: Olibet) 07.000097
29. Motion Dieter Beyeler/Lydia Riesen (SD): Reglement fir Werbung auf

Sportplatzen (BSS: Olibet) 07.000088

30. Situation bei der Kontakt- und Anlaufstelle fir Drogenabhangige / Reitschu-
le: Weiterfihrung der verstarkten Sicherheitsmassnahmen und zuséatzliche
Sicherheitsmassnahmen wahrend den Offnungszeiten der Kontakt- und An-
laufstelle fir Drogenabhangige an Sonntagen; 2. Nachkredit zum Global-

budget 2007 (FSU: Beyeler / SUE: Hugli) 07.000077
31. Motion Rolf Zbinden (PdA): Bern wird NATO-freie Zone (SUE: Hugli) 07.000148
32. Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP): Cannatrade 2008 ja, aber

unter Vorbehalt! (SUE: Hugli) 07.000098
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Prasenzliste der Sitzung 17.00 bis 19.05 Uhr

Vorsitzender
Prasident Peter Bernasconi

Anwesend

Hans Peter Aeberhard
Michael Aebersold
Cristina Anliker-Mansour
Rania Bahnan Bliechi
Thomas Balmer

Stefan Bartschi
Giovanna Battagliero
Dieter Beyeler
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Urs Frieden

Rudolf Friedli
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Jacqueline Gafner Wasem
Karin Gasser

Simon Glauser

Entschuldigt

Gabriela Bader Rohner
Christof Berger
Guglielmo Grossi

Vertretung Gemeinderat
Barbara Hayoz FPI

Stephan Hugli-Schaad SUE

Entschuldigt
Alexander Tschappat PRD

Ratssekretariat

Jirg Stampfli, Ratssekretar

Adrienne Hochuli, Protokoll
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Beat Zobrist

Erik Mozsa
Martin Trachsel
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Stadtkanzlei
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Mitteilungen des Prasidenten

Der Vorsitzende Peter Bernasconi gratuliert Christian Wasserfallen zu seiner Wahl in den
Nationalrat.

Traktandenliste

1. Die Traktanden 4 bis 16 sowie die Traktanden 19 bis 23 werden gemeinsam behandelt.

2. Auf Antrag von Thomas Weil werden die Traktanden 28 und 32 gemeinsam behandelt, da
dem Motionar neue Fakten vorliegen, welche er in die Diskussion einbringen méchte.

1 Kommission fiir Planung, Verkehr, und Stadtgriin (PVS); Ersatzwahl

Die von der Fraktion GB/JA! nominierte Stéphanie Penher (GB) wird vom Rat einstimmig fur
die zurlcktretende Natalie Imboden in die Kommission PVS gewahit.

2 Protokollgenehmigung (Protokolle Nr. 22 vom 16. August 2007 und Nr. 23 vom
23. August 2007)

Protokoll Nr. 22 vom 16. August 2007 und Nr. 23 vom 23. August 2007 werden mit den Kor-
rekturen gemass Antrag Beat Gubser bereinigt und genehmigt.

Antrag Beat Gubser

zu Protokoll Nr. 22 | Stadtratssitzung, 16. August 2007, Traktandum 22, Motion Beat Gubser
(EDU): Dem Politischen Islam symbolische Grenzen setzen (Geschéftsnummer 07.000034 /
07/187), Votum Beat Gubser:

- Seite 1200, 4. Zeile: Da sind auch religiose Versammlungslokale vorgesehen, was die EDU
explizit unterstiitzt hat. Das-haben-wirsehrunterstiizt.

- 8. Zeile: Die Antwort auf meine Kleine Anfrage nterpellation-im November 2006 war
uberraschend, aber nicht unerwartet.

- 12. Zeile: Als Freikirchler Anrhdnger-derFreikirche-wissen wir sehr genau,

- 22. Zeile: ..., sondern auch Politiker gewesen und grindete den islamischen Staat.

- 29. Zeile: Dieser fuhrt letztlich zu einer

- 34. Zeile: In etlichen jeglichen islamischen Landern

- Seite 1201, 4. Zeile: Sobald Minarette etabliert wéaren werden, wirde

zu Protokoll Nr. 23 | Stadtratssitzung, 23. August 2007, Traktandum 1, Fortsetzung: Motion
Beat Gubser (EDU): Dem politischen Islam symbolische Grenzen setzen, Votum Beat Gubser:
- Seite 1235, 4.-unterste Zeile: ...war der Grundstein fiir der Religionskriege und Inquisition
gelegt.

- Seite 1236, 9. Zeile: ...und wie es aussehen wird wirde,

- 15. Zeile: Ohne Gottesbezug wird es~wehl-das Wohl nicht besser.
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3 Petition zur Aufhebung des neuen Parkplatzregimes im Breitenrain; Beantwor-
tung

Geschaftsnummer 07.000243 / 07/225

Antrag Kommission flir Finanzen, Sicherheit und Umwelt

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag der Kommission fir Finanzen, Sicherheit und
Umwelt betreffend Petition zur Aufhebung des neuen Parkplatzregimes im Breitenrain;
Beantwortung.

2. Erlehnt die Petition vom 28. April 2007 zur Aufhebung des Parkplatzregimes im Breiten-
rain ab.

3. Das Ratsbiro wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt; der Entscheid des
Stadtrats ist den Petitionaren schriftlich mitzuteilen.

Bern, 3. September 2007

Barbara Streit-Stettler (EVP) flir die Kommission FSU: Ich hatte heute eigentlich gerne auch
die Petitionarinnen und Petitionare begrisst, welche wir mit einem Brief zur heutigen Sitzung
eingeladen haben. Das vorliegende Geschaft ist fur den Stadtrat eher ein ungewoéhnliches, da
es sich um eine Petition handelt, welche zudem ausdrucklich an den Stadtrat gerichtet ist. Da
die Petition nicht Gber den Gemeinderat gegangen, sondern direkt an den Stadtrat gelangt ist,
wurde der Vortrag nicht durch den Gemeinderat, sondern von der Kommission FSU verab-
schiedet. Im Reglement Uber die politischen Rechte steht, dass Petitionen von der betreffen-
den Behdrde innerhalb eines Jahres zur Kenntnis zu nehmen und zu beantworten sind. Dieser
Bestimmung leisten wir heute Folge. Bei einer Petition handelt es sich um eine Bittschrift,
welche jedoch von ihrer Gewichtung her weder mit einer Initiative, einem Referendum noch
einem Vorstoss im Stadtrat verglichen werden kann. Entsprechend ist die Form dieser Bitt-
schrift nicht festgelegt und jede Person ist unterschriftsberechtigt. Es haben insgesamt 1330
Personen unterschrieben, wobei davon lediglich 782 Personen in der Stadt Bern wohnhaft
sind. Wir haben auf der Unterschriftenliste etliche Unterschriften mit auslandischer Adresse,
unter anderem eine aus Koppenhagen, entdeckt. Wenn die Kommission dem Stadtrat heute
die Petition einstimmig zur Ablehnung empfiehlt, bedeutet dies nicht, dass sie die Petition
einfach vom Tisch gewischt hat. Im Gegenteil: Die Kommission FSU hat sich ernsthaft mit
dem Geschéft auseinandergesetzt. Wir haben im Vortrag bewusst auch Minderheitsmeinun-
gen aus der Diskussion wiedergegeben.

Die Petionarinnen und Petitionare wollen das Parkregime im Breitenrain rickgdngig machen.
Wie aus dem Begleitbrief hervorgeht, méchten sie, dass die weiss markierten Parkplatze,
welche im Breitenrain seit Mai 2007 kostenpflichtig sind, wieder kostenlos werden. Wie im
Vortrag zu lesen ist, wurde die flachendeckende Bewirtschaftung aller weiss markierten Park-
felder aufgrund einer Motion von Peter Blaser eingefiihrt. Der Stadtrat hat diese Motion am
24. Januar 2002 Uberwiesen. Falls der Stadtrat das Anliegen der Petition ablehnen sollte,
beantragt der Koordinator der Petition, Werner Kunz, im Begleitbrief zusatzlich, dass ,gestutzt
auf Bundesgerichtsentscheid 122 / 279 (...) die ersten 15 Minuten der Parkzeit gratis sind.”
Wir haben einen Blick auf den erwdhnten Bundesgerichtsentscheid geworfen. Das Bundesge-
richt anerkennt einen gesteigerten Gemeingebrauch erst nach 30 Minuten Parkdauer. Wenn
die Parkdauer kirzer ist, geschieht das Parken im Rahmen eines normalen Gemein-
gebrauchs. Aus diesem Grund darf bei einer solch kurzen Parkdauer keine eigentliche Ge-
bihr, sondern lediglich eine so genannte Kontrollgebiihr erhoben werden. Mit der Kontrollge-
bihr wird die Funktionstiichtigkeit der Parkuhr getestet. Die Stadt Bern tragt diesem Bundes-
gerichtsurteil bereits dadurch Rechnung, dass auf Parkplatzen mit Parkuhren zuerst eine
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einmalige Kontrollgebiihr und erst nach 30 Minuten die eigentlich Parkgebihren erhoben wird.
Die Kontrollgebuhr betragt jeweils die Halfte der flr eine Stunde erhobenen Gebuhr. Im Brei-
tenrain betragt diese Kontrollgebihr einen Franken in der ersten halben Stunde. Zusatzlich zu
den weiss parkierten Parkfeldern wurden an der Stauffacherstrasse 12 Kurzzeitparkplatze
markiert, auf welchen wahrend maximal 15 Minuten gratis geparkt werden darf. Diese Park-
platze sind fur diejenigen Personen gedacht, welche eine kurze Kommission tatigen oder et-
was verladen wollen. Es macht Sinn, dass sich diese Kurzzeitparkplatze an der Stauffa-
cherstrasse, also in der Nahe der Geschéafte im Breitenrain, befinden. Aus unserer Sicht kann
entsprechend keine Rede davon sein, im Breitenrain seien zu wenige Kurzparkplatze vorhan-
den. Vielleicht kann uns der Gemeinderat oder jemand, der im Breitenrain wohnt, genauer
erzahlen, wie dieses neue Parkplatzregime seit Mai angelaufen ist.

Fazit der Petition: Wenn wir die Petition annehmen, bedeutet dies einen Paradigmenwechsel
in der Parkplatzpolitik der Stadt Bern. Wir arbeiten seit Jahren an einer konsequenten Bewirt-
schaftung der Parkplatze. Dieser Kurs wurde im Stadtrat immer wieder durch verschiedene
Beschlusse bekraftigt. Es macht keinen Sinn, diese erfolgreiche Politik, einfach in einem ein-
zelnen Quartier zu durchléchern. Die Kommission FSU bezweifelt, dass die Anwohnerinnen
und Anwohner uns fir eine Kursanderung dankbar waren. Wir beantragen dem Rat einstim-
mig, die Petition abzulehnen.

Fraktionserklarung

Karin Feuz-Ramseyer fur die Fraktion FDP: Die Fraktion FDP unterstutzt das Anliegen der
Petition vollumfanglich. Die flachendeckende Parkplatzbewirtschaftung, welche immer wieder
zementiert wurde, hat nie die Unterstitzung der FDP gefunden. Mit dem neuen Parkplatzre-
gime wird nicht nur das Gewerbe im Breitenrainquartier klar benachteiligt. Wenn auf Parkplat-
zen, welche sich in der Nahe von Verkaufsgeschaften befinden, Gebiihren erhoben werden,
schadet dies den umliegenden Geschéften und Blros und damit der Wirtschaft. Dies ist ein
Faktor, der dazu fuhrt, dass viele Unternehmen aus der Stadt Bern wegziehen. Es gibt Ein-
kaufsladen in den Quartieren, welche nicht alleine von der Quartierbevélkerung leben kénnen,
fur die Quartiere jedoch sehr wichtig sind. Auswartige kommen nur zu den Geschéaften und
Gewerbetreibenden, wenn sie zumindest kurzfristig gratis parken kdnnen. Die Gewerbetrei-
benden sind darauf angewiesen, dass die Kundschaft zufahren, etwas erledigen und wieder
wegfahren kann. Wer auf dem Nachhauseweg noch etwas einkaufen mdchte, ist nicht bereit,
eine ParkgeblUhr zu bezahlen. Den Gewerbetreibenden mussen gute Rahmenbedingungen
zugestanden werden, damit sie in der Lage sind, gewinnbringend zu arbeiten, Arbeitsplatze in
der Stadt zu erhalten und in der Stadt Steuern zu zahlen. Wenn die ersten finfzehn Minuten
gratis geparkt werden kdnnte, wirde man somit auch dem Gewerbe entgegenkommen. Da
sich damit jedoch die Frage der Gleichberechtigung stellt, ware es aus Sicht der Fraktion FDP
angebracht, das Parkplatzregime in der ganzen Stadt Bern zu Gberdenken.

Beschluss
Der Rat nimmt die Petition ablehnend zur Kenntnis (24 Ja, 30 Nein).

- Die Traktanden 4 bis 16 werden gemeinsam behandelt. -
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4 Monbijoubriicke: Erneuerung der Bewegungsfugen; Kreditabrechnung / Nach-
kredit

Geschaftsnummer 98.000287 / 07/209

Gemeinderatsantrag
1. Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend
Monbijoubriicke: Erneuerung Bewegungsfugen.

Bewilligter Kredit gemass SRB 269 vom 2. Juli 1998 Fr. 550 000.00
Erstellungskosten gemass Abrechnung Fr. 554 070.95
Kreditliberschreitung (0.74%) Fr. 4 070.95

2. Fur die nicht teuerungsbedingten Mehrkosten bewilligt der Stadtrat gemass Artikel 52 Ab-
satz 1 Buchstabe a der Gemeindeordnung einen Nachkredit von Fr. 4 070.95.

Bern, 4. Juli 2007

5 Sanierung Bundesgasse; Kreditabrechnung

Geschéaftsnummer 07.000220 / 07/207

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung fir die Sanierung
der Bundesgasse.

Bewilligter Kredit gemass SRB 85 vom 11. Marz 1993 Fr. 4310 000.00
- Zu Lasten Kredit-Nr. 540.501.023.0 (Strassenbau) Fr. 2570 000.00
Erstellungskosten gemass Abrechnung Fr. 2 566 094.95
Kreditunterschreitung (0.2 %) Fr. 3 905.05

Bern, 4. Juli 2007

6 Aare: Ufersanierung Klosterli; Kreditabrechnung / Nachkredit

Geschaftsnummer 00.000011 / 07/210

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Aare:
Ufersanierung Kldsterli.

Bewilligter Kredit gemass SRB 330 vom 19. Oktober 2000 Fr. 940 000.00
Erstellungskosten gemass Abrechnung Fr. 966 067.15
Kredituberschreitung (2.8 %) Fr. 26 067.15

Fir die nicht teuerungsbedingten Mehrkosten bewilligt der Stadtrat gemass Artikel 52 Absatz
1 Buchstabe a der Gemeindeordnung einen Nachkredit von Fr. 26 067.15.

Bern, 4. Juli 2007
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7 Brunnadern / Elfenau: Ersatz von Kanélen; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 00.000248 / 07/206

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Brunn-
adern / Elfenau: Ersatz von Kanalen.

Bewilligter Kredit gemass SRB 246 vom 6.9.2001 Fr. 1560 000.00
Baukosten gemass Abrechnung Fr. 1406 381.05
.I. Abzug vorfinanzierte Privatanschliisse Fr. -112473.00
Baukosten netto Fr. 1293 908.05
Kreditunterschreitung Fr. 266 091.95

Bern, 4. Juli 2007

8 Grauguss Baulose 2.01/2.03: Sanierung von Abwasserkanilen; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 01.000373 / 07/205

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Grau-
guss-Baulose 2.01 / 2.03: Sanierung von Abwasserkanalen.

Bewilligter Kredit gemass SRB 256 vom 5.9.2002 Fr. 795 000.00
Baukosten gem. Abrechnung Fr. 782 268.45
.I. Abzug vorfinanzierte Privatanschlisse Fr. -30 669.15
Baukosten netto Fr. 751599.30
Kreditunterschreitung Fr. 43 400.70

Bern, 4. Juli 2007

Der Gemeinderat

9 Jubildaumsplatz: Neubau Entsorgungsstelle Jubilaumsplatz 20; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 07.000290 / 07/260

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend dem
Neubau einer Entsorgungsstelle am Jubildaumsplatz 20.

Bewilligter Kredit gemass SRB 91 vom 12.03.1998 Fr. 280 000.00
Effektive Kosten Fr. 277 942.05
Kreditunterschreitung (0,7%) Fr. 2 057.95

Bern, 28. August 2007
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10 Oberflachengestaltung der Autobahniiberdeckung N6 beim Sonnenhof; Kreditab-
rechnung

Geschaftsnummer 07.000261 / 07/245

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung fur die Oberfla-
chengestaltung der Autobahniberdeckung N6 beim Sonnenhof:

Bewilligter Kredit gemass SRB 270 vom 28. November 1991 Fr. 1372 000.00
effektive Kosten gemass Bauabrechnung Fr. 1364 106.20
Kreditunterschreitung Fr. 7 893.80

Bern, 15. August 2007

11 Fellerstrasse: Bau einer Lagerhalle; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 07.000246 / 07/240

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Bau
einer Lagerhalle an der Fellerstrasse.

Bewilligter Kredit gemass SRB 261 vom 16. Oktober 1997 Fr. 446 000.00
Effektive Kosten Fr. 445 062.55
Kreditunterschreitung (0,2%) Fr. 937.45

Bern, 15. August 2007

12 Murtenstrasse 94-96: Einbau von Biirordumen; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 07.000247 / 07/239

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Einbau
von Blrordumen, Murtenstr. 94-96.

Bewilligter Kredit gemass SRB 48 vom 20. Februar 1997 Fr. 298 000.00
Effektive Kosten Fr. 297 008.10
Kreditunterschreitung (0,3%) Fr. 991.90

Bern, 15. August 2007
13 Vermessungsamt: Uberfiihrung des grafischen Leitungskatasters auf EDV; Kre-

ditabrechnung mit Nachkreditbegehren

Geschaftsnummer 07.000245 / 07/242
Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend
Uberfiihrung des grafischen Leitungskatasters im Vermessungsamt auf EDV.
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Bewilligter Kredit gemass SRB 214 vom 14. August 1997 Fr. 845 000.00
effektive Kosten geméass Abrechnung Fr. 1162 291.45
Kreditiberschreitung (37.55%) Fr. 317 291.45

2. Fur die nicht teuerungsbedingten Mehrkosten bewilligt der Stadtrat gemass Artikel 52
Absatz 1 Buchstabe a der Gemeindeordnung einen Nachkredit von Fr. 371 291.45.

Bern, 15. August 2007

14 Einflihrung von Orthofotos; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 98.000435 / 07/241

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Einflih-
rung von Orthofotos.

Bewilligter Kredit gemass SRB 399 vom 26.November 1998 Fr. 340 000.00
effektive Kosten geméass Abrechnung vom 18. November 2003 Fr. 323 533.40
Kreditunterschreitung Fr. 16 466.60

Bern, 15. August 2007

15 Schiénzlihalde: Kanalsanierungen; Kreditabrechnungen

Geschaftsnummer 04.000058 / 07/238

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend
Schanzlihalde; Kanalsanierungen.

Bewilligter Kredit gemass SRB Nr. 027 vom 29.1.2004 Fr. 537 000.00
Baukosten gem. Abrechnung Fr. 399 342.85
.I. Abzug vorfinanzierte Privatanschliisse Fr. -15 135.30
Baukosten netto Fr. 384 207.55
Kreditunterschreitung Fr. 152792.45

Bern, 15. August 2007

16 Wildhainweg: Kanalnetzsanierung; Kreditabrechnung

Geschaftsnummer 07.000260 / 07/244

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die vom Gemeinderat vorgelegte Kreditabrechnung betreffend Kanal-
netzsanierung Wildhainweg.

Bewilligter Kredit gemass SRB 184 vom 25.8. 1994 Fr. 936 000.00
Baukosten gemass Abrechnung Fr 858 036.30
.I. Abzug Beitrag Debitorenverlust Fr. -24 570.00
.I. Abzug vorfinanzierte Privatanschlisse Fr. -167 793.40
Baukosten netto Fr. 665672.90
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Kreditunterschreitung (28.9%) Fr. 270 327.10
Bern, 15. August 2007

Urs Frieden (GB) fur die Kommission PVS: Ich mbchte eine generelle Vorbemerkung zu den
vorliegenden Kreditabrechnungen machen. Es ist aus formalen Grinden wichtig, dass die
Kreditabrechnungen, von denen wir in nachster Zeit noch ziemlich viele behandeln werden,
nicht nur durch das Finanzinspektorat, sondern auch im Stadtrat genehmigt werden. Da wir in
der Kommission PVS in letzter Zeit einige dieser Kreditabrechnungen behandeln mussten,
haben wir die Frage gestellt, was wir diesbezuglich in nachster Zeit zu erwarten hatten. Ge-
mass Stand vom September 2007 sind zurzeit 321 Kreditabrechnungen pendent. Das bedeu-
tet, dass viele Kreditabrechnungen liegen geblieben sind. Der alteste Fall liegt gar im Jahre
1970. Dies sollte jedoch kein Grund zur Beunruhigung sein, denn das Geld wurde bereits
ausgegeben, ordnungsgemass verbucht und die Abschreibung begann jeweils sofort zu lau-
fen. Es gilt zudem zu bedenken, dass es hierbei nicht um das Jahresbudget, sondern um die
laufende Investitionsrechnung geht. Es fehlen einfach die rein schriftlichen Darstellungen be-
ziehungsweise Abrechnungen. Diesen Missstand hat man erst mit dem Wechsel in der Direk-
tion TVS vor zwei Jahren entdeckt. Nun muss dieser Missstand behoben und daflr gesorgt
werden, dass sich so etwas nicht wiederholt. Es wurde eine neue Regelung erlassen, welche
die Projektleitung dazu verpflichtet, die Kreditabrechnung jeweils drei Monate nach Projektab-
schluss vorzulegen. Wir waren an den Grunden flir die Entstehung eines solchen Missstandes
interessiert. Es wurde uns gesagt, dass die Projektleitenden zwar jeweils sehr gut in der Auf-
gleisung und Umsetzung der Projekte waren, das Interesse an der administrativen Aufarbei-
tung jedoch nach Projektabschluss jeweils rasch erloschen sei. Nun werden samtliche Unter-
lagen zur nachtraglichen Aufarbeitung zusammengetragen, wobei jedoch manchmal Belege
fehlen, weshalb es in gewissen Fallen einer Sondergenehmigung des Finanzinspektorats be-
darf. Diese ganze Angelegenheit hat mit den jetzigen Amtsinhabenden, sei dies auf Stufe
Gemeinderat oder in den Amtern, absolut nichts zu tun. Vielmehr sind sie es, die nun den
ganzen Pendenzenberg mihsam abtragen missen, der durch Leute aus der friiheren Genera-
tion verursacht wurde. Man hat sich zwei Jahre Zeit flr die Aufarbeitung der 321 Falle einge-
rdumt. Diesen Zeitraum braucht es nicht zuletzt deswegen, weil die Direktion TVS zurzeit oh-
nehin mit der Neugestaltung des Bahnhofplatzes und anderen Projekte stark belastet ist. Wir
werden die Kreditabrechnungen auch in Zukunft auf der Traktandenliste jeweils mit einem
Stern kennzeichnen, damit klar wird, dass diese Traktanden jeweils in geblindelter Form be-
handelt werden kénnen.

Zu den Traktanden 4 bis 8: Bei diesen Geschaften ist es insgesamt zu einer Kreditunter-
schreitung von 283 000 Franken gekommen. Es ist haufig der Fall, dass es zu Unterschrei-
tungen kommt. Die Minderkosten konnten bei den vorliegenden Geschaften durch Synergie-
gewinn, die Wiederverwertung von Material sowie dadurch, dass der Posten ,Unvorhergese-
henes”“ nicht vollumfanglich ausgeschoépft wurde, erreicht werden. Mehrkosten sind in einem
Fall durch den Bau einer Stitzmauer entstanden, welche man aufgrund eines Schlammaus-
bruches erstellen musste. In einem Fall musste man eine Fuge auf einer grosseren Flache als
vorgesehen verdichten. Details zu den einzelnen Geschéften sind den Unterlagen zu entneh-
men. Die finf Geschéafte, welche unter den Punkten 4 bis 8 traktandiert sind, wurden in der
PVS mit 8:0 Stimmen genehmigt. Ich empfehle dem Rat auch im Namen der GB/JA!-Fraktion
die Kreditabrechnungen zur Genehmigung.
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Einzelvotum

Erich J. Hess (JSVP): Wir begrissen es, dass der Gemeinderat die Missstande jetzt beheben
will. Es kann jedoch nicht angehen, dass uUber 300 Geschéafte gar nie abgeschlossen wurden.
Die Bauvorhaben der vorliegenden Geschafte wurden zwischen 1992 und 2007 abgeschlos-
sen. Dies zeigt, dass die Rot-Griine Regierung ihre Departemente Uberhaupt nicht im Griff hat
und die Kontrollorgane auch von parlamentarischer Seite her nicht so funktionieren, wie es
eigentlich vorgesehen ware. Es darf nicht sein, dass eine Kreditabrechnung erst 13, 10 oder 6
Jahre nach Bauende genehmigt wird. Bei der Kreditgenehmigung muss schliesslich Uberprift
werden kénnen, ob die Arbeiten entsprechend dem Kreditbegehren ausgefihrt wurden. Diese
Uberprifung ist nach so vielen Jahren nicht mehr méglich. Wir sind daran interessiert, dass
der Pendenzenberg mdéglichst rasch abgearbeitet wird, werden uns die Geschéafte jedoch je-
weils genau ansehen. Ich bitte, die Kreditabrechnungen zu genehmigen und hoffe, dass die
notigen Massnahmen getroffen werden, um solche Missstande in Zukunft zu vermeiden.

Direktorin TVS Regula Rytz: Urs Frieden hat klar zum Ausdruck gebracht, dass wir die Miss-
stdnde beheben mdchten. Wir setzen sehr viele Ressourcen zur Bereinigung der Altlasten aus
der Vergangenheit ein. Das Ganze wurde im Sinne des Finanzrechts sauber aufgegleist. Wie
aus den Unterlagen ersichtlich ist, schliessen die meisten Kreditabrechnungen mit einer Un-
terschreitung, was fir die seriése Arbeit spricht. Zum Votum von Erich Hess: Es ist absolut
unsachlich, wenn er erzahlt, es mussten rot-griine Altlasten aufgearbeitet werden. Ich habe
die Liste der Baudirektorinnen und Baudirektoren seit 1992 zusammengestellt. Drei der vier
Vorgangerinnen beziehungsweise Vorganger in meinem Amt waren Burgerliche. Ich erwahne
dies nicht im Sinne einer Kritik an deren Adresse, sondern mdchte Erich Hess damit aufzei-
gen, dass es besser ware, mit Fakten zu argumentieren als politische Spiele zu spielen.

Beschluss
Samtliche Kreditabrechnungen Traktanden 4 bis 16 werden vom Rat stillschweigend geneh-
migt.

17 Kleine Anfrage Erich J. Hess (JSVP): Duldet die rot-griine Berner Regierung luk-
rative Nebenbeschaftigungen von stadtischen Chefbeamten?

Geschaftsnummer 07.000255 / 07/233

1997 wurde Dr. Bernd Schildger Direktor des Tierparks Dahlhdlzli. Neue Lebensraume fir
Tiere, wie z.B. Gamsen, Breitrandschildkréten, Rauhfusshihner, Flamingos, Seehunde und
Waldrappen wurden seither geschaffen. Neben der fir die Realisierung von tiergerechten
Lebensrdumen erforderlichen Reduktion der gehaltenen Tierarten wurde ein Leitbild formu-
liert: ,Mehr Platz fur weniger Tiere“ — Zum Wohle der Tiere und zur Freude der Menschen!
Weniger Freude breiten zurzeit internationale Schlagzeilen rund um die Person von Dr.
Schildger.

Daher bitte ich den Gemeinderat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. War der Gemeinderat informiert, dass Dr. Bernd Schildger nebst seiner Tatigkeit in Bern
auch fir den Frankfurter Zoo ein lukratives Beratermandat und eine Tatigkeit im Sinne ei-
nes Interims-Chefs ausiibt?

2. Seit wann besteht dieses Engagement, wie viele Tage pro Monat umfasst es und bis wann
wird es weitergefiihrt?
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3. Stimmen die Informationen, wonach Dr. Bernd Schildger nebst den ordentlichen Ferien
zusatzlich beurlaubt wurde und wenn Ja, wie lange und wieso?

4. Kann davon ausgegangen werden, dass Dr. Schildger sein Beratungshonorar (gemass
Magazin FOCUS 2'000 Euro pro Tag) in die Stadtkasse abliefert, da er ja ein 100% Pen-
sum hat und mit Tierpark Dahlhélzli und Neugestaltung des Barenparks mehr als ausge-
lastet sein durfe?

5. Wer entscheidet, ob solche zeitintensiven Nebenbeschaftigungen fir Chefbeamte bzw.
stadtische Angestellte zuldssig sind und gibt es diesbezuglich verbindliche Weisungen
oder Reglemente?

Bern, 16. August 2007

Direktor SUE Stephan Hiigli-Schaad beantwortet die Kleine Anfrage im Namen des Gemein-
derats wie folgt: Die Artikel 57 ff. des Personalreglements der Stadt Bern vom 21. November
1991 (PRB; SSSB 153.01) regeln die Pflichten der Angestellten. Unter anderem haben Letzte-
re ihre gesamte Arbeitszeit fir die Erfullung der dienstlichen Aufgaben zu verwenden und
dirfen zudem keine Nebenbeschaftigung ausiliben, die sie in der Auslibung ihrer Dienstpflich-
ten beeintrachtigen kénnte. Bezliglich der Mandatierung von Prof. Dr. Bernd Schildger durch
den Frankfurter Zoo wurden die rechtlichen Vorschriften eingehalten. Der Gemeinderat ist der
Ansicht, dass die Mandatierung von Prof. Dr. Bernd Schildger als ein Kompliment an die Stadt
Bern und ihren Tierpark zu verstehen ist. Wir sind stolz darauf, dass einer der grossten Zoos
in Europa in Bern bei einem der kleinsten Zoos Hilfe holt. Die einzelnen Fragen kdnnen wie
folgt beantwortet werden:

Zu Frage 1: Prof. Dr. Bernd Schildger nahm das Mandat fur die Tatigkeit im Frankfurter Zoo
erst nach Absprache mit Gemeinderatin Barbara Hayoz und Gemeinderat Stephan Hugli an.
Dabei wurden auch die entsprechenden Bedingungen geregelt.

Zu Frage 2: Das Engagement besteht seit April 2007 und belauft sich auf durchschnittlich
einen Tag pro Woche. Es dauert voraussichtlich bis Ende dieses Jahrs (bis zur Wiederbeset-
zung der Zoodirektorenstelle).

Zu Frage 3: Nein, diese Informationen stimmen nicht. Es gab keine zusatzliche Beurlaubung.
Zu Frage 4: Der Beschaftigungsgrad von Herrn Dr. Bernd Schildger betragt nicht 100, son-
dern 90 Prozent. Aufgrund dessen, dass er sein Mandat am Frankfurter Zoo nicht wahrend
der Arbeitszeit, sondern nur in der Freizeit (Ferien, Gleitzeitkompensation) ausiibt, besteht
gemass Artikel 63 Absatz 4 PRB auch keine Verpflichtung, das Beraterhonorar in die Stadt-
kasse abzuliefern.

Zu Frage 5: Das Thema Nebenbeschaftigung ist in Artikel 63 PRB resp. in Artikel 132 und 133
der Personalverordnung der Stadt Bern vom 19. September 2001 (PVO; SSSB 153.011) ge-
regelt. Dabei besagt Artikel 63 Absatz 2 PRB, dass eine Nebenbeschaftigung, welche die Ar-
beitszeit tangiert, bewilligungspflichtig ist. Die Bewilligung ist durch die zustandige Instanz zu
erteilen. Im Falle von leitenden Angestellten ist dies der Gemeinderat. Da im vorliegenden
Fall die Arbeitszeit von Prof. Dr. Bernd Schildger nicht tangiert ist, besteht keine Bewilli-
gungspflicht.

Erich J. Hess (JSVP): Stephan Hugli hat gesagt, dass Bernd Schildger zu 90 Prozent bei der
Stadt Bern angestellt ist und einen Tag pro Woche im Frankfurter Zoo arbeitet. Ich gehe nicht
davon aus, dass der Grossteil der Arbeit in Frankfurt jeweils auf das Wochenende fallt. Ich
mochte fragen, ob 2000 Euro Beraterhonorar pro Tag wirklich gerechtfertigt ist oder ob Bernd
Schildger nicht einen Teil an die Stadt abgeben miisste. Gemeinderate, welche gleichzeitig im
Nationalrat tatig sind, missen der Stadt ebenfalls einen gewissen Betrag zurlckerstatten.
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Stephan Hiigli-Schaad: Da Bernd Schildger seine Arbeitszeit voll erfillt, ist es ihm Uberlas-
sen, abends oder am Wochenende zu arbeiten. Wie er sich organisiert und seine Uberzeiten
mit seinem Gleitzeitsaldo abbaut, bleibt ebenfalls ihm Uberlassen. Bernd Schildger setzt sich
ungemein flur den Tierpark ein und arbeitet wesentlich mehr, als er eigentlich muisste.

18 Kleine Anfrage Daniele Jenni (GPB): Informations-Blackout der Stadtpolizei zum
Anschlag auf das Antifa-Festival am 4. August 2007 in der Grossen Halle der
Reitschule

Geschaftsnummer 07.000256 / 07/234

Am Abend des 4. August 2007, kurz vor Mitternacht, wurde in der Grossen Halle der Reit-
schule wahrend eines im Rahmen des Antifa-Festivals stehenden Konzerts ein verdachtiger
Rucksack entdeckt. Dieser war mitten in der 1'500-képfigen Zuhdrerinnenschaft neben dem
Mischpult im zentralen Bereich der Halle abgelegt worden. Es gelang, ihn im letzten Augen-
blick durch einen seitlichen Notausgang hinaus zu stellen, bevor er in einem grossen Feuer-
ball aufging.

Nur durch sehr viel Gliick kamen keine Personen zu Schaden.

Das Ausmass dieses Attentats ware verheerend gewesen, ware die Brandbombe im Innern
der Halle losgegangen. In dem Rucksack befanden sich mit einer brennbaren Flissigkeit ge-
flllte Flaschen, welche mittels einer Ziindvorrichtung zur Explosion gebracht wurden.

Dieser vollendete Attentatsversuch ist nach jenem am 1. August 2007 auf dem Rutli bereits
der zweite in der gleichen Woche. Gerade darum und wegen seiner Gefahrlichkeit ist er sehr
ernst zu nehmen. Die Offentlichkeit hat deshalb soweit fahndungstechnisch verantwortbar
Anspruch auf regelméassige Information dariber, was unternommen wird, um die (wohl in
Neonazikreisen zu findende) Taterschaft zu ermitteln, welche Massnahmen dazu getroffen
werden und welche Zwischenergebnisse dabei resultieren.

Der Pressedienst der Stadtpolizei scheint fur dieses Bedurfnis allerdings wenig Verstandnis
zu haben. Nach einer dirren Medienmitteilung

Nr. 258 am 5. August 2007 wurde nicht mehr informiert. Es entsteht so der Eindruck, der Vor-
fall werde nicht allzu ernst genommen und nicht mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet. Dieser
Eindruck mag sogar unzutreffend sein; der Informationsblackout férdert ihn dennoch und
schafft so wachsenden Unmut und das Gefihl, der Vorgang und dessen dahinter stehendes
Umfeld solle herunter gespielt werden.

Kurz: Polizei und Untersuchungsorgane beweisen in dieser Sache wenig Sensibilitat und Fin-
gerspitzengefinhl.

Der Gemeinderat wird deshalb angefragt, wie er auf die Stadtpolizei und ihren Medienbeauf-
tragten einzuwirken gedenkt, dass ab sofort einlasslicher und haufiger informiert wird, und wie
er im Fall, dass die Untersuchungsbehérden fur die Information zustandig waren, auf sie di-
rekt oder Uber den Medienbeauftragten einzuwirken gedenkt, um ihnen klar zu machen, dass
sie ernsthafter und haufiger zu informieren hatten, als sie dies gegenwartig tun.

Bern, 16. August 2007

Direktor SUE Stephan Hiigli-Schaad beantwortet die Kleine Anfrage im Namen des Gemein-
derats wie folgt: Bei Zeugenaufrufen liegt gemass Artikel 71 des Gesetzes Uber das Strafver-
fahren (StrV; BSG 321.1) die Verantwortung fur die Veréffentlichung bei den Untersuchungs-
behdérden, das heisst bei der jeweiligen Untersuchungsrichterin bzw. beim jeweiligen Untersu-
chungsrichter und der zustandigen Person der Staatsanwaltschaft. Die Stadtpolizei ist in sol-
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chen Fallen an die Weisungen der Untersuchungsbehdrden gebunden und jede eigenmachti-
ge Information der Bevdlkerung durch die Polizei wirde in einem solchen Fall eine Amtsge-
heimnisverletzung gemass Artikel 320 Strafgesetzbuch (SR 311.0) darstellen. Unmittelbar
nach dem Vorfall vom Samstag, 4. August 2007 in der Berner Reithalle leiteten die Untersu-
chungsbehdrden ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren ein. Bereits am Sonntag verof-
fentlichte die Stadtpolizei Bern im Auftrag des zustandigen Untersuchungsrichters in der Form
eines Zeugenaufrufs eine entsprechende Medienmitteilung. Aufgrund der wiederholten Anfra-
gen der Medienschaffenden erliessen die Untersuchungsbehdrden am 22. August 2007 eine
weitere Medienmitteilung. Auch wenn diese zweite Medienmitteilung kaum neue Erkenntnisse
vermittelte, diente sie offenbar dazu, aufzuzeigen, dass sich der rasche Erfolg nicht einge-
stellt hatte und dass sich verschiedenste Stellen an der Ermittlungsarbeit beteiligen und einen
entsprechenden Aufwand betreiben. Der Gemeinderat erinnert bei dieser Gelegenheit daran,
dass er die Gewaltenteilung zwischen Exekutive und Judikative respektiert und die Arbeit der
kantonalen Strafverfolgungsorgane in keiner Weise beeinflussen kann oder will.

Daniele Jenni (GPB): Es besteht kein Zweifel, dass die Zustandigkeit fir die Information in
solchen Fallen bei der Untersuchungsbehdérde liegt. Die Gewaltentrennung wird jedoch nicht
verletzt, wenn der Gemeinderat in gewissen Fallen, bei denen er feststellt, dass ein grosses
Informationsbediirfnis besteht oder ein Gefiihl entsteht, es werde zu wenig unternommen, die
zustandige Untersuchungsbehérde darauf aufmerksam macht, dass mehr Information ge-
winscht wird. Dies sollte der Gemeinderat, insbesondere wenn nachstes Jahr Police Bern
umgesetzt wird, vermehrt tun, um den Eindruck zu vermeiden, Falle wie der Anschlag auf das
Antifa-Festival wirden auf die Seite gewischt und das Bestreben nach Untersuchung und Kila-
rung sei begrenzt. Ich ware froh, wenn der Gemeinderat Bereitschaft zeigen wirde, den Un-
tersuchungsbehdérden die Informationsbedlirfnisse zu erklaren. Es steht der Untersuchungs-
behdérde dann immer noch offen, ob sie mehr informieren méchte oder nicht.

- Die Traktanden 19 bis 23 werden gemeinsam behandelt. -

19 Dringliche Interpellation Fraktion FDP (Philippe Miiller): Wie hoch ist der Sozial-
missbrauch in der Stadt Bern?

Geschéaftsnummer 07.000250 / 07/226

Die Zahlen, die man von der von Frau Olibet geleiteten Sozialdirektion BSS zum Thema ,So-
zialmissbrauch® erhalt, sind ausserst widersprichlich:

Sie reichen — chronologisch — innert weniger Wochen von 0,8% (Gemeinderétin Olibet) Uber
0,32% (Antwort BSS) und 2,5 bis 4% (Sozialamtschef Hohn) bis zu rund 5% (Gemeinderatin
Olibet).

Die Sozialausgaben der Stadt Bern betragen rund CHF 100 Millionen und steigen immer noch
an (Budget '08: Sozialausgaben CHF 98'278'693,03 Sozialamt CHF 130'355'092,66), weshalb
etwas konkretere Angaben sinnvoll sind und vermeintlich geringe prozentuale Unterschiede in
absolute Betrage umgerechnet erhebliche Summen ausmachen.

Die 5% von Gemeinderatin Olibet setzen sich gemass ihren eigenen Angaben zusammen aus
1% Strafanzeigen und 2% ,wenn zugesprochene Sozialmittel nicht so verwendet werden, wie
vorgesehen® und ,wenn jemand seine Notlage willkurlich verlangert®. Wie sie dabei diese 2%
ermittelt hat, ist nicht nachvollziehbar. Die 2% werden anschliessend verdoppelt, da offenbar
mit einer Dunkelziffer von 100% gerechnet wird. Bei den Strafanzeigen geht man demgegen-
Uber offensichtlich nicht von einer Dunkelziffer aus.
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Offenbar ist auch nur 1% des Missbrauchs strafrechtlich relevant, die anderen 4% nicht.

4/5 des Missbrauchs erflllt also keinen Straftatbestand, ist aber dennoch als Missbrauch zu

qualifizieren. Das ist erstaunlich.

Aufschlussreich ware es auch zu erfahren, wie die Vergleichszahlen in anderen Stadten aus-

sehen, z.B. Zirich oder St. Gallen. Aber auch fir auslandische Zentren wie Amsterdam oder

Stuttgart. Interessant waren zudem Vergleiche zum Steuerbetrug und zum Versicherungsbe-

trug.

Wir richten folgende Fragen an den Gemeinderat:

1. Wie hoch ist der Sozialhilfemissbrauch in der Stadt Bern? Wie wird er erhoben?

2. Wie steht Bern diesbezlglich da im Vergleich zu anderen Stadten in der Schweiz (z.B.
Zirich, St. Gallen, Genf, Basel, Biel) oder im Ausland (z.B. Amsterdam, Stuttgart, Lyon,
Wien)?

3. Wie sieht der Vergleich der Zahlen aus mit Steuerbetrug und Versicherungsbetrug?

4. Welche Straftatbestande stehen bei den strafrechtlich relevanten Fallen zur Diskussion?
Falls Straftatbestdnde erflillt werden, werden diese von der Stadtverwaltung zur Anzeige
gebracht?

5. Gibt es dabei keine Dunkelziffer? Warum? Wie hoch?

6. Werden mit ,wenn zugesprochene Sozialmittel nicht so verwendet werden, wie vorgese-
hen“ und ,wenn jemand seine Notlage willkurlich verlangert® keine Straftatbestande er-
fullt? Weshalb gilt es trotzdem als Missbrauch?

Begriindung der Dringlichkeit:
Das Problem drangt und muss nun aufgrund rasch verfiigbarer klarer Zahlen diskutiert werden
kdnnen.

Bern, 16. August 2007

Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Dringliche Interpellation Fraktion FDP im Namen
des Gemeinderats wie folgt:

Zu Frage 1: Der Gemeinderat schatzt den ,Sozialhilfemissbrauch® in der Stadt Bern auf rund
5%. Die Quote hangt wesentlich davon ab, was unter diesem nicht scharf umrissenen Begriff
verstanden wird. Der Gemeinderat halt sich an die Begriffsbestimmung durch die SKOS.
Wenn eine hilfesuchende Person durch Tun (zum Beispiel Ligen, Belege abandern) oder Un-
terlassen (das heisst Verschweigen oder Verheimlichen) eine Notsituation vorgetauscht hat
und folglich finanzielle Unterstitzung erhalt, stellt dieser Sachverhalt gemass SKOS den klas-
sischen Fall von Missbrauch dar (Betrugstatbestand bzw. Straftatbestand gemass Artikel 85
des Sozialhilfegesetzes; SHG). Diese Kategorie von Missbrauchsfallen fihrt zu strafrechtli-
chen Konsequenzen und wird vom Sozialamt statistisch erfasst. Eine zweite Kategorie stellt
die zweckwidrige Verwendung von Sozialhilfegeldern dar. Weiter gilt auch die bewusste Auf-
rechterhaltung einer Notlage als ,Sozialhilfemissbrauch® im Sinne der SKOS. Schon seit Jah-
ren werden in den Verwaltungs- und Jahresberichten die eingereichten Strafanzeigen des
Sozialamts statistisch ausgewiesen. Im Jahr 2006 wurden 22 Strafanzeigen eingereicht. Sta-
tistisch nicht erfasst wurden bisher die lbrigen nicht strafrechtlichen, aber sozialhilferechtlich
relevanten Tatbestande gemass obiger Begriffsumschreibung. Deshalb kann nur eine Schat-
zung von rund 2% angegeben werden. Unter Einbezug einer Dunkelziffer belauft sich die Ge-
samtschatzung der Missbrauchsquote auf rund 5%, was den Erfahrungswerten der SKOS
entspricht.

Zu Frage 2: Auch wenn Vergleiche angesichts der begrifflichen Unscharfe des ,Sozialhilfe-
missbrauchs® nur mit Vorsicht vorzunehmen sind, liegt die Einschatzung des Gemeinderats im
Rahmen anderer Schweizer Stadte. In Basel wird die Missbrauchsquote im umfassenden Sin-
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ne auf unter 5% geschatzt, Winterthur und Luzern gehen von einer Quote von rund 3% aus
(Luzern reichte im ersten Semester 2007 14 Strafanzeigen ein), Frauenfeld schatzt 2 — 4%.
St. Gallen geht von ca. 2% aus, bezeichnet die Dunkelziffer aber als schwer einschatzbar.
Von Zirich liegt keine Gesamtquoteneinschatzung vor, den im Jahre 2007 eingereichten 29
Strafanzeigen stehen aber 26 Anzeigen in Bern gegenuber (17 eingereichte, 9 pendente:
Stand August 2007). Aus Genf wurde festgehalten, dass die Missbrauchsquote unter 1% lie-
ge. Eine Umfrage wurde in verschiedenen deutschen Grossstadten sowie in Wien lanciert,
deren Ergebnisse aber noch nicht vollstdndig vorliegen. Stuttgart hat zurickgemeldet, dass im
Jahr 2006 4 Falle und im Jahr 2007 6 Falle strafrechtlich angezeigt wurden. Die spezifische
Missbrauchsquote wird auf unter 1% geschatzt. Wien kann keine genauen Angaben liefern,
der Anteil der Strafanzeigen liegt ebenfalls unter 1%. Hauptgewicht legt Wien vor allem auf
die Verbesserung des Datenabgleichs zwischen den Amtsstellen. Die Stadt Essen schatzt die
Missbrauchsquote auf unter 5%.

Zu Frage 3: Eine Umfrage bei einzelnen Versicherungen ergab eine (nicht reprasentative)
Schéatzung zwischen 5 bis 10% Betrugsfallen; dies trotz relativ grossem Kontrollapparat. Ver-
lassliche Zahlen zur Steuerhinterziehung und den damit dem Staat entzogenen Geldern sind
nicht erhaltlich. Die erfassten Betrugstatbestande liegen nach Angaben der stadtischen Steu-
erverwaltung unter 1%.

Zu Frage 4: Bei den strafrechtlich relevanten Fallen handelt es sich um Tatbestande des Be-
trugs bzw. um betrugsahnliche Straftaten gemass Artikel 146 ff. des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches sowie um den Straftatbestand geméss Artikel 85 SHG. Grundsatzlich werden
alle entdeckten strafrechtlich relevanten Falle zur Anzeige gebracht. In begrindeten Einzelfal-
len kann auf das Einleiten der Strafverfolgung verzichtet werden.

Zu Frage 5: Auch bei diesen Straftatbestédnden gibt es eine Dunkelziffer, weil nicht alle Falle
aufgedeckt werden (kénnen). Der Dunkelziffer in den strafrechtlich wie auch sozialhilferecht-
lich relevanten ,Missbrauchsfallen wird mit der geschatzten Verdoppelung Rechnung getra-
gen (vergleiche Antwort zu Frage 1).

Zu Frage 6: Zweckentfremdung der Sozialhilfe sowie willkurliches Aufrechterhalten der Notla-
ge werden nach der Begriffsbestimmung der SKOS dem ,Missbrauch® zugeordnet und I8sen
sozialhilferechtliche, grundsétzlich aber nicht strafrechtliche Folgen aus. ,Sozialhilfemiss-
brauch® ist kein eigenstandiger Tatbestand. Der Begriff hat sich trotzdem in der 6ffentlichen
Diskussion eingeschliffen. Sinngemass wird ,missbrauchlich® als nicht gerechtfertigte Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe verstanden. Daher werden die beiden oben genannten Sachver-
halte dem ,Missbrauch® zugeordnet.

- Auf Antrag der Interpellantin Fraktion FDP beschliesst der Rat Diskussion. -

Interpellant Philippe Miiller (FDP): Die Sozialhilfe ist ein hochgradig brisantes Thema. Es geht
nicht darum, dass man bedirftige Menschen nicht unterstiitzen méchte. Die Schweiz verfiigt
Uber ein ausserordentlich gut ausgebautes Sozialsystem. Unsere Ansatze sind sehr hoch,
vielleicht sogar zu hoch, so dass jemand, der zum Schluss kommt, dass er mit Sozialhilfe
Uber mehr Geld verfigt als mit Arbeit, nicht mehr in den Arbeitsprozess einsteigt. Dieses
Problem kdnnen wir hier allerdings nicht 16sen. In einem Land wie der Schweiz, wo der Le-
bensstandard sehr hoch ist, hat wohl niemand etwas dagegen einzuwenden, dass man echt
bedirftigen Menschen hilft. Ansonsten hatten wir dieses System gar nicht. Das Problem be-
steht einerseits darin, dass gewisse Leute das Sozialsystem bewusst ausnitzen und davon
profitieren. Ein solches Verhalten steht ganz klar im Widerspruch zur Grundidee des Sozialhil-
fesystems, welche darin besteht, jenen zu helfen, welche sich zwar bemiiht haben, jedoch
infolge unglicklicher Umstande durch die Maschen gefallen sind. Es kann jeden und jede von
uns treffen. Ich kenne selber einige Menschen, denen dies widerfahren ist. Es ist ihnen je-
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doch unangenehm, von der Sozialhilfe abhangig zu sein und sie méchten so schnell wie mog-
lich wieder von der Sozialhilfe weg. Obwohl es Leute gibt, welche die Sozialhilfe missbrau-
chen, ist der Grossteil der Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger ehrlich. Andererseits besteht
das Problem darin, dass jede kritische Frage und jeder Verbesserungsvorschlag als Frontal-
angriff auf die Sozialhilfe diffamiert wird. Die Thematik ist insgesamt tabu. Es herrscht die
totale Intransparenz, denn die Zahlen sind unklar. Edith Olibet hat selber festgestellt, dass es
bei der Sozialhilfe einen Zahlensalat gibt, auch wenn sie diesen selber mit verursacht hat. Da
selbst bei den Verantwortlichen der klare Wille, Klarheit zu schaffen, nicht zu erkennen ist,
weckt dies automatisch Misstrauen. Die Verantwortlichen, so auch Edith Olibet, sind gegen
jede echte externe Kontrolle, da dies die Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger einem
Generalverdacht aussetze. Ich méchte an dieser Stelle fragen, ob auch jeder Tramgast des
Betrugs verdachtigt wird, wenn es eine Billettkontrolle gibt? Wird jede Autofahrerin bei einer
Radarkontrolle als Raserin oder jeder Autofahrer bei einer Alkoholkontrolle als Alkoholiker
verdachtigt? Zudem ist als Beispiel zu erwadhnen, dass auf den Baustellen das Lohndumping
kontrolliert wird, indem Kontrolleure auf die Baustelle gehen, die Verhdrprotokolle ausgewer-
tet und anschliessend Strafverfahren eingeleitet werden. In diesem Fall wird knallhart einge-
griffen. Kontrollen sind nétig, um zu gewahrleisten, dass die Regeln eingehalten werden. Dies
gilt auch fur die Sozialausgaben, welche ohne Voraussetzungen oder Gegenleistungen in
Millionenhéhe ausgeschiuttet werden. Es ist meines Erachtens voéllig deplatziert, wenn Edith
Olibet wirksame Kontrollen mit Begriffen wie Schniffelstaat oder DDR-Methoden gleichsetzt.
Solche Aussagen verharmlosen ein totalitdres Regime und zeigen zudem, dass man keine
Transparenz schaffen mochte. Die von Edith Olibet eingeleitete Massnahme, 4000 Dossiers
durch das Finanzinspektorat Uberprifen zu lassen, bringt Gberhaupt nichts. Das Finan-
zinspektorat kann lediglich nachrechnen und mit Sicherheit einige Rechnungsfehler finden,
welche dann allenfalls den Sozialarbeitenden vorgeworfen werden kdénnen. Das Ganze ist
eine Alibiibung, die Transparenz lediglich vorgaukelt, statt echte Transparenz zu schaffen. In
dieselbe Richtung geht die gebetsmuhlenartige Wiederholung, dass rein interne Kontrollme-
chanismen sowie Modglichkeiten bestiinden, ein Strafverfahren einzuleiten. Diese Moglichkei-
ten werden allerdings nur im Promillebereich genutzt. Aus diesen Griinden missen gewisse
Prozessabldufe im Sozialwesen etwas naher unter die Lupe genommen werden, da sie ein-
fach zu wenig bekannt sind. Solange es keine Transparenz gibt, bleibt das Thema aktuell und
das Vertrauen angeschlagen. Es ist vor allem auch wichtig, dass man offen an das Ganze
herangeht. Schnellschisse aus der Direktion BSS helfen hier nicht weiter. Nur indem Klarheit
geschaffen wird, kénnen auch Vorurteile abgebaut werden. Es ist klar, dass dieses komplexe
Thema, welches in letzter Zeit weite Kreise gezogen hat, nicht in einer Stadtratssitzung an-
hand einiger als dringlich eingereichter Vorstésse befriedigend abgehandelt werden kann. Mit
einem einstimmigen Entscheid hat die Kommission SBK einen Ausschuss eingesetzt, um das
angeschlagene Vertrauen in die Sozialhilfe der Stadt Bern wiederherzustellen. Ich hoffe, dass
die Subkommission dabei unterstiitzt wird und dass auch die Direktion BSS einsieht, dass
mehr Transparenz geschaffen werden muss und man es nicht bei Lippenbekenntnissen be-
lassen kann. Wir sind mit der Antwort des Gemeinderats nicht zufrieden.

Siehe Fraktionserkldrungen zu Traktanden 19 bis 23
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20 Dringliche Interpellation Fraktion GB/JA! (Hasim Sancar/Karin Gasser, GB): So-
zialhilfemissbrauch: Fragen zu einem ,klaren Fall“

Geschaftsnummer 07.000251 / 07/227

Es ist unbestritten, dass es leider — wie beispielsweise im privaten Versicherungsbereich oder
im Steuerwesen — auch in der Sozialhilfe Missbrauch gibt. Dabei muss rechtlich zwischen
Sozialhilfemissbrauch und unrechtmassigem Sozialhilfebezug unterschieden werden. Sozial-
hilfemissbrauch liegt dann vor, wenn eine Person absichtlich durch falsche Aussagen oder
durch absichtliches Verschweigen von Informationen eine Notlage vortauscht (Erschleichen
von Sozialhilfeleistungen, Sozialhilfebetrug). Diese Delikte werden strafrechtlich verfolgt. Die
tatsachlich ausgewiesene Missbrauchsquote (Anzahl verurteilte Personen) liegt in der Stadt
Bern unter einem Prozent (vgl. Jahresbericht 2006, Band 3 Seite187). Unrechtméassiger Be-
zug liegt demgegeniiber dann vor, wenn die Sozialhilfe nicht korrekt bemessen wurde. Dies
kann sowohl durch Fehler der Anspruchsberechtigten wie auch durch Fehler der beteiligten
Institutionen erfolgen (z.B. zu spate Meldung von Einkommen oder einer veranderten Wohnsi-
tuation, resp. Auszahlung von Arbeitslosengeldern oder Stipendien an bevorschusste Klienten
anstatt an die Sozialdienste). Diese Falle sind strafrechtlich nicht relevant. Die zuviel bezoge-
ne Hilfe muss aber in jedem Fall rickerstattet werden. In den Medien werden die beiden Be-
reiche leider oft nicht unterschieden, was eine sachliche Diskussion erschwert und jeden un-
rechtmassigen Bezug ,kriminalisiert®.

Wahrend der Sommerpause beschéaftigte ein Sozialhilfefall der Stadt Bern (,BMW-Fall*) die

Offentlichkeit. Der Vorfall wurde als ,klarer Fall von Sozialhilfemissbrauch prasentiert. Aus

noch unbekannten Quellen wurde er der Sendung ,,10 vor 10“ des Schweizer Fernsehens zu-

gespielt, worauf die Leiterin der Stadtberner Sozialdienste, Frau Annemarie Lanker Hablitzel,

Stellung bezog. Im Interview in der Zeitung ,Der Bund“ vom 28.7.2007 ausserte sie ihre per-

sdnliche Meinung, die in einigen Punkten einer sachlichen Uberpriifung kaum Stand halt. So

ist es beispielsweise unklar, ob und zu welchem Zeitpunkt die Polizei uber Beweise verflgte,
dass die betreffende Person, welche wegen Drogen- und Gewaltdelikten in Untersuchungs-
haft sitzt, nicht bedirftig war. Gemass der Berner Zeitung vom 3. August 2007 hatte die Poli-
zei vor der Verhaftung des Sozialhilfebeziigers keinerlei Hinweise auf entsprechende Ein-
kommen und Vermégen. Somit hatte die Polizei im vorliegenden Fall vermutlich gar keine

Datengrundlage, um die Sozialdienste zu informieren. Zudem muss ein grosses Fragezeichen

hinter die von Frau Lanker behauptete Missbrauchsquote von 10 bis 20% gesetzt werden.

Diese Zahlen begriindet sie mit Aussagen zur Stadt Amsterdam, obwohl die Niederlande Uber

ein mit der Schweiz nicht vergleichbares Sozialhilfesystem verfligen.

Um die Haltung des Gemeinderates und die vielen offenen Fragen in dieser Sache zu klaren

und die Debatte Uber Sozialhilfemissbrauch zu versachlichen, bitten wir den Gemeinderat,

folgende Fragen zu beantworten:

1. Erst wenn eine strafbare Handlung festgestellt ist, zieht die Polizei in der Regel involvierte
Amtsstellen bei. Es ist beispielsweise bekannt, dass die Polizei Anzeigen gegen Drogen-
abhangige bisher den Sozialdiensten gemeldet hat und Ruickfihrungen von Abhangigen
durch Polizei und Sozialdienste gemeinsam durchgefihrt werden. Laut der Pressemel-
dung (BZ vom 3.8.2007) hatte die Polizei im ,BMW-Fall* vor der Verhaftung keine Bewei-
se, weswegen die Sozialdienste auch nicht informiert wurden. Der kantonale Daten-
schutzbeauftragte Markus Siegenthaler ist der Meinung, dass das neue Sozialhilfegesetz
von 2001 fur die Datenflisse zwischen den Amtern (Interview, Der Bund vom 7.8.2007)
ausreiche. Ist der Gemeinderat auch dieser Meinung oder fordert er gesetzliche Locke-
rungen im Datenaustausch, um Missbrauche in der Sozialhilfe zu verhindern? Wenn ja,
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wo genau sieht er diesbezliglich Handlungsbedarf und wieweit ist der stadtische Daten-
schutzbeauftragte in diese Frage einbezogen?

Wer hat den oben erwahnten Fall der Sendung ,10 vor 10“ des Schweizer Fernsehens
zugespielt und zu welchem Zweck? Liegt nach Ansicht des Gemeinderates eine Amtsge-
heimnisverletzung vor, wenn Ja — was unternimmt der Gemeinderat diesbezuglich?

Die ehemalige Leiterin der Sozialdienste behauptet, dass im Berner Sozialdienst der
Missbrauch relativ einfach sei. Teilt der Gemeinderat diese Einschatzung? Was wird be-
reits heute jeweils bei jedem Einzelfall abgeklart, bevor es zu Sozialhilfezahlungen
kommt?

In wie vielen Fallen wurden in Bern wahrend der Jahre 2005 und 2006 Sanktionen gemass
SKOS-Richtlinien (Verweigerung von situationsbedingten Leistungen, von Integrationszu-
lagen und Einkommensfreibetragen, Kirzung Grundbedarf um 15%, vollstdndige Einstel-
lung der Leistungen bei Verweigerung einer Erwerbsaufnahme) ausgesprochen? Welche
Sanktionen standen im Vordergrund und was waren die Hauptgriinde fir das Aussprechen
von Sanktionen?

Die ehemalige Leiterin der Sozialdienste behauptet, dass der Familiennachzug von
Migrantinnen auch dann bewilligt werde, wenn in der Schweiz lebende Partner fir zwei
Personen nicht genug verdienen wirden und dass die 6ffentliche Hand dann sogar die
Wohnungseinrichtung UGbernehmen miusse. Dirfen Migrantinnen (ausser anerkannte
Flichtlinge) ihre Partnerlnnen oder Familien mit Familiennachzug (geregelte Aufenthalts-
bewilligung) in die Schweiz nachkommen lassen, wenn ihre Wohnung oder das Einkom-
men nicht genligen? Wie viele entsprechende Falle sind in der Stadt Bern laufend und wie
viele sind in den letzten 10 Jahren bekannt geworden? Welche Rolle kommt der Stadt
Bern hier zu?

Braucht es mehr Personal bei den stadtischen Sozialdiensten um die Dienstleistungen
professionell und sachgerecht bereitstellen zu kdnnen? Wenn Ja, wie viele Stellen? Wie
viele Stellen sind im stadtischen Sozialdienst seit 2000 gestrichen bzw. nicht mehr ersetzt
worden und wie positioniert sich die Stadt Bern im Stadtevergleich bezuglich der Falldich-
te pro 100%-Stelle?

Es gibt immer wieder Diskussionen uber die Quote des Sozialhilfemissbrauchs und je
nach Interessenlage werden unterschiedliche Zahlen genannt. Welche Zahlen nimmt der
Gemeinderat als Grundlage fir sein Handeln? Ist er allenfalls bereit, eine Studie (evt.
auch eine Diplomarbeit) in Auftrag zu geben, die Fakten zur Situation in der Stadt Bern
erhebt? Ist er bereit vorhandene und aussagekraftige Zahlen im Jahresbericht zu doku-
mentieren?

Kennt der Gemeinderat die von der ehemaligen Leiterin der Sozialdienste zitierten Ams-
terdamer Massnahmen? Stimmen die zitierten Zahlen und was genau waren die Grunde
fur die Einstellung der Sozialhilfe in so vielen Fallen?

Die Begriindung der Dringlichkeit:

Der ,BMW-Fall“ hat seit Ende Juli die Offentlichkeit beschaftigt. Auf verschiedenen Ebenen
wurden politische Vorstosse angekilndigt. Deshalb sind eine rasche Klarung der offenen Fra-
gen und die Information der Offentlichkeit durch den Gemeinderat notwendig.

Bern, 16. August 2007

Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Dringliche Interpellation Fraktion GB/JA! im Na-
men des Gemeinderats wie folgt:

Zu Frage 1: Der Gemeinderat vertritt die Ansicht, dass der Datenschutz ein wichtiges Anlie-
gen des einzelnen Individuums ist. Bei der vorliegenden Fragestellung kommen jedoch nicht
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nur der Datenschutz, sondern auch das Sozialhilfegesetz (Art. 8 SHG), das kantonale Gesetz
Uber die Verwaltungsrechtspflege und das strafrechtlich geschitzte und im stadtischen Per-
sonalreglement (Artikel 61 PRB) naher umrissene Amtsgeheimnis zum Tragen. Fir den Sozi-
aldienst der Stadt Bern ergaben sich in den letzten Jahren verschiedentlich rechtliche Schwie-
rigkeiten und Unklarheiten bei der fir die Sozialhilfe massgeblichen Datenbearbeitung. Die
Frage der Zustandigkeit und die Prifung der Anspruchsberechtigung verlangen einerseits
nach einer umfassenden Abklarung, andererseits missen die Entscheide innert kurzen Fris-
ten gefallt werden. Der Datenaustausch mit der Einwohnerkontrolle, den Auslanderbehérden
und den Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen ist dabei zentral. Der Gemeinderat erachtet es
als ndétig, dass die Rechtslage und Praxis in der Sozialhilfe im Bereich des Datenaustauschs
zwischen den verschiedenen Amtsstellen unter Beizug von Fachpersonen analysiert und — wo
noétig — die bestehenden Handlungsrichtlinien resp. Gesetzesgrundlagen angepasst werden.
Zu Frage 2: Der Gemeinderat hat dazu keine gesicherten Informationen. Aus diesem Grund
sind momentan keine weiteren Schritte geplant.

Zu Frage 3: Der Gemeinderat teilt diese Einschatzung nicht. Die Stadt Bern kennt verschie-
dene Kontrollmechanismen und Sanktionsmassnahmen. Die Qualitatsstandards und Arbeits-
instrumente entsprechen den Vorgaben der kantonalen Sozialhilfegesetzgebung. Seit 4 Jah-
ren laufen alle Neuaufnahmen im Sozialdienst der Stadt Bern Uber die Sektion Intake (spezia-
lisierte Erstabklarungsstelle). Im Rahmen eines aufwandigen, klar definierten Verfahrens mit
zahlreichen Kontrollpunkten wird abgeklart, ob die Voraussetzungen zum Bezug einer Sozial-
hilfe gegeben sind, welche Massnahmen zur Wiederherstellung der Selbststédndigkeit zu er-
greifen sind und ob die Riickforderung von geleisteter Sozialhilfe bei Verwandten madglich ist.
Gesuchstellende haben insbesondere folgende Unterlagen beizubringen: Bankauszige, Ein-
kommensbelege, Krankenkassenpolicen, Mietvertrag, allfallige Scheidungsurteile, etc.. Auf
unvollstandige Gesuche wird nicht eingetreten.

Zu Frage 4: Die Stadt Bern kennt die folgenden Sanktionsmassnahmen: Kirzung der Sozial-
hilfeleistungen, Einstellung der Leistungen, Strafanzeige im Falle von Betrug oder unrecht-
massigem Er-wirken von Sozialhilfeleistungen. Die Kirzungen und Einstellungen von Leistun-
gen werden statistisch nicht detailliert erfasst. Die Anzahl Strafanzeigen betrug 2005 15, im
Jahr 2006 22.

Zu Frage 5: Das Auslandergesetz (ANAG) und die Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl
der Auslander (BVO) fur Drittstaatsgehorige sowie das Freizligigkeitsabkommen (FZA) fir
EG-/EFTA-Angehdrige regeln die Voraussetzungen uber den Familiennachzug. Bei niederge-
lassenen Personen (Auslanderausweis C) und bei zugelassenen erwerbstatigen EG-/EFTA-
Angehdrigen ist der finanzielle Aspekt — im Gegensatz zur angemessenen Wohnung — nicht
Gegenstand der fremdenpolizeilichen Gesuchsbeurteilung. Bei Jahresaufenthaltern und —auf-
enthalterinnen (Auslanderausweis B) aus Drittstaaten richtet sich die Gesuchsprifung einer-
seits nach den finanziellen Mitteln (gemass SKOS-Budget) und anderseits nach der ange-
messenen Wohnung. Die Fremdenpolizei der Stadt Bern verfolgt konsequent die auslander-
rechtlichen Bestimmungen und Ubt ihr Ermessen fallbezogen aus. Eine Statistik wird nicht
gefihrt.

Zu Frage 6: Aufgrund der anhaltend hohen Fallzahlen und der zunehmend komplexer wer-
denden Félle sind die Sozialarbeitenden an der Grenze ihrer Belastbarkeit angelangt (Stand
2006: 103 Falle pro 100%-Stelle). Trotz zweier zusatzlicher 100%-Stellen, die 2005 bewilligt
wurden, waren zusatzliche personelle Mittel notwendig und sachlich sinnvoll, um die Fallbe-
lastung unter 100 Falle pro 100% Sozialarbeitsstelle zu senken. Der Stadtevergleich kann
nicht flr die Beurteilung der Fallzahlen in der Sozialhilfe herangezogen werden, da die statis-
tische Zahlweise in den Kantonen unterschiedlich geregelt und ein Vergleich deshalb nicht
aussagekraftig ist.

1526



Protokoll Nr. 28 | Stadtratssitzung, 25. Oktober 2007

Zu Frage 7: Es besteht keine einheitliche Definition des Begriffs ,Sozialhilfemissbrauch®. ,So-
zialhilfemissbrauch® ist auch kein eigenstédndiger Tatbestand des SHG. Vor diesem Hinter-
grund ist verstandlich, dass in der Diskussion verschiedene Zahlen auftauchen. Der Gemein-
derat halt sich an die Begriffsbestimmung durch die SKOS. Wenn eine hilfesuchende Person
durch Tun (zum Beispiel Lugen, Belege abandern) oder Unterlassen (das heisst Verschwei-
gen oder Verheimlichen) eine Notsituation vorgetauscht hat und folglich finanzielle Unterstit-
zung erhalt, stellt dieser Sachverhalt gemass SKOS den klassischen Fall von Missbrauch dar
(Betrugstatbestand bzw. Straftatbestand gemass Artikel 85 SHG). Diese Kategorie von Miss-
brauchsfallen fuhrt zu strafrechtlichen Konsequenzen und wird vom Sozialamt statistisch er-
fasst. Eine zweite Kategorie stellt die zweckwidrige Verwendung von Sozialhilfegeldern dar.
Sanktioniert werden diese Falle durch eine Kiirzung sowie eine Rickerstattung der Doppel-
zahlung. Wenn die Klientinnen und Klienten nicht bereit sind, die Doppelzahlung einvernehm-
lich zurickzuerstatten, wird die Rlckerstattung verfigt. Diese Rilickerstattungsverfligungen
werden seit 2007 erfasst (im ersten Halbjahr 10 Verfiigungen). Wenn diese Sachverhalte aus-
einander gehalten werden, ist die Faktenlage zur Situation in der Stadt Bern klar, weshalb
sich nach Ansicht des Gemeinderats der Auftrag zu einer Studie nicht aufdrangt. Zur Ver-
gleichbarkeit und Veranschaulichung von Entwicklungen sind wiederkehrende Kennzahlen im
Jahresbericht resp. Produktegruppenbudget unabdingbar. In diesem Sinn hat die Direktion fir
Bildung, Soziales und Sport bereits eine Uberpriifung der heutigen Kennzahlen und Steue-
rungsvorgaben auf deren Aussagekraft und Verbesserungsmaglichkeiten in die Wege geleitet.
Selbstverstandlich ist sie resp. der Gemeinderat auch bereit, die diesbezlglichen Zahlen im
Jahresbericht auf Wunsch entsprechend zu dokumentieren.

Zu Frage 8: Die Ausserungen der ehemaligen Leiterin des Sozialdiensts stiitzen sich u.a. auf
einen Artikel in der Weltwoche Nr. 40/2006. Abklarungen zu den ,Amsterdamer Verhaltnissen®
sind eingeleitet, Resultate liegen aber noch nicht vor.

- Auf Antrag der Interpellantin Fraktion GB/JA! beschliesst der Rat Diskussion. -

Interpellant Hasim Sancar (GB): Die Sozialhilfe ist als letztes Auffangnetz fir Mitblirgerinnen
und Mitbdrger gedacht, welche durch Armut bedroht sind und sich selber nicht mehr geni-
gend versorgen kénnen. Die Sozialhilfe hat sich im Verlaufe der Geschichte entwickelt und
wurde als staatliches Instrument zur Armutsbekdmpfung gesetzlich verankert. Diese Tatsache
sollte im Zentrum der Diskussion stehen. Einzelfalle von Sozialhilfemissbrauch, wie es sie
immer und uberall geben wird, dirfen nicht zum Anlass genommen werden, um eine populis-
tische Debatte lGber Missbrauch in den Sozialversicherungen sowie in der Sozialhilfe zu eroff-
nen, weil eine solche Diskussion vom Hauptproblem der Armut in der Schweiz ablenkt. Es
steht nicht zur Diskussion, dass Missbrauche in der Sozialhilfe argerlich sind, vermieden wer-
den sollten und bestraft werden missen. Der Vergleich mit dem Problem der Steuerhinterzie-
hungen zeigt jedoch, dass der Staat hier um eine vielfach héhere Summe betrogen wird.
Dennoch 16st diese Form des Missbrauchs wenig Empdérung aus, sondern wird gar belohnt
oder zumindest stillschweigend geduldet, obgleich eine gerechte Besteuerung von Reichtum
bei der Uberwindung von Armut helfen wiirde. Das Problem beim BMW-Fall besteht darin,
dass die Diskussion Uber den Einzelfall hinaus auf etwas Grundsatzliches abzielt.

Die Revisionen des Arbeitslosen-, Auslander- und Asylgesetzes sowie die flinfte Revision des
Invalidengesetzes konnten aufgrund einer ahnlichen Misstrauenshaltung sowie mit dem Ar-
gument des Missbrauches durchgebracht werden. Nun ist das Sozialhilfegesetz ins Visier der
Blrgerlichen geraten. Sie haben die Katze aus dem Sack gelassen und wahrend der Budget-
debatte, nachdem bereits 20 Mio. Franken Sparmassnahmen vorgeschlagen wurden, weitere
10 Mio. Franken Einsparungen in der Sozialhilfe beantragt. Damit wurden die Sozialhilfe so-
wie ihre Klientinnen und Klienten angegriffen. Die Sozialhilfe ist gesetzlich verankert und wird
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von diplomierten Sozialarbeitenden, welche speziell fir diese Tatigkeit ausgebildet sind, pro-
fessionell umgesetzt. Die Sozialarbeitenden haben ein doppeltes Mandat, da sie einerseits
den Klientinnen und Klienten helfen und andererseits deren Verhalten kontrollieren. Diese
Kombination von Hilfe und Kontrolle ist ein Hauptmerkmal der staatlichen, gesetzlich veran-
kerten Sozialarbeit. Da diese Rollentrennung insbesondere dann, wenn man unter Druck ist,
nicht immer einfach vorzunehmen ist, wird die Arbeit durch institutionsspezifische Reglemente
gesteuert. Dies mit dem Ziel, die Hilfe korrekt zu leisten und Missbrauche zu verhindern. Dies
zeigt, dass die Kontrollmechanismen und Massnahmen zur Prifung des finanziellen Unter-
stlitzungsbedarfs deutlich starker sind, als gemeinhin angenommen. Die Sozialhilfeempfange-
rinnen und -empfanger mussen ihre Einkommens- und Vertragsverhaltnisse wie Mietvertrag
oder Krankenversicherungskosten, ausbreiten und auch schriftlich belegen. Es ist daher un-
verstandlich, wenn die ehemalige Leiterin des Sozialdienstes, Annemarie Lanker Hablutzel,
behauptet, Missbrauch sei in der Sozialhilfe relativ leicht und die Sozialarbeitenden seien fir
die Kontrolle nicht ausgebildet. Wenn lediglich bei 42 Prozent der Anmeldungen ein Dossier
erdffnet wird, wie der Gemeinderat an der Pressekonferenz vom 13. August 2007 bekannt
gegeben hat, kann von einer schwachen Kontrolle keine Rede sein. Der Kanton Bern hat am
Ende dieses Sommers einige Zahlen zur Sozialhilfe veroffentlicht, welche insgesamt ein inte-
ressantes Bild ergeben. In erster Linie sind vor allem Kinder und Alleinerziehende von der
Sozialhilfe abhangig. Ein Drittel der Sozialhilfebeziehenden ist erwerbstatig und 14 Prozent
aller Sozialhilfebeziigerinnen und -bezliger sind working poors. Angesichts dieser Zahlen
kommt der Verdacht auf, dass die Missbrauchspolemik auch von der Diskussion Uber gerech-
te und existenzsichernde Lohne ablenken will.

Zu den Vorstéssen: Obwohl die gesetzlichen Grundlagen fir einen Datenaustausch bei Miss-
brauchsfallen ausreichen, wie kantonale und nationale Fachstellen und Personen bestatigen,
trachten die Birgerlichen dennoch nach einer gesetzlichen Schwachung des Datenschutzes.
Wenn in der Anwendung Mangel auftauchen, sollten die Anpassungen im Vollzug vorgenom-
men werden. Wir sind gegen jede Form von Abbau im Bereich Datenschutz. Die Ausserungen
der ehemaligen Leiterin des Sozialdienstes der Stadt Bern im berihmten Interview im ,Bund®
lassen vermuten, dass sie mit den Sozialhilfebeziehenden sehr restriktiv vorgegangen ist. Wir
fragen uns, ob alle Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger rechtmassig unterstitzt oder
ob ihnen gar Leistungen verweigert wurden. Im Interview lasst zudem der fremdenfeindliche
Unterton in den Ausserungen Uber die Migrantinnen und Migranten sowie (iber den Familien-
nachzug aufhorchen. Wie wir wissen, regelt das Gesetz die Familiennachziige genau. Da sich
viele Menschen schdmen, Sozialhilfe zu beziehen, melden sie sich gar nicht erst bei der So-
zialhilfe an. Dennoch empfiehlt die ehemalige Leiterin des Sozialdienstes eine hoéhere
Schamgrenze. Dies ist eine fossile Idee, welche ins Mittelalter gehort.

Bei der so oft behaupteten Missbrauchsquote von 10 bis 20 Prozent, die auf eine Studie aus
Holland basieren soll, handelt es sich um ein Marchen. Soweit mir bekannt ist, hat Holland ein
vOllig anderes Sozialhilfesystem als die Schweiz. In Holland wurden im Rahmen einer Sys-
temanderung viele Massnahmen wie Strassensozialarbeit, Quartiersozialarbeit oder Sozial-
wohnungspolitik eingefuhrt. Ich méchte an dieser Stelle offen lassen, ob das erwlinschte Ziel
mit diesen Massnahmen tatsachlich erreicht wurde. Es ist jedoch eine Tatsache, dass der
Vergleich mit der Schweiz hinkt. Wenn wir in der Schweiz ein Recht auf Arbeit einfiihren wir-
den, kénnten wir mehrfache Erfolge erzielen. Diese Massnahme wird jedoch von den Blrger-
lichen nicht akzeptiert.

Der so genannte Mercedes-Fall zeigt, was im Zusammenhang mit der Sozialhilfe bezweckt
wird. Angesichts der hohen Anzahl Dossiers pro Sozialarbeiterin beziehungsweise Sozialar-
beiter im Sozialdienst der Stadt Bern braucht es in erster Linie eine Stellenaufstockung, damit
die Angestellten nicht unter Dauerstress arbeiten miissen und ihre doppelte Aufgabe besser
erfullen kénnen. Wir sehen, dass sich der Gemeinderat sehr ernsthaft mit der Frage ausei-
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nandergesetzt hat. Wir kdnnen die vorgesehenen Massnahmen, welche der Gemeinderat am
13. September 2007 prasentiert hat, gréosstenteils unterstiitzen. So beispielsweise die Uber-
priifung der Sozialdossiers durch das Finanzinspektorat oder die Uberpriifung des internen
Kontrollsystems durch eine externe Fachinstitution. Bei der Erweiterung der Sozialbehdérde
mit verwaltungsexternen Fachpersonen ist vorgesehen, dass die Parteien in diesem Gremium
vertreten sind. Wir stellen nun die Bedingung, dass diese Vertreterinnen und Vertreter tber
Fachwissen verfigen und keine neue Kommission bilden. Wir haben leider mehr als genug
Erfahrungen gemacht mit der standigen Abwesenheit der Birgerlichen in den Kommissionen.
Die Idee einer vertrauensarztlichen Stelle analog dem Vertrauenszahnarzt verstehen wir je-
doch nicht ganz. Beim Vertrauenszahnarzt geht es um die Ubernahme der notwendigen
Zahnarztkosten, wahren die Kosten im Gesundheitswesen lber Tarmed und Krankenkassen
abgerechnet werden. Wir werden diese Massnahme nochmals genau unter die Lupe nehmen.
Der Gemeinderat muss uns in diesem Punkt GUberzeugen.

Der Frontalangriff der Birgerlichen auf die Sozialhilfe zielt auf die Zerstérung des letzten
Auffangnetzes der sozialen Sicherheit, das den von Armut betroffenen Menschen ein einiger-
massen menschenwirdiges Leben erméglicht. Die Sozialhilfebezugerinnen und -bezlger sol-
len mit Einschiichterungsversuchen von der Sozialhilfe abgehalten werden. Die Birgerlichen
versuchen, das Sozialhilfesystem in ein Spionagesystem umzuwandeln. Ein solches brauchen
wir jedoch nicht. Die Fraktion GB/JA! will sich mit ganzer Kraft fir eine qualitativ hoch stehen-
de Sozialhilfe einsetzen und gegen den Abbau opponieren. Wenn versucht wird, Unrecht in
Recht zu wandeln, sind wir bereit, Widerstand zu leisten. Wir sind mit der Antwort des Ge-
meinderats teilweise zufrieden.

Siehe Fraktionserkldrungen zu Traktanden 19 bis 23

21 Dringliche Interpellation Fraktion SP/JUSO (Giovanna Battagliero/Thomas Géttin,
SP): BMW- und Mercedesfall

Geschaftsnummer 07.000252 / 07/228

,BMW- und Mercedesfall’; Missbrduche in der Sozialhilfe. Wir haben mittlerweile alle davon

gehort. Gewisse Kreise und Personen interessieren offensichtlich die Fakten hierzu nicht. Sie

instrumentalisieren diese Vorfdlle zum populistischen Frontalangriff gegen unseren Sozial-

staat, die Generalverdachtigung aller Sozialhilfebeziehenden und der Diskreditierung der im

Bereich der Sozialhilfe tatigen stadtischen Mitarbeitenden.

Die SP/JUSO dagegen ist an Fakten interessiert. Sie will deshalb wissen, wie sich diese Falle

genau zugetragen haben, weshalb diese Personen Sozialhilfeleistungen bezogen bzw. bezie-

hen, welche Missbrauche stattgefunden haben, wie es hierzu kommen konnte und vor allem

auch, wie von den betroffenen Stellen darauf reagiert worden ist. Es scheint uns selbstver-

standlich, dass diese wie auch alle anderen Falle anhand von Tatsachen beurteilt werden,

Aussagen hierzu kritisch hinterfragt und anschliessend die nétigen Schlisse daraus gezogen

und entsprechende Verbesserungsmassnahmen ergriffen werden.

Deshalb bitten wir den Gemeinderat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie haben sich diese beiden Falle genau zugetragen?

2. Aus welchen Griinden waren bzw. sind die betroffenen Personen sozialhilfeberechtigt und
wie hoch waren die an sie ausgerichteten Beitrage?

3. Wie werden die unrechtmassig ausbezahlten Betrdge zurickgefordert?

4. Welche Kontrollen hat der Sozialdienst und/oder andere Stellen in diesen Fallen durchge-
fahrt und wann?

1529



Protokoll Nr. 28 | Stadtratssitzung, 25. Oktober 2007

5. Wann und von wem haben der Sozialdienst und/oder andere Stellen bzw. die betreffenden
stadtischen Mitarbeitenden von Unregelmassigkeiten bzw. Missbrauchen in diesen Fallen
erfahren?

6. Was wurde hierauf unternommen und von wem?

7. Welche Stellen haben in diesen Féallen zusammen gearbeitet und wie hat diese Zusam-
menarbeit funktioniert?

8. Welche Stellen haben in diesen Fallen nicht zusammen gearbeitet und warum hat diese
Zusammenarbeit nicht funktioniert?

Begriindung der Dringlichkeit:

In Zusammenhang mit diesen beiden Fallen wurden in der Offentlichkeit viele, teilweise wi-
dersprichliche Aussagen gemacht und die Fakten sind entsprechend unklar. Deshalb haben
alle ein Interesse an einer moglichst raschen Klarung der Sachlage, damit Schritte bzw.
Massnahmen eingeleitet werden kénnen.

Bern, 16. August 2007

Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Dringliche Interpellation Fraktion SP/JUSO im
Namen des Gemeinderats wie folgt: Die Antwort des Gemeinderats auf die gestellten Fragen
erfolgt nach Riicksprache mit dem Datenschutzbeauftragten der Stadt Bern. Einerseits ware
es vorliegend im Interesse des Gemeinderats und der Sozialhilfe, dem Stadtrat detailliert und
uneingeschrankt Auskunft zu geben. Andererseits hat der Gemeinderat den Daten- und Per-
sonlichkeitsschutz zu respektieren. Sozialhilfedaten, die einer bestimmten Person zugeordnet
werden kénnen, gelten als besonders schitzenswert. Sie dirfen nur bekannt gegeben wer-
den, wenn die betroffene Person ausdricklich zugestimmt hat, die Bekanntgabe sich zwin-
gend aus der Erfullung von Sozialhilfeaufgaben ergibt oder dafiir eine klare gesetzliche
Grundlage besteht. Artikel 67 der Gemeindeordnung (GO) gewahrt den Stadtratinnen und
Stadtraten ein grundsatzliches Auskunfts- und Einsichtsrecht, das aber seine Grenzen am
weitergehenden Schutz privater Interessen findet.Anders sieht es bezlglich der Kommissio-
nen des Stadtrats aus. Der Gemeinderat bzw. die Direktion fur Bildung, Soziales und Sport
haben grosses Interesse und gemass Artikel 71a und 71b GO auch die Rechtsgrundlage, im
Rahmen der von der Kommission fiir Soziales, Bildung und Kultur (SBK) eingesetzten Ar-
beitsgruppe detailliert Uber den so genannten ,BMW-* und den ,Mercedes-Fall* Auskunft zu
erteilen.

Zu Frage 1: Eine inhaltliche Auskunft zu den beiden Fallen ist aus den eingangs genannten
Grinden nicht méglich.

Zu Frage 2: Auch hier: Aus datenschutzrechtlichen Grinden ist es dem Gemeinderat nicht
gestattet, zu den konkreten Daten von einzelnen Sozialhilfebeziehenden Auskunft zu geben.
Generell werden Sozialhilfeleistungen nur ausgerichtet, wenn und soweit eine Person in eine
wirtschaftliche Notlage gerat und sich nicht selber helfen kann oder wenn Hilfe von Dritter
Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhaltlich ist (Subsidiaritat).

Zu Frage 3: Unrechtmassig ausbezahlte Unterstitzungsbeitrdge werden auf der Basis einer
Vereinbarung oder — bei Scheitern — einer Verfligung zurlickgefordert. Voraussetzungen und
Vorgehen sind in den Artikeln 40 ff. des kantonalen Sozialhilfegesetzes geregelt. Hierzu be-
steht eine detaillierte verwaltungsinterne Weisung.

Zu Frage 4: Nach der Erstabklarung werden die aktuellen Verhaltnisse anlasslich der Erneue-
rung der Finanzpldne gemass der internen Kontrollvorgaben durch den Sozialdienst Gberpriift.
Meldungen Uber mdgliche rechtswidrige oder kriminelle Handlungen, die zu Interventionen
hatten fihren missen, lagen keine vor.
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Zu Frage 5: Der Sozialdienst wurde im so genannten ,BMW-Fall* umgehend von der Polizei
Uber die erfolgte Verhaftung informiert. Die beteiligten Stellen haben trotz laufender Ermitt-
lungen umfassend Auskunft gegeben resp. erhalten und sich gegenseitig in der Arbeit unter-
stlitzt. Anderslautende Aussagen, wonach der Sozialdienst erst durch das Nachrichtenmaga-
zin ,10 vor 10“ vom Fall erfahren habe, entsprechen nicht den Tatsachen. Das Sozialamt hat
sowohl hinsichtlich dieses Vorfalls als auch des ,Mercedes-Falls® die notigen Schritte einge-
leitet. Betreffend ,Mercedes-Fall“ geht das Sozialamt nach jetzigem Erkenntnisstand nicht von
einer ,Missbrauchsproblematik“ aus.

Zu Frage 6: Bei Verhaftungen wie der vorliegenden werden die Sozialhilfeleistungen einge-
stellt und allfallig ausbezahlte Leistungen fir den Folgemonat zuriickgefordert. Situativ regelt
der Sozialdienst die mietrechtlichen Belange und organisiert gegebenenfalls die Raumung der
(Miet-)Wohnung. Fallweise und in Absprache mit den Strafuntersuchungsbehdrden wird ent-
schieden, ob auf das Einreichen einer Strafanzeige verzichtet werden kann, da der Betrugs-
tatbestand als Offizialdelikt von Amtes wegen verfolgt wird. In diesem Fall haben wir jedoch
Strafanzeige eingereicht.

Zu Frage 7: Nach Meldung des Hausverwalters des betreffenden Klienten haben das Amt fir
Erwachsenen- und Kindesschutz, der Gesundheitsdienst, der Sozialdienst und die Polizei an
der Fallbehandlung mitgewirkt und — wo ndtig — zusammen gearbeitet. Der Sozialdienst wird
vom zustandigen Untersuchungsrichter Gber den Fall auf dem Laufenden gehalten.

Zu Frage 8: Die involvierten Amtsstellen haben gut zusammen gearbeitet. Eine frihere Infor-
mation des Sozialdiensts durch die Polizeibehérde war nicht méglich, weil andernfalls der
Ermittlungserfolg gefédhrdet worden ware. Die Observation durch die Polizei erfolgte nicht
wegen Verdachts auf Sozialhilfemissbrauch.

- Auf Antrag der Interpellantin Fraktion SP/JUSO beschliesst der Rat Diskussion. -

Interpellantin Giovanna Battagliero (SP): Ich danke Edith Olibet fir die Beantwortung der vie-
len Fragen. Die SP/JUSO-Fraktion zieht folgende Schlisse aus diesen Antworten: Der Ver-
gleich mit anderen Stadten zeigt, dass die geschatzte Zahl von insgesamt 5 Prozent Sozialhil-
femissbrauch als Annahme eher im oberen Bereich anzusiedeln ist. Diese Annahme orientiert
sich an der SKOS-Zahl. Die SKOS ist nicht irgendeine Organisation, denn mit Ausnahme von
zwei Kantonen orientieren sich alle Kantone an den Informationen und Grundlagen der SKOS,
wobei die meisten Kantone eine birgerliche und nicht eine RGM-Mehrheit aufweisen. Die
Annahme von 5 Prozent Sozialhilfemissbrauch bericksichtigt sowohl den strafrechtlich als
auch sozialhilferechtlich relevanten Missbrauch inklusive Dunkelziffer. Die viel zitierten 10 bis
20 Prozent sind nicht belegbar. Ein Artikel aus der Weltwoche kann nicht ernsthaft als zuver-
lassige Quelle herangezogen werden. Wenn die Leiterin des Sozialdienstes zum Zeitpunkt
ihrer Pensionierung von solchen Zahlen ausgeht, ohne diese zu belegen, frage ich mich, ob
diese hohe Missbrauchsquote nicht ihre Arbeit der letzten Jahre in Frage stellt.

Zu den Kontrollen: Die Tatsache, dass auf den verschiedensten Ebenen Kontrollen durchge-
fuhrt werden, zeigt, dass man diesem Bereich grosse Beachtung schenkt. In der Sozialhilfe
kann man ebenso wenig wie anderswo ganzlich verhindern, dass gewisse Personen durch die
Maschen des Kontrollsystems fallen. Die SP/JUSO-Fraktion verurteilt jeden Missbrauch der
Sozialhilfe, sei er nun strafrechtlich oder sozialhilferechtlich relevant. Solche Falle richten
einen immensen Schaden an, weil sie dazu benutzt werden, das Sozialhilfesystem an den
Pranger zu stellen. Missbrauchsfélle iberdecken zudem die Tatsache, dass sich die Uberwie-
gende Mehrheit der Sozialhilfebeziehenden korrekt verhalt. Unsere Sozialhilfedirektorin hat
sich aus Sicht der SP/JUSO-Fraktion richtig verhalten, indem sie den Gemeinderat in der ers-
ten Sitzung nach den Sommerferien Gber die beiden Falle sowie die Erarbeitung eines umfas-
senden Grundlagenpapiers samt Massnahmenkatalog fiir den September orientiert hat. Die
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SP/JUSO-Fraktion begrisst sowohl das Papier als auch den Massnahmenkatalog. Sie be-
grusst es, dass die bestehenden Kontrollsysteme unter die Lupe genommen werden, damit
allfallige Lucken geschlossen werden kénnen. Es bleibt jedoch dabei, dass nie hundertpro-
zentig ausgeschlossen werden kann, dass jemand die Sozialhilfe missbraucht.

Zur Antwort auf die Interpellation SP/JUSO-Fraktion: Die Antworten fallen unserer Ansicht
nach zu Recht knapp aus, da einerseits das Strafverfahren noch lauft und andererseits die
datenschutzrechtlichen Vorgaben ausfuhrliche Antworten verbieten. Im Bereich der Sozialhilfe
kénnen Behauptungen aufgestellt werden, wobei der Gemeinderat aus datenschutzrechtlichen
Grinden nicht darauf antworten darf. Dies ist richtig. Die Sub-Kommission der SBK ,Aus-
schuss Sozialhilfe* beziehungsweise die SBK und spater der Stadtrat werden nach Abschluss
des Verfahrens mehr erfahren. Zum heutigen Zeitpunkt kénnen wir aus den erhaltenen Ant-
worten den Schluss ziehen, dass sich die beiden Falle nicht so zugetragen haben, wie sie in
den Medien geschildert wurden. Der Sozialdienst hat vom BMW-Fall nicht erst durch die
Nachrichtensendung ,10 vor 10“ erfahren, sondern war bereits vorher von der Polizei Uber
den Fall in Kenntnis gesetzt worden. Des Weiteren kommen wir zum Schluss, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Stellen gut funktioniert hat und dass auf die Mel-
dung des Vermieters alle betroffenen Stellen sofort reagiert haben. Im Mercedes-Fall kann mit
grosster Wahrscheinlichkeit nicht von einem Missbrauch ausgegangen werden. Die SP/JUSO-
Fraktion ist zum jetzigen Zeitpunkt mit den Antworten des Gemeinderats zufrieden, erwartet
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt detailliertere Angaben.

Die Diskussion wurde bis kurz vor den Herbstferien unsachlich und polemisch gefiihrt. Es ist
zu einer Instrumentalisierung und Pauschalisierung gekommen, welche auf dem Ricken der
Sozialhilfe als Institution sowie den Betroffenen ausgetragen wurde. Wir verurteilen ein sol-
ches Verhalten. Philippe Miller hatte zu Beginn der ganzen Diskussionen nicht differenziert
argumentiert, sondern tut es erst heute. Damals standen die Eigeninteressen der Exponenten,
die auf die Sozialhilfe sowie auf die Sozialhilfebeziehenden geschossen haben, klar im Vor-
dergrund. Alle Parteien haben diverse Vorstdsse zum Thema Sozialhilfe und Sozialhilfemiss-
brauch eingereicht, um zu signalisieren, dass man etwas in diesem Bereich unternehmen
mochte. Die SBK hat eine Subkommission zur Untersuchung eingesetzt, die ihre Arbeit be-
reits aufgenommen hat. Der Gemeinderat hat auf Antrag der Direktion BSS ein Grundsatzpa-
pier verabschiedet, in welchem verschiedene kurz-, mittel- und langfristige Massnahmen ent-
halt. Dazu gehéren die Uberprifung der 4000 Sozialhilfedossiers, die externe Uberpriifung
des internen Controllings, die Erganzung der Sozialbehérde durch externe Fachpersonen und
Vertretungen aus den politischen Parteien sowie der Aufbau eines Kommunikationskonzeptes
im Bereich Sozialhilfe. Die SP/JUSO-Fraktion hat in ihren beiden weiteren Vorstéssen, die sie
zum Thema Sozialhilfe eingereicht hat, ebenfalls die externe Uberpriifung des Controllings
sowie die Uberpriifung der Organisationsstruktur der Sozialhilfebehdrde verlangt. Aus Sicht
der SP/JUSO-Fraktion ist es richtig und wichtig, dass der Gemeinderat handelt, da er damit
Transparenz schafft. Es ist jedoch ebenso richtig, dass die SBK beziehungsweise ihre Sub-
kommission ihre Arbeit wie geplant durchfiihrt. Es gilt zu respektieren, dass der Gemeinderat
und die SBK unterschiedliche Funktionen und Rollen innehaben. An dieser Stelle appellieren
wir an den Stadtrat, eine sachliche Diskussion zu fiuhren, damit die Polemik ein Ende hat.
Wenn Polemik an Einzelfallen festgemacht wird, schadet dies der ganzen Sozialhilfe, den
Sozialhilfebeziehenden sowie den Mitarbeitenden der Sozialdienste. Die sachgerechten Ant-
worten bestehen im Aufzeigen von Handlungs- und Ergdnzungsbedarf sowie den entspre-
chenden Massnahmen. Wer damals am lautesten geheult hat, bekommt nun die Gelegenheit,
zu beweisen, dass die Eigeninteressen zugunsten des Interesses an seridéser Arbeit und L6-
sungen zuriickgestellt werden. Die SP/JUSO-Fraktion unterstiitzt es, wenn man, gestitzt auf
seriose Untersuchungen und Fakten, die Dinge kritisch hinterfragt und entsprechende Mass-
nahmen ergreift.
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Wir sind zum jetzigen Zeitpunkt mit der Antwort des Gemeinderats zufrieden.

Siehe Fraktionserkldrungen zu Traktanden 19 bis 23

22 Dringliche Interpellation Fraktion SVP/JSVP (Peter Biihler, SVP): Wer hat eigent-
lich noch den Uberblick in der Sozialdirektion?

Geschaftsnummer 07.000253 / 07/229

Im Laufe der Sommerflaute gab es landesweit Schlagzeilen tber einen Iranischen Firsorge-

empfanger, welcher Fr. 2'660.00 vom Sozialamt der Stadt Bern kassiert, zwei Luxusfahrzeuge

besitzt und ganz nebenbei noch dealt. Das sich die Bevoélkerung uUber solche Missstdnde auf-

regt und entsetzt, ist nur allzu verstandlich. Doch was danach geschah setzt dem Ganzen die

Krone auf!

Die verschiedenen betroffenen Abteilungen der Direktionen schoben einander gegenseitig die

Schuld daflr zu, dass dieser Missbrauch nicht von ihnen entdeckt worden ist. Als sich neben

Bevdlkerung und Presse auch die Politik fur diesen Missstand zu interessieren begann wur-

den Zahlen zwischen 0,5 und 10% in der Offentlichkeit genannt!

Sofort wurde von der zustédndigen Gemeinderatin versucht die Situation zu beruhigen. Sie

versicherte, es gebe Kontrollen und ihre Direktion misse sich nur um 0.5 bis maximal 3%

Missbrauche kimmern. Doch ob diese Angaben den Tatsachen entsprechen, muss angezwei-

felt werden, da selbst ehemalige Angestellte des Sozialamts von héheren Zahlen sprechen.

Angesprochen auf die Art der Kontrollen, erklarte die Vorsteherin der Direktion, dass Stich-

proben gemacht werden — mehr sei nicht moglich. Von anderer Seite aber hoért man, dass

mindestens einmal im Jahr Kontrollen gemacht werden. Auch in diesem Fall gibt es weitere

Widerspriiche!

Aus der oben aufgezeigten Kurzschilderung und den diversen Widerspriichen ergeben sich

folgende Fragen an den Gemeinderat:

1. Wie hoch schatzt der Gemeinderat die Dunkelziffer des Sozialmissbrauches?

2. Wie erklart der die Ausserung von einer ehemaligen Angestellten, die von einer Dunkelzif-
fer von 10% beim Sozialmissbrauch spricht?

3. Wie konnte ein solcher Missbrauch wie der des iranischen Sozialhilfebezligers Uber lange-
re Zeit unentdeckt bleiben?

4. Wie werden die Kontrollen gegen Missbrauch nun wirklich durchgefuhrt? Stichprobenwei-
se oder jahrlich?

5. Wie will der Gemeinderat zukiinftig einen solchen Missbrauch verhindern?

6. Wie nimmt der Gemeinderat Stellung zu den diversen Widersprichen?

7. Was unternimmt der Gemeinderat um zukinftig die Zusammenarbeit unter den Direktio-
nen und den betroffenen Abteilungen zu verbessern?

8. Wer hat eigentlich noch den Uberblick in der Sozialdirektion?

9. Ubernimmt der Gemeinderat die Verantwortung fiir dieses Sommertheater und zieht dar-
aus die Konsequenzen?

Begriindung der Dringlichkeit:
Nach den ganzen Schlagzeilen und dem Hickhack in der Presse hat die Bevélkerung ein An-
recht auf eine schnelle, ehrliche und lickenlose Aufklarung tber den Zustand in der Sozialdi-

rektion und in diesem Fall!

Bern, 16. August 2007
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Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Dringliche Interpellation Fraktion SVP/JSVP im
Namen des Gemeinderats wie folgt:

Zu Frage 1: Der Gemeinderat weist seit Jahren in den Verwaltungs- resp. Jahresberichten die
Anzahl Strafanzeigen bei Betrugsverdacht bzw. aufgrund des strafrechtlichen Auffangtatbe-
standes gemass Artikel 85 Sozialhilfegesetz (SHG) aus. Im Jahr 2006 waren es 22 Strafan-
zeigen und im Jahr 2007, bis zum Monat August, 26 Strafanzeigen (17 eingereichte, 9 pen-
dente). Daneben gibt es die strafrechtlich nicht relevanten Tatbestédnde, welche dem begriff-
lich unscharfen ,Sozialhilfemissbrauch® zugeordnet werden kénnen und sozialhilferechtliche
Folgen nach sich ziehen. Diese werden statistisch nicht detailliert erfasst und auf ca. 2% ge-
schatzt. Was die schwierige Einschatzung einer Dunkelziffer anbelangt, geht der Gemeinderat
von einer ungefahren Verdoppelung der erfassten und geschatzten Zahlen aus, was einer
rund 5%igen Missbrauchsquote entsprechen dirfte. Der Missbrauch in der Sozialhilfe ist kein
eigenstandiger Rechtsbegriff. In der 6ffentlichen Debatte werden diesem Begriff verschiedene
Sachverhalte zugeordnet. Die vom Sozialamt im Jahresbericht ausgewiesenen Strafanzeigen
sind nicht mit der Missbrauchsquote gleichzusetzen Denn erstens sind in diesen Jahresstatis-
tiken keine Dunkelziffern enthalten, zweitens erfassen sie nur Betrugsfalle (inkl. des Auffang-
tatbestands gemass Art. 85 SHG).

Zu Frage 2: Die personlichen Ausserungen der ehemaligen Angestellten entsprechen nicht
der Einschatzung des Gemeinderats und nicht den Erkenntnissen in anderen Stadten.

Zu Frage 3: Aus Grunden des Daten- und Persdnlichkeitsschutzes kann sich der Gemeinderat
zum konkreten Fall nicht dussern. Allgemein kdnnen solche Falle wie der vorliegende unent-
deckt bleiben, wenn keinerlei Hinweise oder Meldungen bezuglich krimineller Handlungen
vorliegen. Erschwerend kann sich zudem auswirken, wenn bei einer unterstutzten Person
aufgrund eines Arztzeugnisses eine berufliche Integration nicht mdglich ist.

Zu Frage 4: Gemass internen Weisungen missen die fur 3 bis 12 Monate bewilligten Finanz-
plane mindestens einmal im Jahr durch das Personal des Sozialdiensts Uberpruft und der
vorgesetzten Person gemass Finanzkompetenzordnung zur Bewilligung vorgelegt werden (4-
Augen-Prinzip). Zusatzlich erfolgen Stichproben sowohl auf Stufen Bereichsleitung, Sozial-
amtsleitung und Sozialbehorde.

Zu Frage 5: Als Sofortmassnahme wird das interne Kontrollsystem in der Sozialhilfe unter
Beizug externer Fachunterstiitzung einer generellen Uberpriifung unterzogen. Weiter sollen
alle Sozialhilfedossiers in einem etappierten Verfahren durch das unabhangige Finanzinspek-
torat allenfalls unter Beizug einer externen Revisionsstelle tUberpriuft werden. Der Aufbau ei-
nes Qualitdtsmanagementsystems, der auf einen entsprechenden Auftrag der Sozialbehérde
zuruckgeht, ist seit langerem im Gang. Im Rahmen dieser Arbeiten sollen die vorhandenen
Qualitatssicherungsinstrumente in der individuellen Sozialhilfe in ein systematisches Quali-
tatssicherungssystem eingebettet werden. Allerdings: Missbrauche werden auch kiinftig nicht
hundertprozentig verhindert werden kénnen.

Zu Frage 6: Es erfolgten keine widersprichlichen Zahlenangaben, sie bezogen sich auf unter-
schiedliche Sachverhalte. Einerseits auf den strafrechtlichen Auffangtatbestand gemass Arti-
kel 85 SHG, was die tiefe Prozentzahl betrifft und andererseits auf ,Missbrauch”, was die all-
gemeine Missbrauchsquote im Gesamten betrifft. Die statistisch belegten Zahlen zu den
Strafanzeigen geben keine Auskunft Gber die Dunkelziffer strafrechtlichen Verhaltens.

Zu Frage 7: Die Zusammenarbeit zwischen den Direktionen und zwischen den Abteilungen
lduft gut. Bezlglich Datenaustausch zwischen den verschiedenen Amtsstellen erachtet es der
Gemeinderat als nétig, dass die gegenwartige Rechtslage und Praxis unter Beizug von Fach-
personen analysiert wird und - wo ndétig - die bestehenden Handlungsrichtlinien resp. Geset-
zesgrundlagen angepasst werden. Diesbezuglich ist auch ein parlamentarischer Vorstoss auf
grossratlicher Ebene hangig.
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Zu Frage 8: Der Uberblick in der Direktion fir Bildung, Soziales und Sport ist gewahrleistet.
Zu Frage 9: Der Gemeinderat und die zustéandige Direktion sind sich der Sensibilitat der Prob-
lematik bewusst. Sie nehmen ihre Verantwortung wahr. Der Gemeinderat hat auf Antrag der
Direktion flir Bildung, Soziales und Sport ein Grundsatzpapier mit den Zielen, Strategien und
Massnahmen in der individuellen Sozialhilfe verabschiedet. Es enthalt als Schwerpunkte das
Kontrollwesen, die Missbrauchsbekampfung und den Datenaustausch.

- Auf Antrag der Interpellantin Fraktion SVP/JSVP beschliesst der Rat Diskussion. -

Interpellant Peter Biihler (SVP): Es geht uns nicht darum, die Sozialhilfebeziehenden generell
anzugreifen. Wir fragen uns zurzeit einfach, ob die Direktion von der richtigen Person gefiihrt
wird. Edith Olibet hat sich in den Antworten mehrfach widersprochen. So spricht sie beim So-
zialhilfemissbrauch von einem Anteil von drei Prozent und spater von einem Anteil von funf
bis zehn Prozent. Wird bald von 20 Prozent die Rede sein? Unterschiedliche Zahlen werden
auch gegenuber den Medien verwendet. Auf Fragen der Journalistin oder des Journalisten
reagiert man mit defensiven Behauptungen. Es sind Uber 4000 Sozialhilfedossiers zu uberpri-
fen, wobei nie eine genaue Zahl bekannt gegeben wurde. Die SVP/JSVP-Fraktion ist wie Phi-
lippe Mduller der Meinung, dass die eingeleiteten Massnahmen lediglich eine Alibilbung sind.
Wir erwarten, dass die Subkommission der SBK im Frihling einen guten Bericht abliefert, der
Fakten auf den Tisch bringt. Wir haben mehrmals den Einsatz von Sozialdetektiven vorge-
schlagen, welche jedoch als Sozialhilfeschniffler degradiert wurden. Wir haben jedoch nicht
den Einsatz von Sozialhilfeschnifflern gewlnscht. Die Gemeinden Emmen und Grenchen
fuhren jetzt solche Tests durch und haben bereits positive Zwischenberichte geliefert. Die
Gesamteinschatzungen der Sozialwesen in Frauenfeld, Zurich, Genf und Wien interessieren
uns heute Abend nicht, denn es geht um das Sozialwesen in der Stadt Bern und es muss klar
werden, was in der Direktion BSS lauft. Im Moment missen wir feststellen, dass das Sozial-
amt nicht richtig gefihrt wird. Es muss endlich ein Punkt gesetzt werden. Es kann nicht ange-
hen, dass wir zuféllig durch die Medien erfahren, dass ein Fursorgeempfénger, der 2660
Franken vom Sozialamt der Stadt Bern kassiert, zwei Luxusautos besitzt. Seitens der Direkti-
on BSS hat man dazu nicht mehr zu sagen, als dass der Datenschutz eine detaillierte Infor-
mation verbiete. Warum werden die Falle durch die Sozialdirektion nicht entkraftet, wenn sie
in den Medien angeblich falsch dargestellt wurden? Man muss ja keine Namen oder Daten
nennen, welche Uber die betreffende Person Ausschluss geben kdnnten, aber solche Vorwir-
fe mussen entkraftet werden. Ich mdchte zur Antwort des Gemeinderats auf unsere Dringliche
Interpellation anmerken, dass ich gerne eine Antwort auf die Fragen 2, 3 und 9 gehabt hatte.
Die Antworten auf die Interpellationen sind gesamthaft unbefriedigend. Wir hatten von einer
starken Sozialministerin etwas anderes erwartet. Am Ende bleibt die Frage offen, wie es im
Sozialwesen der Stadt Bern weitergehen soll. Wir sind mit der Antwort des Gemeinderats
nicht zufrieden.

Siehe Fraktionserkldrungen zu Traktanden 19 bis 23

23 Dringliche Interpellation Ernst Stauffer (ARP): Missbrauch der Sozialhilfe

Geschaftsnummer 07.000254 / 07/230
Wer in der Stadt Bern in Not gerat, ob schuldig oder unschuldig, dem soll geholfen werden.

Diese Meinung habe ich immer vertreten und ich bin nach wie vor der Meinung, die Firsorge-
direktion Habe die Pflicht, dieser Forderung Nachachtung zu verschaffen.

1535



Protokoll Nr. 28 | Stadtratssitzung, 25. Oktober 2007

Es darf nicht sein, dass in den Medien von der reichen Schweiz, ja sogar vom reichsten Land
der Welt geschrieben wird, die Aufstockung der Entwicklungshilfe propagiert wird und ander-
seits in Not geratene Burgerinnen und -Burger unserer Stadt dem Schicksal Uberlassen wer-
den.
Wenn ich aber in der Zeitung lese, dass ein 38-jahriger Iraner zwei BMW besitzt und flnf volle
Jahre pro Monat 2’660.00 Franken Sozialhilfe beziehen kann, entspricht das nicht meiner
Ansicht und meinem Rechtsempfinden. Es darf doch nicht wahr sein, dass die Firsorgedirek-
tion einem arbeitsfahigen Mann im besten Alter zwischen 30 und 40 Jahren, der zudem zwei
luxuriose BMW fahrt ohne Kontrolle finf volle Jahre lang pro Monat 2°660.00 Franken Firsor-
gegelder ausbezahlt. Das ist nicht in Ordnung, da niitzen auch alle Rechtfertigungsversuche
des Vorstehers der Firsorgedirektion nichts. Hier ist unbedingt und zwar sofort Remedur zu
schaffen, sonst sind die wirklich berechtigten und in Not geratenen Mitbirgerinnen und Mit-
birger die unschuldig Leidtragenden und das darf nicht sein.

Ich stelle deshalb dem Gemeinderau folgende Fragen:

1. Was unternimmt der Gemeinderat, damit solche jahrelang praktizierte unrechtmassige
Auszahlung von Flrsorgegeldern verhindert werden kann?

2. Werden unrechtmassig bezogene Gelder zuriick gefordert?

3. Herr Hohn, Leiter Sozialamt, schatzt den Missbrauch auf 0,5-1%. Frau Lanker, ehemalige
Sozialdienst Leiterin, auf 10%. Frau Gemeinderatin Olibet redet von 5-6%. Welche Schéat-
zung liegt wohl am nachsten?

4. Warum werden bei arbeitsfahigen Mannern im besten Alter jahrelang Gelder ohne Kontrol-
le und Uberpriifung ausbezahlt?

5. Der BZ vom 28. Juni 2007 entnehme ich unter anderem: Der Vermieter intervenierte beim
Sozialamt, doch die Beamten unternahmen nichts. Stimmt das?

6. Werden die beiden BMW des Sozialbeziigers sichergestellt?

Begriindung der Dringlichkeit:
Der Sozialhilfe-Missbrauch ist politisch hochaktuell.

Bern, 16. August 2007

Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Dringliche Interpellation Ernst Stauffer (ARP) im
Namen des Gemeinderats wie folgt:

Zu Frage 1: Der Gemeinderat halt fest, dass im konkreten Fall die Sozialhilfe bis zur polizeili-
chen Intervention Uber keinerlei Informationen bezliglich Unregelmassigkeiten oder krimineller
Handlungen verfigte. Trotzdem wird als Sofortmassnahme das interne Kontrollsystem in der
Sozialhilfe unter Beizug externer Fachunterstiitzung einer generellen Uberprifung unterzo-
gen. Weiter sollen alle Sozialhilfedossiers in einem etappierten Verfahren durch das Finan-
zinspektorat allenfalls unter Beizug einer externen Revisionsstelle Gberprift werden. Der Auf-
bau eines Qualitatsmanagementsystems, der auf einen entsprechenden Auftrag der Sozialbe-
hérde zuriickgeht, ist seit langerem im Gang. Im Rahmen dieser Arbeiten sollen die vorhan-
denen Qualitatssicherungsinstrumente in der individuellen Sozialhilfe in ein systematisches
Qualitatssicherungssystem eingebettet werden. Allerdings: Missbrauche werden auch kinftig
nicht hundertprozentig verhindert werden kénnen.

Zu Frage 2: Ja. Unrechtmassig bezogene Sozialhilfegelder werden auf der Basis einer Ver-
einbarung oder — bei Scheitern — einer Verfligung zurlickgefordert. Da jedoch bei den betref-
fenden Schuldnerinnen und Schuldnern oft kein oder zu wenig Geld vorhanden ist, wird nur
ein Teil der insgesamt zur Ruckerstattung gebrachten Forderungen zurickbezahlt.

Zu Frage 3: Der Gemeinderat weist seit Jahren in den Verwaltungs- resp. Jahresberichten die
Anzahl Strafanzeigen bei Betrugsverdacht bzw. aufgrund des strafrechtlichen Tatbestands
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gemass Artikel 85 Sozialhilfegesetz (SHG) aus. Im Jahr 2006 waren es 22 Strafanzeigen und
im Jahr 2007, bis zum Monat August, 26 Strafanzeigen (17 eingereichte, 9 pendente).
Daneben gibt es die strafrechtlich nicht relevanten Tatbestande, welche dem begrifflich un-
scharfen ,Sozialhilfemissbrauch® zugeordnet werden kénnen und sozialhilferechtliche Folgen
nach sich ziehen. Diese werden statistisch nicht detailliert erfasst und auf ca. 2% geschatzt.
Was die schwierige Einschatzung einer Dunkelziffer anbelangt, geht der Gemeinderat von
einer ungefahren Verdoppelung der erfassten und geschatzten Zahlen aus, was einer rund
5%igen Missbrauchsquote entsprechen dirfte. Der Missbrauch in der Sozialhilfe ist kein ei-
genstandiger Rechtsbegriff. In der 6ffentlichen Debatte werden diesem Begriff verschiedene
Sachverhalte zugeordnet. Die vom Sozialamt im Jahresbericht ausgewiesenen Strafanzeigen
sind nicht mit der Missbrauchsquote gleichzusetzen Denn erstens sind in diesen Jahresstatis-
tiken keine Dunkelziffern enthalten, zweitens erfassen sie nur Betrugsfalle (inkl. des Auffang-
tatbestands gemass Art. 85 SHG).

Zu Frage 4: Es trifft nicht zu, dass jahrelang Gelder ohne Kontrolle oder Uberpriifung ausbe-
zahlt werden. Das Kontrollsystem in der Sozialhilfe verfiigt Uber verschiedene Kontrollmecha-
nismen wie regelmassige Uberpriifung der Zusammenarbeitsvertrége, der Zielvereinbarungen
und Kontrollen bei der Erneuerung der Finanzplane. In Einzelfallen kann es vorkommen, dass
bei Vorliegen einer Anmeldung flr eine Invalidenversicherungs-Rente oder andere IV-
Massnahmen mit den einzelnen Sozialhilfeklienten resp. -klientinnen keine neuen Zusamme-
narbeitsver-trage erstellt werden, in der Annahme, dass der oder die Betreffende demnéachst
keine Sozialhilfe mehr bezieht, da sie eine Rente erhalt. Spatestens nach einem Jahr wird die
Situation erneut beurteilt und Uberprift.

Zu Frage 5: Nein. Nach Ricksprache mit dem Datenschutzbeauftragten der Stadt Bern kann
der Gemeinderat aus Grinden des Persdnlichkeitsschutzes die Frage nicht detailliert beant-
worten. Sollte aus dem angegebenen Zeitungsartikel gefolgert werden, das Sozialamt habe
Hinweise auf strafrechtliches und ,sozialhilfemissbrauchliches” Verhalten ignoriert oder Nach-
forschungen verzdgert, so entspricht dies nicht der Faktenlage.

Zu Frage 6: Gegenwartig lauft das Verfahren beim Untersuchungsrichteramt. Uber dieses
laufende Verfahren kann der Gemeinderat keine Auskunft erteilen. Im Rahmen der sozialhilfe-
rechtlichen Ruckerstattung wird das Sozialamt seine Forderung eingeben, damit diese aus
dem Verwertungserlds allfallig strafrechtlich eingezogener Gegenstande und Vermégenswerte
bezahlt werden kann.

- Auf Antrag des Interpellanten beschliesst der Rat Diskussion. -

Interpellant Ernst Stauffer (ARP): Es muss jedem Menschen geholfen werden, der verschuldet
oder unverschuldet in Not kommt. Dafur ist die Firsorge da. Ich habe in meiner Dringlichen
Interpellation den Fall eines arbeitsfahigen Mannes im besten Alter erwahnt, dem wahrend
funf Jahren monatlich 2260 Franken Sozialhilfe ausbezahlt wurden. Niemand ist je auf die
Idee gekommen, diesen Mann zur Arbeit anzuhalten. In diesem Fall hat die zustdndige Per-
son von der Fursorge versagt. Auch wenn es sich hierbei um einen Einzelfall handelt, darf so
etwas nicht vorkommen. Die Antwort des Gemeinderats stimmt in diesem speziellen Fall of-
fenbar nicht mit den Tatsachen lberein. Wir reden hier nur von dem, was nicht in Ordnung ist.
Entsprechend ist nicht einfach alles falsch, was die Flursorgebehdrde tut. Ich méchte der Fir-
sorge an dieser Stelle fur ihre Arbeit danken. Ich bin mit der Antwort des Gemeinderats teil-
weise zufrieden.
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Fraktionserklarungen zu Traktanden 19 bis 23

Verena Furrer-Lehmann (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Wir stehen klar zum Sozialstaat und
stehen fir all jene ein, welche die Sozialhilfe nétig haben, um ein menschenwirdiges Leben
fihren zu kdénnen. Wir dulden jedoch keinerlei Missbrauch der staatlichen Sozialhilfeleistun-
gen. Die gesellschaftliche Akzeptanz des Sozialstaates stellt fir uns einen zentralen Wert
dar. Da uns dies wichtig ist, missen unserer Ansicht nach klare Grenzen und Regeln flr das
Sozialhilfewesen festgelegt werden. Fir uns besteht das oberste Ziel nach wie vor in der In-
tegration jedes Einzelnen in unsere Gesellschaft sowie die Mdéglichkeit, ein selbstbestimmtes
Leben zu fihren. Wir glauben nicht, dass das Sozialamt in der Vergangenheit wissentlich
oder fahrlassig grobe Fehler gemacht hat, welche zu strafrechtlich relevantem Missbrauch
gefuhrt haben. Deshalb bedauern wir die Polemik, welche zwischen Sommer- und Herbstfe-
rien geaussert wurde. Wir bedauern jedoch auch die anfanglich verwirrenden und wenig
transparenten Aussagen der Sozialdirektion. Wir haben den Eindruck, dass wir uns nun in
einem Prozess befinden, in dem sich das Bewusstsein verandert hat und auch bei der Sozial-
direktion eine Kooperationsbereitschaft vorhanden ist. Wir méchten die Diskussion Uber bis-
herige und allenfalls neue und optimierte Kontrollmechanismen und -instrumente unvoreinge-
nommen, offen und transparent fihren. Es soll keine Tabus geben. Diese Grundsatze fihren
uns zu folgenden Feststellungen: Es ist richtig und gut, dass zum jetzigen Zeitpunkt eine Aus-
legeordnung stattfindet und Edith Olibet die Vorstdésse umfassend beantwortet hat. Es ist un-
serer Ansicht nach auch richtig, dass sich eine Subkommission der SBK der Thematik an-
nimmt, Antworten sammelt, analysiert, weitere Fragen im Hinblick auf die Zukunft stellt, die
Kontrollmechanismen serids Uberprift und allenfalls neue optimierte Kontrollinstrumente zur
Diskussion stellt. Wir beflirworten es, dass alle Optionen geprift und mdéglichst viele Erfah-
rungen aus anderen Stadten und Behdrden miteinbezogen werden, denn diese Erfahrungen
sind fur uns von grossem Interesse. Die neuen Kontrollinstrumente kdnnen von einer neuen
Sozialbehérde Uber eine Abstitzung der Sozialdirektion bis zu zuséatzlichen Mitarbeitenden
mit spezifischen Kontrollaufgaben reichen. Unserer Meinung nach kann auch eine Diskussion
Uber den Einsatz von Sozialinspektoren gefiihrt werden. Wir méchten solche Massnahmen auf
ihre Vor- und Nachteile hin Uberprifen, das Ganze diskutieren und dann dartber entscheiden.
Auch wir zweifeln die geplante Kontrolle der 4000 Sozialdossiers durch das Finanzinspektorat
an, denn wir vermuten dahinter eine grosse Sisyphusarbeit, die von der falschen Fragestel-
lung ausgeht. Wir sind der Meinung, dass diese Kontrolle kaum brauchbare Resultate zeitigen
wird, denn die Finanzinspektoren kénnen die Dossiers lediglich auf die korrekte Rechnungs-
fuhrung hin Gberprifen. Wir gehen davon aus, dass unsere geschulten und erfahrenen Sozi-
alarbeitenden diese Rechnungsfihrung korrekt vorgenommen haben. Es geht unserer Mei-
nung nach vielmehr um ganz andere Fragestellungen wie Fallanalysen, Einstufungen, Zumut-
barkeiten oder Anreizsysteme. Es geht nicht nur darum, den strafrechtlich relevanten Miss-
brauch aufzuzeigen, sondern auch darum, einen Blick auf Missbrauch zu lenken, welcher
zwar legal, aber stérend ist und aufgrund ungentigender Regelungen nicht verhindert werden
kann. Wir warten vorerst auf die Ergebnisse der Arbeit des Ausschusses Sozialhilfe. An-
schliessend wird sicherlich eine Debatte in der Kommission SBK notwendig sein. Dies allen-
falls unter Einbezug der BAK, welche aus unserer Sicht das parlamentarische Organ fur die
Verwaltungskontrolle ist. Das Ganze wird danach in den Fraktionen und schliesslich im Par-
lament diskutiert werden missen. Diese Diskussion wird im Interesse der Sozialhilfebezie-
henden, der Sozialarbeitenden, der politischen Behérden sowie der Steuerzahlerinnen und
-zahler, welche ihren Beitrag an die Idee einer sozialen und solidarischen Gesellschaft leis-
ten, gefuhrt. Wir wiinschen uns in dieser Diskussion Offenheit, Sachlichkeit und Transparenz.
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Simon Glauser (SVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Ich méchte mit meinem Votum im Namen
der Fraktion SVP/JSVP zur Versachlichung der Diskussion beitragen. Es ist schade, dass das
polemischste und populistischste Votum von Hasim Sancar gehalten wurde. Es geht uns Bir-
gerlichen nicht darum, einen Angriff auf die stadtische Sozialhilfe zu unternehmen. Wir ma-
chen weder Einschichterungsaktionen noch wollen wir Sozialarbeitende bei ihrer Arbeit be-
hindern. Wir missen heute Abend weder Uber Zahlen noch Gber einzelne Falle wie den BMW-
Fall diskutieren. Es ist jedoch offensichtlich, dass einige Dinge im Argen liegen. Es ist im Inte-
resse des ganzen Rats, dass hier Klarheit geschaffen wird. Die Tatsache, dass von der Direk-
tion BSS innert kiirzester Frist zahlreiche Massnahmen angeordnet wurden, kdnnte bedeuten,
dass man genau weiss, dass etwas innerhalb der Direktion nicht stimmt. Es kénnte jedoch
auch sein, dass man einfach aus Angst vor dem politischen Gegner aktiv geworden ist. Das
Ziel bei der Schaffung der Subkommission SBK liegt darin, das angeschlagene Vertrauen in
die Sozialhilfe der Stadt Bern wiederherzustellen und allenfalls nétige Massnahmen zur Ver-
besserung der Situation zu ergreifen. Sobald der Bericht des Ausschusses Sozialhilfe vorliegt,
wird es eine ausfuhrliche Diskussion darliber geben.

Einzelvoten

Reto Nause (CVP): In der Stadt Bern ist es zu krassen Fallen von Sozialhilfemissbrauch ge-
kommen. Wir missen leider feststellen, dass dadurch das Vertrauen in die Sozialinstitutionen
erschittert wurde. Ich finde es seltsam, wenn man nun vor diesem Hintergrund politische
Grabenkriege fihrt wie Hasim Sancar in seinem Votum, anstatt sich auf eine echte Suche
nach Lésungen einzulassen. Es ist meiner Ansicht nach zudem véllig deplatziert, wenn man
hier Annemarie Lanker Hablitzel kritisiert, welche immerhin den Mut hatte, auf die Probleme
und Missstande hinzuweisen. Missbrauch bleibt Missbrauch, sei er nun strafrechtlich relevant
oder nicht, und muss bekdmpft werden. In den Antworten des Gemeinderats vermisse ich den
klaren politischen Willen, diesen Missbrauch zu bekdmpfen. In den Antworten wurde zu oft
zwischen strafrechtlich relevantem und strafrechtlich nicht relevantem Missbrauch unterschie-
den. Letztendlich ist auch strafrechtlich nicht relevanter Missbrauch unentschuldbar. Es
scheint jedoch dadurch etwas Bewegung in den Bereich Datenschutz gekommen zu sei: Die
bisher immer abwehrende Haltung der Sozialdirektorin im Gemeinderat wurde offenbar dahin-
gehend korrigiert, dass man nun vermehrt Daten austauschen modchte. Dennoch sind Zahlen
und Aussagen zu den Abldufen sowie zum Controlling bis heute vollstdndig ausgeblieben.
Wie viele Rickzahlungsverfigungen gab es, welche Betrdge sind aufgrund einer Ruickforde-
rung wirklich an die Stadt Bern bezahlt worden, wie viele Hausbesuche wurden gemacht, wie
viele Sanktionen ausgesprochen und wie oft ist es zu Kirzungen der Sozialhilfe gekommen?
Alle diese Fragen wurden heute Abend nicht beantwortet, weil man sich hinter dem Daten-
schutz versteckt hat. Ich muss deshalb leider feststellen, dass der Gemeinderat heute die
Gelegenheit verpasst hat, Transparenz zu schaffen und neues Vertrauen aufzubauen. Ich
hoffe, dass die Untersuchung durch die Subkommission der SBK relativ rasch abgeschlossen
sein wird und das angeschlagene Vertrauen wieder herstellen kann. Wir sind mit den Antwor-
ten des Gemeinderates auf die Interpellationen nicht zufrieden.

Dieter Beyeler (SD): Wenn bei rund 4000 Sozialhilfefallen innert drei Jahren lediglich 28 Falle
Uberprift werden, sind das rund 1,4 Prozent. Dies zeigt deutlich, dass Handlungsbedarf in
Form von vermehrten Kontrollen besteht. Wenn eine Sozialarbeiterin beziehungsweise ein
Sozialarbeiter rund 100 Sozialhilfebeziehende betreuen muss, ist eine seriése Kontrolle gar
nicht mehr méglich. In diesem Sinne beflirworten wir eine externe Kontrolle durch so genann-
te Sozialinspektoren. Dieses Begehren wurde im Stadtrat zwar bereits gestellt, ist jedoch von
der Ratslinken geschlossen abgelehnt worden. Interessanterweise hat jedoch der Parteiprasi-
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dent der SP Schweiz in einem Interview den Einsatz von Sozialhilfeinspektoren ausdricklich
bejaht. Schon Lenin hat gesagt: ,Vertrauen ist gut. Kontrolle ist besser.” Offenbar geht die SP
der Stadt Bern nicht ganz im Gleichschritt mit ihrem Parteiprdsidenten. Neben den beiden
bekannten Fallen ist auch noch ein weiterer Fall von Sozialhilfemissbrauch in guter Erinne-
rung, in welchem ein Sozialhilfeempfanger im Taxi bei der Sozialbehdrde vorgefahren ist und
unter Gewaltandrohung Geld verlangt hat. Was in diesem Fall passiert ist, hat man leider nie
erfahren. Offenbar herrscht hier das Gesetz des Dschungels. Wegen politischer Gleichglltig-
keit wurden und werden immer noch immense Summen an Sozialbetriiger verschleudert. Die-
se Gelder sind nota bene Steuergelder und so ist der Sozialhilfemissbrauch ein Diebstahl am
Volksvermégen. Der Gemeinderat hat jetzt die Aufgabe, Uberzeugungsarbeit zu leisten, um
seine schwer beschadigte Glaubwiirdigkeit wiederherzustellen.

Rolf Zbinden (PdA): Wir kennen das Strickmuster der Birgerlichen: Zuerst einheizen und
dann eine Versachlichung einfordern. Es werden einzelne Falle herausgegriffen, gemass dem
massenmedialen Geschmack geschmickt, um damit eine ganze Gruppe von Menschen an-
zugreifen. Die Missbrauchsdebatten der letzten Jahre haben sich um Asylsuchende, Invalide
und Sozialhilfebeziehende gedreht, also um gesellschaftliche Gruppen, welche wahrlich nicht
auf der Sonnenseite des Lebens promenieren. Dieses Vorgehen folgt jedoch der Logik einer
sozialen Stigmatisierung, wie sie in Zeiten gesellschaftlicher Spannungen immer wieder beo-
bachtet wird. Durch den Ausschluss sozial geschwachter Menschen suggerieren jene, welche
anscheinend zur Gesellschaft gehdren, das Phantasma einer Interessengemeinschaft. Dies
ist ein altbekannter und altbewahrter demagogischer Trick, welcher uns im Repertoire rechts-
burgerlicher Kreise nicht erstaunt. Es ist jedoch erstaunlich, dass neuerdings auch andere
Parteien versuchen, sich in diesem offensichtlich lukrativen Spiel zu profilieren. Sozialneid ist
in diesen Fragen zwar ein schmeichlerischer, aber schlechter Ratgeber, denn er lenkt ab von
Grundfragen sozialer Gerechtigkeit und verwischt die Interessen jener, welche von Er-
werbseinkommen abhangig sind und beleidigt dartber hinaus ihre soziale Intelligenz. Wir ver-
schliessen unsere Augen nicht vor der gesellschaftlichen Realitat. Es empdrt uns immer wie-
der, wenn Menschen fir private Interessen gebraucht, verbraucht oder missbraucht werden.
So beispielsweise wenn Menschen hart arbeiten, jedoch von ihrem Lohn nicht leben kénnen
oder wenn Mitarbeitende auf die Strasse gestellt werden, um Aktienkurse zu pushen. Genau
solche Mechanismen korrumpieren das gesellschaftliche Leben. Reisserische Reden lber
missbrauchlich chauffierten BMWs wollen jedoch solche Mechanismen Ubertinchen. Auch
wenn es mir manchmal fast die Sprache verschlagt, ist es doch nétig klarzustellen, dass wir
uns dem Diskurs verweigern, weil er von einer Basis und einem Vokabular ausgeht, welches
wir ablehnen. Die PdA Bern warnt vor Kompromissen, welche viele benachteiligte Menschen
in dieser Stadt beleidigt und entwdrdigt. Wir schlagen Sozialmissbrauch zur Wahl als Unwort
dieses Jahres vor.

Erich J. Hess (JSVP): Auch ich bin grundsatzlich der Meinung, dass jeder Mensch Sozialhilfe
bekommen soll, der es nétig hat. Ich bin jedoch mit Rolf Zbinden nicht einverstanden, wenn er
sagt, dass die paar durch die Medien aufgedeckten Falle nur Einzelfalle sind. Ich bin vielmehr
davon uberzeugt, dass diese Félle nur die Spitze des Eisbergs sind. Wenn meine Motion zur
Einflhrung von Sozialinspektoren (berwiesen worden ware, hatten wir diese Probleme mit
Sozialhilfemissbrauch heute nicht. Die Ratsmehrheit war jedoch der Meinung, dass dies nicht
notig sei, da es keine Missbrauche gebe. Wir missen ganz klar starkere Kontrollorgane
schaffen, um die Missbrauche zu bekdmpfen. Man sollte niemandem einfach so Sozialhilfe
auszahlen, sondern die Sozialhilfebeziehenden sollten etwas fiir dieses Geld leisten und von
sieben Uhr morgens bis funf Uhr abends beschéaftigt werden. Sie missten dabei allerdings an
Orten eingesetzt werden, an denen sie das private Gewerbe nicht konkurrenzieren. Wenn die
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Leute nicht beschaftigt werden, fallen sie aus dem normalen Tages- und Arbeitsrhythmus
heraus und kénnen nie wieder integriert werden. Ich spreche hier nicht von all jenen Men-
schen, welche zwar arbeiten, deren Einkommen jedoch zum Uberleben nicht ausreicht. Ich
spreche von all jenen, welche gesund, jung und leistungsfahig, aber faul sind.

Giovanna Battagliero (SP): Ich verwahre mich gegen die Unterstellungen von Peter Bihler.
Auf Antrag der BSS wurden vor Einsetzung der stadtratlichen Kommission umfassende Unter-
suchungen und Massnahmen eingeleitet. Gewisse Fragen konnten heute Abend aus daten-
schutzrechtlichen Griinden nicht beantwortet werden. Der Gemeinderat muss sich an die ge-
setzlichen Vorgaben des Datenschutzes halten, auch wenn der Gemeinderat diese Fragen
vielleicht gerne beantworten wirde. Erfahrungen und Zahlen aus anderen Stadten forderte die
Interpellation der Fraktion FDP; aus diesem Grund wurden sie erwahnt. Sie dienen nicht da-
zu, von der Situation in der Stadt Bern abzulenken. Ich méchte Simon Glauser fir sein sachli-
ches Votum danken. Auch wenn Philippe Mdiller und Erich Hess es nicht verstanden haben,
mdchte ich nochmals betonen, dass Sozialhilfbeziehende bestimmte Bedingungen erflllen
muissen und kontrolliert werden.

Hasim Sancar (GB): Es wirde mich freuen, wenn wir eine sachliche Diskussion fliihren kénn-
ten. Reto Nause sollte vielleicht nochmals einen Blick auf seine Ausserungen in der Presse
werfen, bevor er mir vorwirft, dass ich in dieser Diskussion polemisiere. Erich Hess hat be-
hauptet, wir hatten die Existenz von Missbrauchsfallen bestritten. Wir haben im Gegenteil
immer wieder gesagt, dass es auch in der Sozialhilfe Missbrauche gibt und dass diese unter-
sucht und geahndet werden muissen.

Direktorin BSS Edith Olibet: Jede Sozialdirektorin und jeder Sozialdirektor verurteilt Sozialhil-
femissbrauch jeder Art, weil er dem System, den Mitarbeitenden und der zustéandigen Direkto-
rin oder dem zustandigen Direktor schadet. Wie ich in den Antworten ausgefuhrt habe, finden
bereits heute auf verschiedensten Ebenen Kontrollen statt. Dies ist richtig, notwendig und
unverzichtbar. Die Erfillung des Auftrags des Gemeinderats hat unter anderem zur Folge,
dass alle Dossiers sowie das interne Kontrollsystem Uberpriift werden missen. Diese Uber-
prufung sowie der Bericht der Subkommission SBK werden uns zeigen, wo Erganzungsbedarf
besteht. Das Finanzinspektorat ist eine unabhéngige Revisionsstelle, welche keiner Direktion,
sondern dem Gemeinderat zugeordnet ist und alle Revisionen der gesamten Stadt Bern sowie
von Dritten durchfuhrt. Das Finanzinspektorat zahlt nicht zur Zahlen zusammen, sondern fihrt
Revisionen durch und hat damit auch die Aufgabe, Prozesse und Ablaufe zu Uberprifen, die
gesetzlichen Grundlagen anzuschauen und im Falle eines Sozialhilfedossiers die angeflhrten
Begrindungen zu hinterfragen. Der Gemeinderat und die Direktion BSS haben umgehend
Massnahmen eingeleitet, nachdem die beiden Vorfalle bekannt wurden. Dies ist Pflicht und
Aufgabe des Gemeinderats beziehungsweise der Fihrungsperson der betroffenen Direktion.
Der Gemeinderat wird unvoreingenommen uber die Ergebnisse und entdeckten Fehler sowie
Uber die erforderlichen Massnahmen und den Erganzungsbedarf orientieren und zeigen wie in
Zukunft nach Mdéglichkeit Fehler vermieden werden kénnen. Von allen Seiten sind Sachlich-
keit, Offenheit und Transparenz gefragt. Dies ist die Philosophie, welche den verschiedenen
Massnahmen im ausgearbeiteten Grundlagenpapier zugrunde liegt.
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Die Sitzung wird um 19.05 Uhr unterbrochen.

Namens des Stadtrats
Der Prasident: Peter Bernasconi

Die Protokollfihrerin: Adrienne Hochuli
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24 Reglement liber die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs (RFFV; SSSB 761.4);
Berichterstattung 2005 und 2006 sowie Umsetzungsprogramm 2007 bis 2010

Geschaftsnummer 04.000036 / 07/109

Gemeinderatsantrag

Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht zur Umsetzung des Reglements Uber die Férderung
des Fuss- und Veloverkehrs (RFFV), Berichterstattung 2005 und 2006 sowie Umset-
zungsprogramm 2007 bis 2010.

Bern, 28. Marz 2007

Stefan Jordi (SP) fir die Kommission PVS: Der hier vorliegende, vierte Bericht Gber das Reg-
lement zur Forderung des Fuss- und Veloverkehrs basiert auf einem Volksentscheid von
1999, der besagt, dass die Stadt jedes Jahr 4 Millionen Franken zur Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs ausgeben soll. Dazu gehort auch eine Fachstelle. Der vorliegende Bericht legt
Rechenschaft ab tber die Jahre 2005 und 2006 und gibt einen Uberblick tber die verbleiben-
den Jahre 2007 bis 2010. Im Jahre 2010 lauft dieses Reglement aus. Der Finanzierungs-
schlissel kann dem Gemeinderatsvortrag entnommen werden. Wichtig ist, dass von diesen
4 Millionen keine Betrage zu ordentlichen, betrieblichen oder baulichen Unterhaltsarbeiten
verwendet werden durfen. 2,9 Millionen Franken sind fir allgemeine Tiefbauvorhaben vorge-
sehen und gehen so in den gemeinsamen Topf fur Tiefbauprojekte. Es werden aber von der
Stadt Bern deutlich mehr als diese 2,9 Millionen Franken fir die Férderung des Fuss- und
Veloverkehrs ausgegeben. Jedes Jahr werden weitere 800'000 Franken fur Massnahmen spe-
ziell zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs ausgegeben. Dies sind alles Projekte, die von
der Fachstelle initiiert wurden. Beispielsweise wurde im Jahre 2006 endlich der Radstreifen
am Bollwerk realisiert. In der Debatte der PVS waren folgende Punkte zentral: Wichtig ist,
dass die Fachstelle auch als Fachstelle gebraucht wird und in allen Projekten, die den Fuss-
und Veloverkehr tangieren, angefragt und einbezogen wird. Dies ist immer noch nicht selbst-
verstandlich fur alle Verwaltungsstellen. Immer wieder gibt es Schnittstellenprobleme zwi-
schen der Fachstelle fir Stadtplanung und unserer Fachstelle. Diese Schnittstellen missen
bis zum Auslaufen dieser Fachstelle noch einmal angegangen und verbessert werden. Dazu
gehdrt auch, dass die Position der Fachstelle bei der Planung eines Projekts zumindest in der
PVS bekannt ist und man weiss, was diese Fachstelle flir Verbesserungsmdglichkeiten oder
Schwierigkeiten sieht. Die Punkte, die im vorliegenden Rechenschaftsbericht im Topf der 2,9
Millionen aufgefiihrt sind, sind positiv, auch wenn man sich manchmal fragt, ob Tempo 30
Zonen wirklich in diesen Topf gehéren. Schade, dass aus dem Bericht nicht ersichtlich ist, ob
die angesprochenen Projekte mittlerweile fertig gestellt worden sind oder ob sie noch im Gan-
ge sind. Das Kapitel Ausblick bietet einen guten Uberblick tiber die Massnahmen, die in den
nachsten Jahren realisiert werden sollen. Wir sehen hier Projekte, die vom Stadtrat beschlos-
sen wurden, wie zum Beispiel die Verbesserungen fir Fuss- und Veloverkehr in Oberbottigen.
Grosse Schwierigkeiten bereitete der Kommission der Betrag von 200'000 Franken fiir Allge-
meinkosten in der Verwaltung, der aus dem 0,8 Millionen Topf stammt. Der Gemeinderatsbe-
schluss, der diese 4 Millionen Franken aufteilt, sagt klar, dass die 0,8 Millionen ausschliess-
lich fir Massnahmen zur Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs verwendet werden sollen.
Darunter fallen Administrativkosten nicht. Zusammen mit den beschlossenen 90'000 Franken
aus ebendiesem Topf sind es fast 300'000 Franken, die fir administrative Kosten ausgegeben
werden. Dies ist fast ein Drittel dieser 0,8 Millionen Franken. Dieses Geld fehlt natirlich far
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konkrete Massnahmen zur Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs. Das ist sehr schade. Die
Kommission hat die Verwaltung beauftragt, abzuklaren, ob diese 200'000 Franken nicht an
einem anderen Ort eingezogen werden kdénnten. Aber leider ist dies aus finanztechnischen
Grinden nicht moglich. Die 2,9 Millionen Franken sind Investitionskosten und davon kénnen
diese 0,2 Millionen nicht abgezweigt werden. Das wirde das ganze System von Abschreibun-
gen etc. durcheinander bringen. Fur den Richtplan Fuss- und Veloverkehr, der vom Volk
schon lange verlangt wurde, ist nun endlich dieses Jahr die Mitwirkung eroffnet worden. Ge-
gen Ende dieses Jahres sollte davon eine Version vorliegen. Ich hoffe, dass die Fachstelle
die weiteren kleineren besprochenen Punkte, wie zum Beispiel den seit 2005 nicht mehr aktu-
alisierten Web-Auftritt, aufnimmt. Die Fachstelle leistet gute Arbeit und ist in der Stadt Bern
sicherlich nétig. Die Kommission nahm den vorliegenden Bericht mehrheitlich zustimmend zur
Kenntnis und bittet den Stadtrat, dies auch zu tun.

Fraktionserklarungen

Gisela Vollmer (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Die SP hat sich mit der Zustimmung zu diesem
Bericht schwer getan. Dies, obwohl fiir uns der Fuss- und Veloverkehr sehr wichtig ist und wir
froh sind, dass es diese Spezialfinanzierung gibt. Nachdem ich heute vom Bahnhofplatz zur
Achse Bollwerk gegangen bin und sehen musste, wie schmal die Fussgangerwege sind, ka-
men mir echte Zweifel an der Kapazitat dieser Anlage. Es ist nicht einzusehen, warum die
Wege derart schmal sind. Zudem werden die breiten Trottoirs durch die neue Baumreihe zer-
schnitten. Der neue Fussweg wird also nicht breiter als der alte. Dies muss ein Fehler in der
Planung sein. Damit bin ich beim Problem der Schnittstellen. Es ist eigentlich unklar, wer wo-
far, was bezahlen muss und wir sind der Meinung, dass bei Sanierungen der Fuss- und Velo-
verkehr in der Planung miteinbezogen werden muss und nicht zusatzlich noch dem Fonds
angelastet werden soll. All diese Massnahmen erfolgen ja nur auf Grund des MIVs. Hier muss
es eine klare und transparente Abgrenzung geben. Auch die Fraktion SP/JUSO ist der Mei-
nung, dass die Verwaltungskosten sehr hoch sind. Damit sind wir nicht einverstanden. Es
muss mehr Geld fir konkrete Massnahmen eingesetzt werden kénnen. Ausserdem ist die Ar-
beit der Fachstelle bei Grossprojekten wie Bahnhofplatz oder Tram Bern West aus den Pro-
jektkrediten zu bezahlen. Dazu kommt, dass bei jedem Kredit noch Eigenleistungen verrech-
net werden. Es ist nicht ganz klar, ob hier nicht doppelt verrechnet wird. Eine Frage ist, ob
wiederkehrende Kosten wie ,Bern rollt“ aus einem solchen Spezialfonds genommen werden
sollen. Wir sind der Meinung, dass sich strukturell auf jeden Fall einiges verandern muss. So
wird die Fachstelle zwischen verschiedenen Amtern zerrieben. Es wéare sinnvoll, Verkehrspla-
nung, Fachstelle und Stadtplanung wieder zusammen zu legen. Zudem sind wir der Meinung,
dass die Quartiere ungleich behandelt werden. So ist der Stadtteil Il wesentlich benachteiligt.
Zum Beispiel sollen die Bewohner den Baum beim Munzingerplatz selber bezahlen, und die
Sanierung des Eigerplatzes wurde auf das Jahr 2012 verschoben. Es ist auch eindeutig fest-
stellbar, dass der Fussverkehr in den Projekten zu wenig bericksichtigt ist, obwohl der Fuss-
verkehr die umweltfreundlichste Massnahme ist. Es muss also eine Verschiebung zu Gunsten
des Fussverkehrs geben. Zudem fehlt der Netzcharakter bei den Massnahmen. Es ist nicht
ersichtlich nach welchen Prioritdten Massnahmen umgesetzt und ob damit wirklich Wegnetze
erstellt werden. Es fehlen auch die Massnahmen fiir das Agglomerationsprogramm. Es hatte
aufgezeigt werden missen, welche Massnahmen fir das Agglomerationsprogramm vorge-
schlagen wurden und wann und wie diese umgesetzt werden. Die SP/JUSO stimmt dem Be-
richt mit grossem Unbehagen zu.

Stéphanie Penher (GB) fur die Fraktion GB/JA!: Die Fraktion GB/JA! bedankt sich beim Ge-
meinderat und bei der Fachstelle fiir die ausfihrliche Berichterstattung. Massnahmen zum
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Fuss- und Veloverkehr tragen zu einer angst- und hindernisfreien, nachhaltigen Mobilitat fir
alle Generationen bei. Langsamkeit auf der Strasse ist das oberste Credo. Alle Wege sind
attraktiv und sicher zu gestalten. Der gegenseitige Respekt fuhrt zu einer unfallfreien Gesell-
schaft. Wir erachten die Auslagerungen der konkreten Massnahmen im Richtplan und das so
genannte Bau-Koordinations-Tool als zweckmassig. Es fehlen jedoch klare Angaben zur Be-
wirtschaftung der Daten. Das Bau-Koordinations-Tool ist ein sehr dynamisches System, das
aktiv, regelmassig und haufig bewirtschaftet wird. Dabei muss sichergestellt werden, dass die
bisher erarbeiteten Problempunkte eindeutig und richtig idbernommen werden und die Betei-
ligten sich an die Vorgaben bei der Umsetzung halten. Bei diesen Umsetzungen muss die
Offentlichkeit regelméassig und quartierweise (ber die Verbesserungen informiert werden.
Dem Stadtrat soll wie bis anhin regelmassig Bericht erstattet werden. Fir die Zukunft: Dass
Massnahmen im Rahmen der allgemeinen Tiefbauvorhaben zum Standard gehdéren, erachten
wir als sehr wichtig. Dies ist leider immer noch nicht der Fall. Um die Verdoppelung des Velo-
anteils im Modalsplit zu erreichen, fordert die GB/JA! eine grundsatzliche Priorisierung des
Veloverkehrs gegentber dem MIV. Dazu dirfen Fussverkehr und Velomassnahmen nicht von
vornherein als nice-to-have betrachtet werden. Die Fraktion GB/JA! nimmt dem Bericht des
Gemeinderats zustimmend zur Kenntnis.

Erik Mozsa (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Wir wirdigen den vorliegenden Bericht grund-
satzlich positiv. Dieser Bericht zeigt auf, was in der Vergangenheit fiir den Fuss- und Velover-
kehr getan wurde und wohin wir in diesem Bereich wollen. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis,
dass die Fachstelle Fuss- und Veloverkehr immer mehr zu einem unentbehrlichen Bestandteil
der stadtischen Verkehrspolitik wird. Die Fachstelle hat lange um ihre Anerkennung gekampft,
aber es geht aufwarts und wir stellen eine bessere Wahrnehmung der Fachstelle fest. Diese
Richtung wollen wir beibehalten. Ein Wermutstropfen ist fir uns der relativ grosse Teil der
Administrativkosten. Hier muss sich zukiinftig etwas andern. Wir halten in diesem Bereich
eine Effizienzsteigerung fir mdglich. Doch nehmen wir den vorliegenden Bericht grundsatzlich
positiv zur Kenntnis.

Erich J. Hess (JSVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Diese 4 Millionen sind teilweise schlicht hin-
ausgeschleudertes Geld. Schaut man sich diesen Massnahmenkatalog genauer an, so war
vieles nicht zu Gunsten des Fuss- und Veloverkehrs. So zum Beispiel die Trottoirabsenkun-
gen und die vielen Tempo 30 Zonen. An vielen Orten sind diese Zonen nicht n6étig und eine
reine Schikane fur den MIV, wie beispielsweise an der Giacomettistrasse. Diese Blockierung
des MIV zieht sich durch alle Massnahmen hindurch. Man schafft nicht mehr Sicherheit fur
den Fuss- und Veloverkehr. Dies sieht man in der Nichtbeachtung der Signalisation durch die
Velofahrenden. Mit diesem Geld sollte man sich der Velofahrenden annehmen und ihnen die
Verkehrsregeln beibringen. Die standigen Vortrittsmissachtungen sind beispielsweise enorm
gefahrlich und es wird auch in der Nacht mitten auf der Strasse ohne Licht gefahren. Man
sollte diese 4 Millionen Franken zu 100% in die Verkehrsschulung stecken. Dann wirde sich
vielleicht etwas bessern. Die SVP/JSVP-Fraktion sieht die Aufstockung der Fachstelle um
60% als unndétig an. Die Arbeit kann auch mit den vorhandenen Stellen gut erbracht werden.
Zudem ist vorgesehen, noch mehr Einbahnen fir die Velofahrenden zu 6ffnen. Dies ist sehr
gefahrlich, da die Velos meist mitten auf der Strasse fahren. Entweder gilt ein Verkehrsgesetz
fur alle oder fir niemanden. Mit 10'000 Franken soll der Velohauslieferdienst finanziert wer-
den. Es gibt keinen Grund, warum die Stadt private Unternehmen derart subventionieren soll.
Jedes Jahr kdnnte man gewaltige Einsparungen erreichen und dieses Geld fir Schulungen
ausgeben.
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Jacqueline Gafner Wasem fir die Fraktion FDP: Die Fraktion FDP ist sich bewusst, dass es
hier um eine Berichterstattung und nicht um eine Grundsatzdebatte Uber den Sinn des Fuss-
und Veloverkehrs geht. Uns ist auch klar, dass dieser Forderung ein Reglement zugrunde
liegt, das in der Volksabstimmung vom 13. Juni 1999 etwa im Verhaltnis 3:2 angenommen
wurde. Dieses Reglement ist seit dem 1. Januar 2001 in Kraft und sieht vor, das jahrlich diese
rund 4 Millionen Franken einzusetzen sind. Weiter sieht es vor, dass der Gemeinderat nach
10 Jahren prifen muss, ob diese 4 Millionen noch Sinn machen oder nicht. Der Gemeinderat
wird dem Stadtrat Antrag stellen missen. Angesichts der finanziellen Situation der Stadt Bern
haben wir uns bei der Beratung dieses Berichts gefragt, ob man diese Prifung nicht vorzie-
hen misste. Beim Lesen dieses Berichts hat man streckenweise die Vermutung, dass man
gar nicht recht weiss, wohin mit diesen 4 Millionen Franken. Die Fraktion FDP nimmt diesen
Bericht zur Kenntnis und bittet den Gemeinderat, diese Prifung allenfalls vorzuziehen.

Einzelvotum

Beat Zobrist (SP): Die Trottoirabsenkungen sind natirlich fir die Behinderten und fir Roll-
stiihle wichtig. Sie wurden, genauso wie die Offnung der Einbahnstrassen fir Velos, vom
Stadtrat beschlossen.

Regula Rytz fir den Gemeinderat: Wir haben uns bemiht, dieses Jahr sehr ausfihrlich Be-
richt zu erstatten, da die Aufteilungen der Finanzen und die Geschichte des Reglements
ziemlich kompliziert sind. Wir haben versucht aufzuzeigen, welche Arbeit die Fachstelle leistet
und was fur die Zukunft alles geplant ist. Wir haben versucht, grosstmoégliche Transparenz
herzustellen. Natrlich zeigt dieser Bericht auch auf, dass man nicht alle Bedurfnisse erfillen
kann. Es gibt immer noch sehr viele Anfragen aus den Quartieren, deren Beantwortung unse-
re Kapazitaten Ubersteigen. Die Frage von Velos in Einbahnstrassen ist nicht so einfach, wie
sich Erich Hess das vorstellt. Dies ist eine Motion der CVP, das Anliegen ist also sehr breit
abgestitzt. Die intensivsten Anfragen zum Ausbau von Velowegen, zur Fussgéngersicherheit
etc. erhalten wir tGbrigens im Moment von der SVP Oberbottigen. Diese Bediirfnisse sind vor-
handen und kommen aus allen Kreisen und Quartieren. Fir mich ist es deshalb auch klar,
dass wir in Zukunft mit der Férderung des Fuss- und Veloverkehrs weiterfahren wollen. Es
besteht hier noch ein grosses Potenzial in der Stadt Bern. Das Agglomerationsprogramm der
Stadt Bern will, dass wir gemeinsam mit den Gemeinden, dem Kanton und dem Bund das
Potenzial des Langsamverkehrs nutzen. Unsere Fachstelle hat zusammen mit dem Kanton
einen Bericht erarbeitet, wie das Agglomerationsprogramm im Bereich Langsamverkehr in der
Region Bern umsetzt werden kann. Eine Neuigkeit ist dabei, dass die von Stadt und Kanton
vorgeschlagene Methodik und Massnahmen vom Bund als wegweisend angeschaut werden.
Wir mussen gute Arbeit leisten, damit wir weiterhin Bund und Kanton uberzeugen kénnen und
diese uns unterstitzen. Hier méchte ich den Mitarbeitenden der Fachstelle einen grossen
Dank aussprechen.

Beschluss

Der Stadtrat nimmt den vorliegenden Bericht zustimmend zur Kenntnis (40 Ja, 15 Nein, 6 Ent-
haltungen).
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Reglement iiber die Gebiihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern vom 21.
Mai 2000 (Gebiihrenreglement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision von GebR An-
hang I, lll und V (Gebiihrentarife der Prasidialdirektion, der Direktion fiir Sicher-
heit, Umwelt und Energie und der Direktion Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin)

Geschaftsnummer 07.000201 / 07/179

Gemeinderatsantrag

1.

Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Reglement vom
21. Mai 2000 Gber die Gebuhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Gebihrenreg-
lement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision betreffend die Anpassung der Geblihren ge-

mass GebR Anhang I, Ill und V (Gebulhrentarife der Prasidialdirektion, der Direktion fir
Sicherheit, Umwelt und Energie und der Direktion fur Tiefbau, Verkehr und Stadtgrin).

2. Er beschliesst mit .... : .... Stimmen (X Enthaltungen) die Teilrevision des Reglements vom
21. Mai 2000 Uber die Gebihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Geblhrenreg-
lement; GebR; SSSB 154.11) betreffend die Gebuhrenanpassung bei den Geblhren ge-
mass GebR Anhang Il, Ill und V (Geblhrentarife der Prasidialdirektion, der Direktion fir
Sicherheit, Umwelt und Energie und der Direktion fir Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin) un-
ter Vorbehalt der fakultativen Volksabstimmung gemass Artikel 37 und 48 der Gemein-
deordnung vom 3. Dezember 1998 wie folgt:

a. Anhang Il

Ziffer 8 aufgehoben.
b. Anhang Il
4.2.8 Bewilligungen fir die Inanspruchnahme von 6ffentlichem

Boden fur die Durchfihrung von Veranstaltungen, mit
Ausnahme der Inanspruchnahme von 6ffentlichem Bo-
den fir die Ausibung der ideellen Grundrechte (pro
Tag):

4.2.8.2 Chilbiplatz Bumpliz (Hartplatz ...) 150.00-500.00

4.2.8.3 aufgehoben

c. AnhangV

4 STADTGARTNEREI'

4.1 Friedhof- und Bestattungsgebﬂhren2 Einwohner |Auswar-
und Ein- | tige
woh-
nerinnen
der Stadt
Bern

4.1.1 Verwaltungsgeblhren

geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 163/2003 vom 8. Mai 2003
geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 276/2002 vom 19. September 2002
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4.1.1.1 Gebiuhr fir Grabverwaltung 50.00 70.00
Fihren der Kontrolle, administrative Arbeiten im Zu-
sammenhang mit Grabaufhebung, Abklarung i.S. Grab-
stein etc.
4.1.3 Bestattungen / Beisetzungen
4.1.31 Urnenbeisetzung:
4.1.3.1.3 |Beisetzen Urne in Gemeinschaftsgrab (Rasen oder 200.00 220.00
Gruft)
Offnen des Grabs, Beisetzen der Urne/Asche, Schlies-
sen des Grabs, Platzieren der Kranze und Blumen
4.1.3.2 Bestattung Sarg:
4.1.3.2.1 |Bestattung Sarg in Reihen- oder Familiengrab sowie in 1000.00 1200.00
Moslemgrabfeld
Offnen des Grabs, Bringen des Sargs zum Grab, Be-
statten des Sargs, Schliessen des Grabs, Platzieren
der Kranze und Blumen, Setzen des Holzkreuzes,
Erstanlage des Grabs
Bestattung Exhumationssarg in neues Grab
Offnen des Grabs, Bringen des Sargs zum Grab, Be-
statten des Sargs, Schliessen des Grabs (zuzuglich
Art. 4.1.5.3)
4.1.3.2.2 |Bestattung Sarg Kinder bis 14 Jahre in Kindergrab
Leistungen wie Ziff. 4.1.3.2.1
4.1.3.2.4 |Gemeinschaftswiesengrab fir Sarge 800.00 1000.00
Leistungen wie Ziff. 4.1.3.2.1, ohne Setzen des Holz-
kreuzes
4.1.3.2.5 |Bestattung Exhumationssarg in zu 6ffnendes Grab 1000.00 1200.00
4.1.4 Erstanlage des Grabs
4.1.4.2 Erstanlage Familiengrab nach Auf-|nach Auf-
Leistungen wie Ziff. 4.1.4.1 wand wand
4.1.5 Exhumation
4.1.5.4 Bestattung Exhumationssarg in offenes Grab 0.00 0.00

Gleichzeitiges Verlegen eines Sargs (Exhumation) in
ein anderes Grab anlasslich der Beerdigung eines/r
Verstorbenen (zuziglich Art. 4.1.5.3)
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4.1.6 Beitrag an Pflege des Grabs und des Grabfelds
Regelmassige Arbeitsgange durch Grabfelder, anlass-
lich welchen bei Bedarf die einzelnen Graber gegossen
und gejatet werden, die Rander der Graber und die
Straucher zurickgeschnitten werden, die Bepflanzung
der letzten Saison abgeraumt wird, der Rasen gemaht,
das Laub weggerdumt und die Wege unterhalten wer-

den.

4.1.6.1 Beitrag Reihengrab inkl. Moslemgrabfeld 1000.00 1200.00
fur die gesamte Ruhedauer (20 Jahre)

4.1.6.2 Beitrag Haingrab 1200.00 1400.00
fur gesamte Ruhedauer (20 Jahre)

4.1.6.3 Beitrag Familiengrab (pro gekaufte Grabstelle) 3000.00 4000.00
fur 40 Jahre

4.1.6.4 Beitrag Urnennische 320.00 380.00
far 20 Jahre

4.1.6.5 Beitrag Gemeinschaftsgrab (Rasen oder Gruft) 200.00 550.00

4.2, Bewilligungen fiir die Inanspruchnahme von 6ffentli-

chem Boden fiir die Durchfithrung von Veranstaltun-
gen, mit Ausnahme der Inanspruchnahme von 6ffent-
lichem Boden fiir die Ausiibung der ideellen Grund-
rechte (pro Tag):

4.2.1 Zirkus- und Messegelande Allmend 400.00-3000.00

Die zustidndige Direktion kann im Namen des Ge-
meinderats Dritte schriftlich erméachtigen, diese Ge-
bithren im Namen und in Vertretung der Stadtverwal-
tung zu erheben.

4.2.2 Hyspa-Areal Allmend 200.00-3000.00

Die zustdndige Direktion kann im Namen des Ge-
meinderats Dritte schriftlich erméachtigen, diese Ge-
biihren im Namen und in Vertretung der Stadtverwal-
tung zu erheben.

4.2.3 Parkanlagen wie namentlich Grosse Schanze, Kleine 200.00-1000.00
Schanze, Briinnenpark
4.2.4 Schlosspark Biimpliz 100.00-500.00
4.2.5 Chilbiplatz Biumpliz (Wiese) 150.00-250.00
4.2.6 Grinanlagen wie namentlich Aarstrasse, Gaswerk- 100.00-250.00
areal, Goumoénsmatte, Miinsterplattform, N6-
Uberdeckung
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5 GENERALSEKRETARIAT
5.1 Konzessionen flr die Sondernutzung 6ffentlichen Bodens
(Verwaltungsvermdégen)
Die Erteilung von Bewilligungen fur gesteigerten Ge-
meingebrauch ist Sache der Direktion fir Sicherheit,
Umwelt und Energie3 4
51.1 Altstadt® Jahres- Jahres-
gebuhr gebuhr
pro m? Minimale
Das Gebiet der Altstadt umfasst die obere Altstadt, die
untere Altstadt und die Matte. Die Altstadt endet an den
altstadtseitigen Enden der Bricken; im Westen an Boll-
werk, Bubenbergplatz und Hirschengraben
5.1.1.1 |Verbindungsgange (ausgenommen Fluchtwege) 73.50 143.50
51.1.2 Keller-, Lager-, Werkstattrdume und dergleichen 30.50 143.50
5.1.1.3 | Luftschutzraume (in Friedenszeiten) 30.50 143.50
5.1.1.4 |Warenlifte (grundsatzlich nur bei Lauben zulassig) 143.50 143.50
5.1.1.5 |Trafostationen und dergleichen 30.00 150.00
5.1.1.6 |Wintergarten, feste Podeste und dergleichen fir Aussen- 100.00-
restaurants 180.00
5.1.2 Ubriges Stadtgebiet®
5.1.2.1 |Verbindungsgange (ausgenommen Fluchtwege) 30.50 86.50
5.1.2.2 |Keller-, Lager-, Werkstattraume und dergleichen 15.00 86.50
5.1.2.3 |Luftschutzrdume (in Friedenszeiten) 15.00 86.50
5.1.2.4 |Warenlifte 86.50 86.50
5.1.2.5 |Trafostationen und dergleichen 15.00 75.00
5.1.2.6 |Wintergarten, feste Podeste und dergleichen fir Aussen- | 80.00-130.00
restaurants

geandert gemass Gemeinderatsbeschluss 0395/2005 vom 23. Marz 2005
geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 061/2002 vom 21. Februar 2002
° geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 061/2002 vom 21. Februar 2002
geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 061/2002 vom 21. Februar 2002
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51.3 Ganzes Stad’[gebiet7

5.1.3.1 |Vordacher, Balkone, Erker und dergleichen 15.00 30.50

5.1.3.2 |Licht- und Luftschachte, Vor- und Kellertreppen und der- 24.00 59.00
gleichen

5.1.3.3 | Oltanks und dergleichen 24.00 86.50

5.1.3.4 | Stutzmauern und dergleichen 3.00-10.00 30.00

Pro Stick Pro Lauf-

meter

5.1.3.5 |Uberspannleitungen in Hochlage (einmalig) 7.50
5.1.3.6 |Blitzschutzanlagen (einmalig) 104.00 3.00
5.1.3.7 |Neue und bestehende Rohrleitungen und Kabel

a. unterirdisch 3.00

b. oberirdisch 0.50
5.1.3.8 | Mobilfunk-Antennen und dergleichen 150.00-

20 000.00

5.1.3.9 | Vertrieb kommerzieller Presseerzeugnisse auf 6ffentli- 500.00

chem Boden durch Verteil- oder Verkaufskasten (Maxi-

malmasse: B: 45 cm; H: 100 cm; T: 60 cm);
5.1.3.10 | Weitervermietung von Kabelschutzrohren durch Konzes- 3.00

sionarinnen oder Konzessionare an nicht als Fernmelde-
unternehmung konzessionierte Unternehmungen

Bis 200m2 |Ab 200m2

pro m2 pro m2

5.1.3.11 | Pflanzland auf Terrain, das flir Strassen reserviert ist 0.45-1.10 0.35-0.90

5.1.3.12 | Ausarbeitung und Erneuerung von Konzessionen (einma- | 300.00-2000.00
lig)

3. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Teilrevision.
Bern, 13. Juni 2007

Erich J. Hess (JSVP) fir die Kommission PVS: Wir befinden hier Uber zwei Gebuhrenerho-
hungen. Neu sollen neben Parkplatzen auch Griinflachen mit Geblhren belastet werden und
es werden alle Friedhofsgebiihren revidiert. Es geht also im ersten Punkt darum, alle anderen
bis jetzt gebilhrenfreien, vermietbaren Flachen in ein Reglement aufzunehmen und so die
Nutzungsgebuhren festzulegen. Die Kommission befand dazu, dass diese Gebuhren, wie sie
der Gemeinderat vorschlagt, gut sind, und stimmt diesen ohne grossere Diskussionen zu. Die
Friedhofsgebuhren allerdings wurden heftig diskutiert. Diese hat die Kommission aus folgen-
den Grinden abgelehnt. Erstens ist es pietatlos, mit verstorbenen Leuten Geld zu verdienen.

! geandert gemass Stadtratsbeschluss Nr. 061/2002 vom 21. Februar 2002
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Der Gemeinderat sagt, die Gebuihren in diesem Reglement seien gerechtfertigt. Doch unsere
Nachforschungen zum finanziellen Aufwand von Bestattungen kamen zu einem anderen Re-
sultat. Wir sind der Meinung, dass diese Kosten nicht wirklich den tatsachlichen Kosten eines
Begrabnisses entsprechen. Teilweise werden fiir genau dieselbe Arbeit verschiedene Tarife
verrechnet. Aus diesen Grinden hat die Kommission das Reglement zu den Friedhofsgebuh-
ren abgelehnt und bittet den Gemeinderat, dieses noch einmal zu Uberarbeiten. Die Kommis-
sionsmehrheit war der Meinung, dass am besten keine Geblhren erhoben wiirden. Wer sein
ganzes Leben lang in Bern Steuern bezahlt hat, den muss man nicht beim Tod noch zur Kas-
se bitten. Somit lautet der Antrag der Kommission, das Gebuhrenreglement der Friedhofs-
gebiihren abzulehnen und die Gebiihren der Platzvermietung anzunehmen.

Fraktionserklarungen

Conradin Conzetti (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Gebihren zu erheben ist immer eine Fra-
ge der Abwagung. Einerseits braucht die Stadt Einnahmen fir ihre Dienstleistungen, anderer-
seits werden Dienste, fur welche die Gebuhren zu hoch sind, nicht mehr beansprucht. Das
Festlegen der Geblhren braucht also politisches Fingerspitzengefiihl. Die Fraktion GFL/EVP
unterstitzt die formellen Anpassungen des Reglements sowie die neuen Geblhren fir die
offentliche Benutzung von Grinanlagen. Wie die Kommission sehen wir aber ein Problem bei
den Friedhofsgebihren. Das Produktegruppen-Budget weist aus, dass ungefahr 60% der Be-
stattungskosten tber Gebihren und Verkdufe gedeckt werden. Damit gehen 40% zulasten der
Steuermittel. Die Haushaltsverbesserungsmassnahmen des Jahres 2002 sehen vor, dass
auch die Friedhofsgebiihren kostendeckend sein sollten. Es sollen also auch Berner und Ber-
nerinnen Geblhren bezahlen. Dort steckt aber ein Problem, das auf Seite 14 des Vortrags
geschildert wird: ,Geht man davon aus, dass die Dienstleistungen der Stadtgartnerei in glei-
chem Umfang in Anspruch genommen werden, kdénnten Mehreinnahmen von ca. Fr. 150
000.00 erwartet werden. Die Stadtgartnerei schliesst aber gleichzeitig einen Rickgang der
Inanspruchnahme ihrer Dienstleistungen nicht aus. In den letzten Jahren war ein Rickgang
der jahrlichen Bestattungen/Beisetzungen zwischen 1.7% und 9.4% zu verzeichnen. Ob die-
ser Rickgang mit der Gebuhrensituation zu tun hat, kann nicht beantwortet werden. Ebenso
wenig, wie sich die neuen Gebuhren auswirken werden.“ Offenbar konnte dieses Problem
nicht geldst werden. Dies muss man genauer untersuchen. Fur uns ist es somit nicht nur ein
Pietatsproblem, sondern auch ein politisches Kostenproblem. Naturlich gibt es hier auch eine
soziale Komponente. Bei vielen Todesfallen ist es so, dass die Kosten aus dem Nachlass der
verstorbenen Person bezahlt werden kdnnen. Todesfalle sind aber teuer und fir armere Men-
schen oder Familien kann dies ein Problem darstellen. Vor allem fur diejenigen, welche finan-
ziell in sehr bescheidenen Verhaltnissen leben, aber nicht vom Sozialdienst unterstitzt wer-
den. Wir finden es wichtig, dass die Stadt es in zwei Fallen anbietet, Bestattungen aus den
allgemeinen Steuermitteln zu bezahlen: Gebihren fir das Gemeinschaftsgrab fir Urnen und
fur das Gemeinschaftswiesengrab flir Sarge. Alle anderen Gebiuhren schatzen wir als zumut-
bar ein. Die GFL beantragt deshalb, die Positionen 4.1.3.1.3. und 4.1.3.2.4. abzulehnen.

Yves Seydoux fir die Fraktion FDP: Die Gebuhrenpolitik ist blanker Wahnsinn. Es ist schlicht
und einfach eine versteckte Steuererh6hung. Dass eine Dienstleistung kostendeckend sein
soll, ist nicht zu bestreiten. Aber die Frage der Effizienz wird nie gestellt. Zum Beispiel die
angebliche Beratung bei Todesfallen. Warum sollte die Stadt diesen Service anbieten, es gibt
doch genligend private Bestattungsinstitute. Man sagt auch, wenn man die Geblhrenerh6-
hung streichen wiirde, miisste man zwei Stellen streichen. Solche Uberlegungen gehéren
nun mal zum Alltag von effizienten Unternehmen. So ist es auch bei den Gebuhren fur die
Ausstellungen, von 0 auf 200 bis 1'000 Franken fiir die Parkanlage Grosse und Kleine Schan-
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ze und Brinnenpark. Es herrscht der Eindruck, dass Handel, Wirtschaftsleben und Ahnliches
nutzlos und dreckig ist. Das wird aus der Stadt verbannt. Die 50'000 Franken sind fir ein sol-
ches Budget doch kein Problem. Mit dieser massiven Gebuhrenerhéhung uUber alle Bereiche
schwacht man die Attraktivitat unserer Stadt. Diese Politik ist von Ineffizienz und Schropferei
gepragt. Die FDP lehnt diese Gebuhren ab. Die FDP wird zu diesen Gebuhrengeschéften das
Referendum ergreifen.

Erich J. Hess (JSVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Die PVS hat hierzu einen intelligenten Ent-
scheid geféallt. Auch die SVP/JSVP-Fraktion ist der Meinung, dass die Friedhofsgebihren
nicht erhoht werden dirfen. Es kann aber nicht sein, dass Platze in einer Spanne von 100 bis
3'000 Franken vermietet werden. Wenn, dann hat man ein Gebihrenreglement, in welchem
genau steht, wer wie viel bezahlt. Das Ermessen in der Festlegung der Platzmieten ist hier
viel zu gross. Je nach anfragenden Betrieben wiirden die Mieten hdoher oder tiefer angesetzt.
Aus diesem Grund lehnt die Fraktion SVP/JSVP beide Reglemente ab. Wir sind gegen all
diese teuren Gebuhren und Abgaben. Bei einer transparenten Vorlage kénnte man sich die
Geblhren bei Platzen aber allenfalls Gberlegen.

Natalie Imboden (GB) fur die Fraktion GB/JA!: Fur die Fraktion GB/JA! ist klar, dass Gebihren
nur die zweitbeste Lésung zur Finanzierung von o6ffentlichen Aufgaben sind. Wir sind der Mei-
nung, dass Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand mit dem Steuersubstrat finanziert werden
mussen. Hier sind uns als Stadt aber enge Grenzen gesetzt und Steuererhdhungen haben
einen schweren Stand. Bei diesem Reglement kommen wir zum Schluss, die Anderung im
Sinne des Gemeinderats zu unterstitzen. Zusatzlich unterstiitzen wir auch den Antrag der
GFL/EVP im Bereich der Friedhofsgebihren. Grundsatzlich sind wir gegen Gebuhrenerh6-
hungen, doch die Stadt Bern hat finanzielle Schwierigkeiten und dafir Gbernehmen wir die
Verantwortung. Dass die Nutzung des o6ffentlichen Raumes ihren Preis hat, finden wir ge-
rechtfertigt. Es kann nicht sein, dass Benutzende keine Abgeltungen leisten mussen. Die In-
standhaltung und der Betrieb dieser Platze kostet. Beim Friedhof sind Gebihrenerhdhungen
unschoén. Deswegen unterstiitzen wir den Antrag GFL/EVP.

Thomas Goéttin (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Die SP/JUSO stimmt der Teilrevision zu. Die
Mehreinnahmen, die diese Anpassungen bringen, stehen im Zusammenhang mit dem Runden
Tisch. Dort haben wir viele harte Sparmassnahmen beschlossen und es ware unredlich, jetzt
nicht auch zu den Mehreinnahmen zu stehen. Bei den Grinanlagen ist eine Angleichung an
die Ubrigen Strassen und Platze in Ordnung. Die Friedhofsgebiihren gaben auch bei uns An-
lass zu Diskussionen, teilweise mit den gleichen Argumenten wie die GFL/EVP. Wir lehnen
diese Argumente aber mehrheitlich ab. Bereits im Jahre 2002 hat der Stadtrat kostendecken-
de Friedhofsgebilihren beschlossen. In den meisten Fallen sind die Kosten fir Sarge und Be-
stattungsunternehmen viel héher als die Gebihren. Fir mittellose Bernerinnen und Berner
wird es immer Wege fur eine Ausnahme geben. Grabplatzgebihren selbst werden fir Berne-
rinnen und Berner weiterhin keine erhoben. Was andert, sind die Gebihren im Zusammen-
hang mit der Bestattung. Niemand erhdéht gerne Gebiihren, besonders nicht beim Friedhof.
Trotzdem ist diese Kostendeckung schon lange beschlossen. Im Clinch zwischen Haushalts-
verbesserungen und Gratisleistungen der Stadt entscheiden wir uns fiir diese Gebihren. Wir
stimmen diesem Geschéaft, mit einzelnen Enthaltungen, zu.

Einzelvoten

Daniel Lerch (CVP): Gebuhren werden oft als versteckte Steuererhéhung empfunden. Es ist
far den Blrger nicht nachvollziehbar, dass Gebilhren erhoben werden, die nichts mit der Teu-
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erung zu tun haben. Bis jetzt hat man mit Steuern und Geblhren gelebt, aber wenn diese
plotzlich steigen, ist das unverstandlich. Ganz besonders bei den Friedhofsgebihren. Vor 10
Jahren kdmpfte ich darum, dass Minderbemittelte in der Stadt Bern die Méglichkeit fur ein
Begrabnis haben, ohne dass sie in finanzielle Note geraten. Damals unterstitzte mich Kurt
Mausli von der SP und es wundert mich, dass flr diese Seite Gebuhrenerhéhungen pldtzlich
in Ordnung sind. Als soziale Stadt sollten wir fur jeden Birger Méglichkeiten eines Begrabnis-
ses bieten. Die Mdglichkeit einer Gratisbestattung sollte vorhanden sein. Aus diesem Grund
unterstitzen wir den Antrag GFL/EVP. Ein weiterer Punkt sind die Marktfahrer. Dies ist nicht
unbedingt ein lukrativer Job. Aber wer mochte den Berner Marit einfach wegfallen lassen?
Dieser ist auch ein kultureller und touristischer Aspekt von Bern. Man sollte solche Leute
nicht ungebihrlich schropfen. Dieses GeblUhrenreglement ist ein krasser Gegensatz zu kos-
tenlosen Badeanstalten. Man soll nicht nur einseitig Grosszigigkeit walten lassen. Ich bitte,
das Reglement in dieser Form abzulehnen.

Ernst Stauffer (ARP): Die ARP hat in ihrem Wahlprospekt von 2004 postuliert: ,Keine neuen
Steuern, Geblhren und Erhéhungen®. Dies ist meine Position zum Geschaft. Auch in diesem
Vortrag wird wieder auf die Abmachungen des Runden Tisches hingewiesen. Ich erneut fest-
halten, dass im Stadtrat entschieden wird und nicht am Runden Tisch. Dies ist eine Ausgren-
zung der Fraktionslosen. Der Runde Tisch ist keine Begrindung.

Regula Rytz fur den Gemeinderat: Man hat die Friedhofsgebihren schon im Jahre 2001/2002
ausfihrlich besprochen. Es wurden Gebuhren beschlossen, aber auch Ausnahmen fir Bestat-
tungen in Gemeinschaftsgrabern. Das Problem war damals, dass man mit Einnahmen ge-
rechnet hat, die spater nicht eingetroffen sind. Deswegen haben wir seit einigen Jahren im
Bereich der Friedhtfe ausserordentliche Miihe, unsere Leistungen zu finanzieren. Die Bedurf-
nisse fur Bestattungen sind heutzutage vielfaltiger und oft auch aufwandiger. Die Erwartungen
an die Angestellten sind sehr hoch. Wir sind also zwischen der Effizienz und Bedurfnissen hin
und her gerissen. Wir haben uns selbst im Vorfeld viele Fragen gestellt. So auch die Frage
nach den Auswirkungen von Gebuhrenerhdhung auf die Bestattungsformen. Verschiedene
Bestatter haben bestétigt, dass die vorgeschlagenen Anderungen vertretbar seien und keine
grossen Auswirkungen haben werden. Wirde man Beratungsdienstleistungen an Private ab-
geben, waren die Beratungen natirlich nicht mehr kostenlos. Es gibt heute eine klare Schnitt-
stellenregelung zwischen der Stadtgéartnerei und den Bestattern. Mit diesen Gebuhrenanpas-
sungen versuchen wir punktuell die Entscheide aus dem Jahre 2002 zu verbessern und das
Defizit etwas zu verringern. Ich kann die differenzierten Uberlegungen der GFL/EVP nachvoll-
ziehen, aber wir befinden uns in einer Zwickmuhle zwischen Ansprichen, Leistungen und
Budget.

Beschlisse

1. Der Antrag PVS — Ablehnung von Punkt 4 Stadtgartnerei — wird vom Stadtrat abgelehnt
(27 Ja, 36 Nein, 4 Enthaltungen).

Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf.

Mit Ja stimmen: Hans Peter Aeberhard, Thomas Balmer, Dieter Beyeler, Manfred Blaser, Do-

lores Dana, Anastasia Falkner, Karin Feuz-Ramseyer, Rudolf Friedli, Jacqueline Gafner Wa-

sem, Simon Glauser, Erich J. Hess, Mario Imhof, Ueli Jaisli, Daniele Jenni, Dannie Jost, Edith

Leibundgut, Daniel Lerch, Philippe Miuller, Reto Nause, Nadia Omar, Lydia Riesen, Pascal

Rub, Beat Schori, Yves Seydoux, Ernst Stauffer, Christian Wasserfallen, Christoph Zimmerli.

Mit Nein stimmen: Michael Aebersold, Cristina Anliker-Mansour, Rania Bahnan Blechi, Gio-

vanna Battagliero, Margrith Beyeler-Graf, Lea Bill, Conradin Conzetti, Susanne Elsener, And-

reas Flickiger, Urs Frieden, Verena Furrer-Lehmann, Karin Gasser, Thomas Géttin, Beni Hirt,
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Natalie Imboden, Stefan Jordi, Ruedi Keller, Andreas Krummen, Peter Kiinzler, Claudia
Kuster, Annette Lehmann, Anna Magdalena Linder, Markus Luthi, Christine Michel, Erik Moz-
sa, Stéphanie Penher, Hasim Sancar, Franziska Schnyder, Rolf Schuler, Miriam Schwarz,
Barbara Streit-Stettler, Ueli Stlickelberger, Martin Trachsel, Gisela Vollmer, Anne Wegmdiller,
Beat Zobrist.

Enthaltungen: Liselotte Lischer, Ursula Marti, Hasim Sénmez, Rolf Zbinden.

Abwesend: Gabriela Bader Rohner, Stefan Bartschi, Christof Berger, Peter Blhler, Guglielmo
Grossi, Beat Gubser, Ueli Haudenschild, Markus Kiener, Corinne Mathieu Neuhaus, Patrizia
Mordini, Thomas Weil, Andreas Zysset.

2. Der Antrag GFL zur Position 4.1.3.1.3 obsiegt dem Gemeinderatsantrag (49 Ja, 8 Nein, 9
Enthaltungen).

Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf.

Mit Ja stimmen: Hans Peter Aeberhard, Cristina Anliker-Mansour, Rania Bahnan Biechi,

Thomas Balmer, Dieter Beyeler, Lea Bill, Manfred Blaser, Conradin Conzetti, Dolores Dana,

Susanne Elsener, Anastasia Falkner, Karin Feuz-Ramseyer, Andreas Flickiger, Urs Frieden,

Rudolf Friedli, Verena Furrer-Lehmann, Karin Gasser, Simon Glauser, Ueli Haudenschild,

Erich J. Hess, Natalie Imboden, Mario Imhof, Ueli Jaisli, Daniele Jenni, Dannie Jost, Markus,

Peter Kiinzler, Edith Leibundgut, Daniel Lerch, Anna Magdalena Linder, Christine Michel, Pat-

rizia Mordini, Erik Mozsa, Philippe Miller, Reto Nause, Nadia Omar, Stéphanie Penher, Lydia

Riesen, Pascal Rub, Hasim Sancar, Franziska Schnyder, Beat Schori, Yves Seydoux, Ernst

Stauffer, Barbara Streit-Stettler, Ueli Stickelberger, Martin Trachsel, Gisela Vollmer, Anne

Wegmdiiller, Rolf Zbinden, Christoph Zimmerli

Mit Nein stimmen: Michael Aebersold, Giovanna Battagliero, Beni Hirt, Andreas Krummen,

Claudia Kuster, Annette Lehmann, Markus Lithi, Beat Zobrist.

Enthaltungen: Margrith Beyeler-Graf, Thomas Géttin, Stefan Jordi, Ruedi Keller, Liselotte Li-

scher, Ursula Marti, Rolf Schuler, Miriam Schwarz, Hasim Sénmez.

Abwesend: Gabriela Bader Rohner, Stefan Bartschi, Christof Berger, Peter Buhler, Jacqueline

Gafner Wasem, Guglielmo Grossi, Beat Gubser, Markus Kiener, Corinne Mathieu Neuhaus,

Patrizia Mordini, Christian Wasserfallen, Thomas Weil, Andreas Zysset.

3. Der Antrag GFL zur Position 4.1.3.2.4 obsiegt dem Gemeinderatsantrag (51 Ja, 8 Nein, 8
Enthaltungen).
Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf.
Mit Ja stimmen: Hans Peter Aeberhard, Cristina Anliker-Mansour, Rania Bahnan Biiechi,
Thomas Balmer, Dieter Beyeler, Lea Bill, Manfred Blaser, Conradin Conzetti, Dolores Dana,
Susanne Elsener, Anastasia Falkner, Karin Feuz-Ramseyer, Andreas Flickiger, Urs Frieden,
Rudolf Friedli, Verena Furrer-Lehmann, Jacqueline Gafner Wasem, Karin Gasser, Simon
Glauser, Ueli Haudenschild, Erich J. Hess, Natalie Imboden, Mario Imhof, Ueli Jaisli, Daniele
Jenni, Dannie Jost, Markus, Peter Kinzler, Edith Leibundgut, Daniel Lerch, Anna Magdalena
Linder, Christine Michel, Patrizia Mordini, Erik Mozsa, Philippe Miller, Reto Nause, Nadia
Omar, Stéphanie Penher, Lydia Riesen, Pascal Rub, Hasim Sancar, Franziska Schnyder,
Beat Schori, Yves Seydoux, Ernst Stauffer, Barbara Streit-Stettler, Ueli Stickelberger, Martin
Trachsel, Gisela Vollmer, Christian Wasserfallen, Anne Wegmiiller, Rolf Zbinden, Christoph
Zimmerli
Mit Nein stimmen: Michael Aebersold, Giovanna Battagliero, Beni Hirt, Andreas Krummen,
Claudia Kuster, Annette Lehmann, Markus Lithi, Beat Zobrist.
Enthaltungen: Thomas Gottin, Stefan Jordi, Ruedi Keller, Liselotte Lischer, Ursula Marti, Rolf
Schuler, Miriam Schwarz, Hasim Sénmez.
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Abwesend: Gabriela Bader Rohner, Stefan Bartschi, Christof Berger, Margrith Beyeler-Graf,
Peter Buhler, Guglielmo Grossi, Beat Gubser, Markus Kiener, Corinne Mathieu Neuhaus, Pat-
rizia Mordini, Thomas Weil, Andreas Zysset.

4. Der Antrag SVP die Punkte 4.2.1 bis 4.2.6. abzulehnen wird vom Stadtrat abgelehnt (26
Ja, 41 Nein, 1 Enthaltung).
Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf.
Mit Ja stimmen: Hans Peter Aeberhard, Thomas Balmer, Dieter Beyeler, Manfred Blaser, Do-
lores Dana, Anastasia Falkner, Karin Feuz-Ramseyer, Rudolf Friedli, Jacqueline Gafner Wa-
sem, Simon Glauser, Ueli Haudenschild, Erich J. Hess, Mario Imhof, Ueli Jaisli, Dannie Jost,
Edith Leibundgut, Daniel Lerch, Philippe Miiller, Reto Nause, Nadia Omar, Lydia Riesen, Pas-
cal Rub, Beat Schori, Yves Seydoux, Ernst Stauffer, Christian Wasserfallen, Christoph Zim-
merli.
Mit Nein stimmen: Michael Aebersold, Cristina Anliker-Mansour, Rania Bahnan Blechi, Gio-
vanna Battagliero, Margrith Beyeler-Graf, Lea Bill, Conradin Conzetti, Susanne Elsener, And-
reas Flickiger, Urs Frieden, Verena Furrer-Lehmann, Karin Gasser, Thomas Géttin, Beni Hirt,
Natalie Imboden, Daniele Jenni, Stefan Jordi, Ruedi Keller, Andreas Krummen, Peter Kiinzler,
Claudia Kuster, Annette Lehmann, Anna Magdalena Linder, Liselotte Luscher, Markus Luthi,
Christine Michel, Erik Mozsa, Stéphanie Penher, Hasim Sancar, Franziska Schnyder, Rolf
Schuler, Miriam Schwarz, Hasim S6nmez, Barbara Streit-Stettler, Ueli Stiickelberger, Martin
Trachsel, Gisela Vollmer, Anne Wegmililler, Rolf Zbinden, Beat Zobrist.
Enthaltungen: Ursula Marti.
Abwesend: Gabriela Bader Rohner, Stefan Bartschi, Christof Berger, Peter Bihler, Guglielmo
Grossi, Beat Gubser, Markus Kiener, Corinne Mathieu Neuhaus, Patrizia Mordini, Thomas
Weil, Andreas Zysset.

5. Das gesamte, bereinigte Regelement wird vom Stadtrat angenommen (42 Ja, 26 Nein).
Die Abstimmung erfolgt unter Namensaufruf.

Mit Ja stimmen: Michael Aebersold, Cristina Anliker-Mansour, Rania Bahnan Biechi, Giovan-
na Battagliero, Margrith Beyeler-Graf, Lea Bill, Conradin Conzetti, Susanne Elsener, Andreas
Flickiger, Urs Frieden, Verena Furrer-Lehmann, Karin Gasser, Thomas Goéttin, Beni Hirt, Na-
talie Imboden, Daniele Jenni, Stefan Jordi, Ruedi Keller, Andreas Krummen, Peter Kiinzler,
Claudia Kuster, Annette Lehmann, Anna Magdalena Linder, Liselotte Luscher, Markus Luthi,
Ursula Marti, Christine Michel, Erik Mozsa, Stéphanie Penher, Hasim Sancar, Franziska
Schnyder, Rolf Schuler, Miriam Schwarz, Hasim Sénmez, Barbara Streit-Stettler, Ueli Stu-
ckelberger, Martin Trachsel, Gisela Vollmer, Anne Wegmililler, Rolf Zbinden, Beat Zobrist.

Mit Nein stimmen: Hans Peter Aeberhard, Thomas Balmer, Dieter Beyeler, Manfred Blaser,
Dolores Dana, Anastasia Falkner, Karin Feuz-Ramseyer, Rudolf Friedli, Jacqueline Gafner
Wasem, Simon Glauser, Ueli Haudenschild, Erich J. Hess, Mario Imhof, Ueli Jaisli, Dannie
Jost, Edith Leibundgut, Daniel Lerch, Philippe Miller, Reto Nause, Nadia Omar, Lydia Riesen,
Pascal Rub, Beat Schori, Yves Seydoux, Ernst Stauffer, Christian Wasserfallen, Christoph
Zimmerli.

Abwesend: Gabriela Bader Rohner, Stefan Bartschi, Christof Berger, Peter Buhler, Guglielmo
Grossi, Beat Gubser, Markus Kiener, Corinne Mathieu Neuhaus, Patrizia Mordini, Thomas
Weil, Andreas Zysset.
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26 Reglement iiber die Gebiihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern vom
21. Mai 2000 (Gebiihrenreglement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision der Gebiih-
ren der Stadtpolizei und der Gebiihren des Polizeiinspektorats

Geschaftsnummer 07.000193 / 07/177

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Reglement vom
21. Mai 2000 Uber die Gebuhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Gebihrenreg-
lement; GebR; SSSB 154.11); Teilrevision der Gebuhren der Stadtpolizei sowie der Ge-
bihren des Polizeiinspektorats.

2. Er beschliesst die Teilrevision des Reglements vom 21. Mai 2000 Uber die Gebiihrenerhe-
bung durch die Stadtverwaltung Bern (GeblUhrenreglement; GebR; SSSB 154.11) betref-
fend die Geblhren der Stadtpolizei sowie die Gebihren des Polizeiinspektorats unter
Vorbehalt der fakultativen Volksabstimmung gemass Artikel 37 und 48 der Gemeindeord-
nung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1):

3. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Teilrevision.

Bern, 13. Juni 2007

Thomas Géttin (SP) fir die Fraktionsprasidien GFL/EVP, SP/JUSO, GB/JA!: Im Namen der
Fraktionsprasidien GFL/EVP, SP/JUSO und GB/JA! mdchte ich hier einen Ordnungsantrag
um Verschieben des Geschaifts stellen. In der Debatte wurde ein Referendum angedroht.
Dieses Geschaft wurde in der Kommission intensiv diskutiert und alle Kompromisse sind ge-
scheitert. Wir wollen die Frage hinsichtlich eines obligatorischen Referendums klaren.

Dolores Dana fir die Fraktion FDP: Diese Verschiebung macht keinen Sinn, gerade weil in
der Kommission intensive Diskussionen gefuhrt wurden. Wir wissen, woran wir sind und diese
Verschiebung ist eine reine Verzégerung und Schadensminderung fir RGM. Ich sehe keinen
Grund, warum dieses Geschaft verschoben werden sollte. Es gibt nichts mehr zu diskutieren
und keine Kompromisse mehr zu finden.

Beschluss
Der Rat folgt dem Ordnungsantrag und verschiebt Traktandum 26 (40 Ja, 26 Nein, 1 Enthal-
tung).

27 Motion Fraktion SP/JUSO (Oskar Balsiger/Beat Zobrist, SP) vom 24. Juni 2004:
Fussgidnger- und veloverkehrsfreundliches Bern: Umgestaltung Ostermundigen-
strasse, Abschnitt Zentweg—-Pulverweg; Fristverlangerung Punkt 1 / Abschrei-
bung Punkt 2

Geschaftsnummer 04.000425 / 07/173

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Gemeinderats zur Motion Fraktion SP/JUSO
(Oskar Balsiger/Beat Zobrist, SP) vom 24. Juni 2004: Fussganger- und veloverkehrs-
freundliches Bern: Umgestaltung Ostermundigenstrasse, Abschnitt Zentweg — Pulverweg;
Fristverlangerung Punkt 1/Abschreibung Punkt 2.

2. Er stimmt einer Fristverlangerung zur Erfillung von Punkt 1 der Motion um vier Jahre, bis
Ende Mai 2011, zu.
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3. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, den erheblich erklarten Punkt 2 der Motion ab-
zuschreiben.

Bern, 13. Juni 2007

Stefan Jordi (SP) fir die Kommission PVS: Der genannte Strassenabschnitt ist fir den Fuss-
und Veloverkehr einer der schlimmsten in der Stadt Bern, insbesondere stadteinwarts. Es
geht hier um den Schulweg zum Bitzius-Schulhaus. Es sind aufgrund dieser Motion schon
einige Anpassungen vorgenommen worden, beispielsweise wurde auf der Friedhofsseite das
Trottoir zur Mitbenutzung fir die Velos gedffnet. Dies ist eine klare Verbesserung. Punkt 1 der
Motion fordert eine Fristverlangerung um vier Jahre und eine Aufnahme in das Agglomerati-
onsprogramm. Die Kommission meint aber, dass eine Fristverldngerung nur fiir 2 Jahre
gewahrt werden soll. Dies, weil fur die bendtigten Gelder aus dem Agglomerationsprogramm
des Bundes, das von 2011 bis 2014 lauft, schon ein ausgearbeitetes Projekt vorliegen muss.
Als Massnahme, wie in Punkt 2 gefordert, wurde eine Warntafel fur die Velofahrenden ange-
bracht. Dies ist nicht ausreichend, weil die Situation sehr unubersichtlich ist. Dort muss etwas
gemacht werden. Die PVS rat somit, Punkt 2 nicht abzuschreiben.

Beat Zobrist (SP) fir die Motionare: Die Motionare schliessen sich den Antragen der PVS an.
Wir sind froh, dass der Gemeinderat wenigstens die Schwierigkeit des Streckenabschnitts
erkannt hat.

Beschliisse

1. Der Antrag der PVS zum Punkt 1 der Motion obsiegt dem Gemeinderatsantrag (36 Ja, 16
Nein).

2. Der Antrag der PVS zum Punkt 2 der Motion obsiegt dem Gemeinderatsantrag (33 Ja, 15
Nein).

- Das Traktandum 28 wird auf die Sitzung vom 1. November 2007 verschoben. -

29 Motion Dieter Beyeler/Lydia Riesen (SD): Reglement fiir Werbung auf Sportplat-
zen

Geschaftsnummer 07.000088 / 07/272

Kleinere und mittlere Sportclubs sind allgemein auf Spenden- und Sponsorengelder dringend
angewiesen, um die Infrastruktur rund um den Spielbetrieb abzusichern. Dies dient nicht zu-
letzt der Gesundheit der Allgemeinheit und vermittelt unserer Jugend eine sinnvolle Freizeit-
betatigung.

Auf Stadtgebiet wurde nun, unseres Wissens einmalig, dem Fussballclub FC Holligen die
Bandenwerbung eines Sponsors verboten und diese musste auf Anweisung des Vorstehers
des Sportamtes entfernt werden.

Stein des Anstosses ist gemass Auskunft des Sportamtes die Bezeichnung "FKK", sowie
"Saunaclub" auf der betroffenen Werbung. Ausser einer, an Ferien erinnernde, Palme ist dar-
auf nichts weiter abgebildet.

Selbstverstandlich sind auch wir der Meinung, dass Werbung fiir alkoholische Getranke und
Tabakwerbung sowie sexistische Darstellungen auf einem Sportplatz keine Plattform erhalten
sollen.
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Die Begriffe FKK und Sauna gehoéren jedoch zum alltaglichen, normalen Wortvokabular der
Bevdlkerung und sind in der heutigen Zeit mit keinerlei Anstdssigkeit in Verbindung zu brin-
gen.

Richtig ist, dass sich das betreffende Etablissement des Sponsors bei naherer Betrachtung im
Internet als eine Vergnlgungsstatte fur Erwachsene erweist. Aus diesem Grund erfolgte of-
fenbar die flr uns vdllig unverhaltnismassige, puritanische Reaktion des Bereichsleiters des
Sportamtes. Andere Moralvorstellungen hat man offenbar in der Stadt Biel, Uiber das Vorhan-
densein der identischen Bandenwerbung beim EHC-Biel hat sich noch niemals jemand entrus-
tet.

In einer Zeit von "Watch-me" TV und Handy-Pornos (der Bundesrat halt nichts von einem ge-
nerellen Verbot von Pornographie tber Handys) ist eine solche Handlungsweise eines offen-
bar Gbereifrigen Moralapostels schlicht nur noch als lacherlich zu bezeichnen (Reaktionen aus
unserer Umfrage bei Bernerinnen und Bernern auf der Strasse).

In diesem Sinne wird der Gemeinderat beauftragt:

1. Die Reglementierung betreffend Werbung auf Sportplatzen moglichst rasch zu definieren.
2. Bis zur definitiven Reglementierung die betreffende harmlose Sponsorenwerbung wieder
zuzulassen.

Begriindung der Dringlichkeit
Die Dringlichkeit wird begrindet mit der Forderung nach klaren Verhaltnissen bei Sponsoren-
werbung (die Saison steht vor der Tir), sowie dem FC Holligen zu ermdéglichen, die einge-
gangenen Sponsorengelder flr sportbezogene Investitionen zu nutzen (anstelle der drohen-
den Rickzahlungsforderung).

Bern, 1. Marz 2007

Motion Dieter Beyeler/Lydia Riesen (SD), Peter Bihler, Ueli Jaisli, Rudolf Friedli, Ernst Stauf-
fer, Daniel Lerch, Thomas Weil, Manfred Blaser

Die Dringlichkeit wurde vom Stadtrat abgelehnt.

Antwort des Gemeinderats

Die Stadt Bern stellt den Berner Sportvereinen die Sportplatze werbefrei und zu ausserst
gunstigen Konditionen zur Verfigung. Die Vereine ihrerseits haben die Moglichkeit die zur
Verfiigung stehenden Werbeflachen zu vermarkten, wobei sie der Stadt eine bescheidene
Abgabe zu leisten haben. In der bis heute allgemein angewandten Praxis (,ungeschriebenes
Gesetz®, ohne schriftliche Reglementierung) war es klar, dass Werbung fir Alkohol, Nikotin
und Sex auf den Sportanlagen keinen Platz hat. Erstmals ist ein Berner Sportverein von die-
ser Praxis abgewichen und hat eine Bandenwerbung fir einen FKK- und Saunaclub mit klarer
Zuordnung zum Erotikgewerbe auf einem Sportplatz angebracht. Das Sportamt der Stadt Bern
wurde durch ein Mitglied des Stadtrats auf diese Werbung aufmerksam gemacht und hat in-
terveniert. Die Zulassung resp. Nichtzulassung einer konkreten Werbung fallt in die Kompe-
tenz des Gemeinderats resp. der Direktion.

Die Direktion fir Bildung, Soziales und Sport erarbeitet zurzeit die Rechtsgrundlagen fir die
Sportplatzverwaltungen, vormals Sportplatzkommissionen. Mit den Vereinen der Sportplatz-
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verwaltung wird dabei eine Vereinbarung abgeschlossen. In dieser Vereinbarung werden
Rechte, Pflichten und Zustdndigkeiten geregelt. Insbesondere wird darin auch die Werbung
auf Sportplatzen unmissverstandlich geregelt. Die entsprechende Passage in der Vereinba-
rung lautet: ,Bei der Werbung auf Sportplatzen sind Werbeinhalte flir Alkohol und Tabak so-
wie sexistische Inhalte verboten®. Die Vereinbarungen mit den Sportplatzverwaltungen sollten
gemass Planung noch im 2007 abgeschlossen werden kénnen; mit dem Abschluss der Ver-
einbarungen erubrigt es sich, ein eigenes Reglement fiir die Werbung auf Sportplatzen aus-
zuarbeiten.

Da mit der zitierten Bestimmung in den Vereinbarungen das Anliegen der Motion nach einer
Regulierung der Werbung auf Sportplatzen erfullt wird, kann die Motion als erflllt abgelehnt
werden. Der Gemeinderat ist bereit, den Vorstoss als Postulat entgegen zu nehmen und im
Rahmen des Prifungsberichts detaillierter Uber den Inhalt und Abschluss der Vereinbarungen
Auskunft zu geben.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat die Motion abzulehnen; er ist jedoch bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegen zu nehmen.

Bern, 28. August 2007

Motionar Dieter Beyeler (SD): Bei der Ausarbeitung dieser Motion war uns nicht bekannt,
dass sich die zustandige Direktion bereits mit der Ausarbeitung von neuen Rechtsgrundlagen
auf Sportplatzen befasste. Somit ist unsere Forderung nach einem entsprechenden Regle-
ment obsolet und wir ziehen den Punkt 1 unserer Motion zurlick. Zudem wandeln wir die Mo-
tion in ein Postulat um. Offen bleibt Punkt 2, in dem wir verlangen, dass die betreffende
Sponsorenwerbung weiterhin zugelassen wird, zumindest bis das neue Reglement steht. Wir
sind nach wie vor der Meinung, dass die Aussage auf dieser Webung schon rein optisch kei-
nerlei sexistische Aussagen enthalt. Wenn jetzt neue Rechtsgrundlagen geschaffen werden,
kann man hoffen, dass darin auch der jetzige Zeitgeist als Standard beriicksichtigt wird. Wir
brauchen nicht unbedingt puritanische Oasen, wo solch harmlose Werbung keinen Platz fin-
det. Hier sollte man relativieren kénnen und das Augenmass behalten. Im Stadtanzeiger, der
in alle Haushalte verteilt wird, gibt es bei einschldgigen Kinoinseraten ganz anderes zu se-
hen. Daran stért sich offenbar niemand. Eine Arbeitsgruppe der Lauterkeitskommission hat
folgendes definiert: Sexistische Werbung liegt insbesondere dann vor, wenn Méanner oder
Frauen stereotype Eigenschaften zugeschrieben werden und damit die Gleichwertigkeit der
Geschlechter in Frage gestellt wird. Dies trifft in unserem Fall absolut nicht zu. Im Weiteren
hat sich der Regierungsrat gegen ein Verbot von Live-Sex an Pornomessen ausgesprochen.
Ein Schutz der Jugend ist leider gescheitert. Die Begriindung war, dass Jugendlichen unter
18 Jahren der Zutritt ohnehin verboten sei. Meiner Meinung nach ist dies trotzdem ein sehr
fragwirdiges Urteil. Die Zulassung oder Nicht-Zulassung der Werbung liegt in der Kompetenz
des Gemeinderats. Wir hoffen, dass unsere Argumente in die Entscheidungsfindung einflies-
sen. Jeder Sportverein ist sehr dankbar fir Sponsoren und Spendengelder und auch im Hin-
blick auf Juniorenférderung darauf angewiesen.

Fraktionserklarungen
Christine Michel (GB) fir die Fraktion GB/JA!: Die Fraktion GB/JA! unterstitzt den Gemeinde-
ratsantrag und ist bereit diesen Vorstoss als Postulat zu unterstitzen. Wir finden eine Rege-

lung der Werbung auf Sportplatzen sinnvoll, dazu reicht aber die Vereinbarung des Gemein-
derats mit den Sportplatzverantwortlichen. Ein Reglement ist nicht nétig. Im Gegensatz zu
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den Motionaren sind wir der Meinung, dass auch Erotik-Werbung auf Sportplatzen nichts zu
suchen hat. Wir wollen also neben Tabak-, Alkohol- und sexistischer Werbung auch Werbung
fur das Erotikgewerbe ausschliessen.

Ueli Jaisli (SVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Ich selbst habe dieses Plakat gesehen. Darauf
abgebildet ist eine Insel mit einer Palme, die Ferienstimmung vermittelt, darliber steht Sauna-
und FKK Club Biel. Das ist alles. Somit ist diese Diskussion ein Sturm im Wasserglas und hat
nicht viel mit gesundem Menschenverstand zu tun. Ich bin der Meinung, man sollte dieses
Plakat hangen lassen. Es gibt sonst schon genug Probleme.

Einzelvotum

Daniel Lerch (CVP): Wir haben ein Reglement, das Alkohol-, Tabak- und sexistische Werbung
auf Sportplatzen verbietet. Manch ein Sportklub kénnte viel Geld verdienen mit dieser Art
Werbung. Dies wurde abgeschafft und nun sollte diese Regelung nicht aufgeweicht werden.
Naturlich gibt es diese Werbungen Uberall in Zeitungen, Magazinen und so weiter. Aber das
heisst nicht, dass wir sie noch weiter verbreiten sollen. Es wird ja auch diskutiert, dass Ta-
bakwerbung in 6ffentlichen Zeitschriften reduziert wird. Man sollte fur das Erotikgewerbe nun
keine gegenteiligen Schritte unternehmen. Es ist der falsche Weg, den Sport so zu finanzie-
ren, gerade auch weil dort besonders Kinder und Jugendliche angesprochen werden. Ich bit-
te, dieses Postulat abzulehnen.

Beschluss
1. Der Motionar wandelt die Motion in ein Postulat um.
2. Der Stadtrat erklart das Postulat als erheblich (43 Ja, 2 Nein, 4 Enthaltungen).

30 Situation bei der Kontakt- und Anlaufstelle fiir Drogenabhédngige / Reitschule:
Weiterfithrung der verstiarkten Sicherheitsmassnahmen wihrend der Offnungs-
zeiten der Kontakt- und Anlaufstelle fiir Drogenabhdngige an Sonntagen; 2.
Nachkredit zum Globalbudget 2007

Geschaftsnummer 07.000077 / 07/203

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Situation bei der
Kontakt- und Anlaufstelle fir Drogenabhangige / Reitschule, Weiterfihrung der verstark-
ten Sicherheitsmassnahmen; 2. Nachkredit zum Globalbudget 2007.

2. Er erhoht den Globalkredit 2007 der Stadtpolizei (Dienststelle Nr. 210) mittels Nachkredit
um Fr. 279 742.00 auf Fr. 31 958 851.39 Nettoaufwand.

Bern, 4. Juli 2007

Margrith Beyeler-Graf (SP) fir die Kommission FSU: Dem ersten Nachkredit zum Globalbud-
get hat der Stadtrat am 3. Mai 2007 zugestimmt. Die Schwierigkeiten im Raum der Drogenan-
laufstelle und der Reithalle sind bekannt und leider immer noch aktuell. Die Situation ist fur
alle unbefriedigend. Es macht Sinn, die zusatzlichen Sicherheitsmassnahmen bis Ende Jahr
zu verlangern. Die Erfahrung der letzten Monate hat gezeigt, dass der Zustand ohne diese
Sicherheitsmassnahmen sicher schlechter ware als er heute ist. Die Zusammenarbeit mit der
Securitas und der Stadtpolizei ist gut und der Austausch ist gewahrleistet. Das Problem der
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Uberflllten Drogenanlaufstelle ist immer noch nicht geldst. Die Stadt Thun nimmt ihre Verant-
wortung nach wie vor nicht wahr. Der Grossrat hat zwar ein Postulat, das die Regierung auf-
fordert, eine Anlaufstelle in Thun zu prifen, Uberwiesen. Thun muss endlich Hand bieten und
vorwarts machen. Es ist dringend nétig, dass die bernische Anlaufstelle entlastet wird. Seit
Marz 2007 lasst der Gemeinderat im Hof neben der Anlaufstelle zwischen 18 und 19 Uhr am
Sonntag Essen fir Drogenabhangige abgeben. Gleichzeitig ist, als Sofortmassnahme, der
Fixerraum wahrend drei Stunden offen. Seit Anfang September ist auch die gesamte Kontakt-
und Anlaufstelle am Sonntag wahrend vier Stunden von 16 bis 20 Uhr offen. Die Betreiberin
ist, wie auch unter der Woche, die Stiftung Contact Netz. Die Finanzierung des Betriebes G-
bernimmt der Kanton. Zusatzlich zu den bestehenden Kosten kommt die Zweierprasenz der
Securitas wahrend der neuen Offnungszeiten der Anlaufstelle am Sonntag. Dies vorlaufig bis
am 31. Dezember 2007. Massnahmen, die im Moment Sinn machen, kénnen aber sicher kei-
ne langfristigen Lésungen sein, da muss man nach anderen Massnahmen suchen. Fur die
Leistungen der Securitas von rund zehn Stunden pro Woche wird das Kostendach um 10'930
Franken erhdht. Die FSU beantragt dem Stadtrat, dem Antrag des Gemeinderats auf Erhéo-
hung des Globalkredits zuzustimmen.

Fraktionserklarungen

Simon Glauser (SVP) fur die Fraktion SVP/JSVP: Wir glauben nicht daran, dass die Situation
besser ist, wenn die Securitas-Patrouillen dort sind. Insbesondere was den Vorplatz der Reit-
schule betrifft. Ob die Patrouille vorbei geht oder nicht, stért weder die anwesende offene
Drogenszene noch die Dealer. Diese versuchen nicht einmal mehr, sich zu verbergen, weil sie
haargenau wissen, dass ihnen nichts geschieht. Wir sind der Meinung, dass nicht nur Thun
handeln muss, sondern alle umliegenden Gemeinden. Es kann nicht sein, dass die Stadt Bern
im Bereich von Drogen und Alkohol alle Zentrumslasten alleine tragen muss. Dies ist eine
Aufforderung an diejenigen Stadtratinnen und Stadtrate, die auch im Kantonsparlament sit-
zen, dort Uberregionale Lésungen zu finden. Diese Szene muss weg von der Strasse. Es
muss mehr flrsorgerische Freiheitsentziige und mehr Therapieplatze geben. Diese Therapie-
platze soll auch nicht nur die Stadt Bern bezahlen, sondern die Gemeinden, aus welchen die
sltchtigen Personen stammen. Wir kdnnen uns gut vorstellen, dass der Kanton beispielsweise
ein Regionalspital zu einer geschlossenen Entzugsanstalt mit weiteren Massnahmen zur Wie-
dereingliederung umfunktionieren kénnte. Wir werden diesen Nachkredit ablehnen.

Christine Michel (GB) fir die Fraktion GB/JA!: Wir unterstlitzen das Vier-Saulenmodell in der
Drogenpolitik. Die Saulen Pravention, Schadenminderung, Therapie und Repression mussen
aber alle gleich hoch sein, sonst bricht das Haus zusammen. Aus diesem Grunde wenden wir
uns grundsatzlich gegen einen Ausbau der Repression. Es ist uns bewusst, dass die Nachfra-
ge nach sauberen Fixerplatzen enorm gross ist. Die Anlaufstelle an der Hodlerstrasse wird
nicht nur von Suchtigen aus der Region, sondern auch von Personen aus dem Oberland und
aus dem Emmental benutzt. Wer die Anlaufstelle zu den Offnungszeiten besucht, muss fest-
stellen, dass sie aus allen Nahten platzt. Es besteht also Handlungsbedarf. Mit dem beantrag-
ten Nachkredit und demjenigen, den wir schon am 3. Mai genehmigt haben, hatte man auch
eine zweite Anlaufstelle er6ffnen kénnen. Das ist unbestritten. Damit ist das Problem aber
nicht gelést. Es braucht eine Anlaufstelle im Oberland, in Thun und eine im Emmental, in
Burgdorf. Nur so kann der Druck auf die Anlaufstelle an der Hodlerstrasse reduziert werden.
Unsere Fraktion und einige weitere Stadtrate haben deshalb im letzten Jahr Thun besucht.
Wir haben mit Leuten aus dem Parlament gesprochen und versucht, Goodwill zu schaffen,
damit es auch in Thun eine Anlaufstelle gibt. Nicht der Druck auf unsere Anlaufstelle darf zu-
nehmen, sondern der Druck auf die grésseren Stadte im Kanton Bern. Wir sind klar gegen
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Repressionen durch private Sicherheitsfirmen. Das Geld ist ausgegeben, deswegen macht ein
Nein zu diesem Nachkredit keinen Sinn. Aber die Stadt wird eine neue Lésung finden missen.
Es darf nicht langer vorkommen, dass das Gewaltmonopol des Staates privatisiert wird. Aus
diesem Grund enthalt sich die GB/JA!-Fraktion der Stimme.

Martin Trachsel (EVP) fur die Fraktion GFL/EVP: Die Fraktion GFL/EVP wird dem zweiten
Nachkredit zum Globalbudget zustimmen. Der Handlungsbedarf und die Notwendigkeit sind
vorhanden. Wir unterscheiden zwischen Anlaufstelle und Reithalle. Die Anlaufstelle ist eine
etablierte Institution, die an einem zentralen Ort in der Stadt gute Arbeit leistet. Dass die Off-
nung am Sonntag im Zusammenhang mit der Essensabgabe ermdoglicht wird, finden wir posi-
tiv. Endlich konnte dieses Angebot sinnvoll realisiert werden. Die sture und nicht hilfsbereite
Haltung der Stadt Thun bezlglich einer eigenen Anlaufstelle hat in Bern zu einer konstanten
Uberlastung gefiihrt. Die eingeleiteten Massnahmen, die leider einen finanziellen Mehrauf-
wand bedeuten, sind sinnvoll, angemessen und bieten fiir Abhangige wie auch fir die Betrei-
ber der Anlaufstelle, akzeptable Bedingungen. Der zweite Teil des Kredits betrifft den Vor-
platz der Reitschule. Erstaunt nehmen wir zur Kenntnis, dass auf Grund von Uberzeitabbau,
knapper Ressourcen und fehlender Akzeptanz auf Polizeieinsatze verzichtet wird, obwohl
diese als am wirkungsvollsten erachtet werden. Die Situation rund um die Reitschule ist in
verschiedener Hinsicht problematisch. Erstens ist die Reithalle exponiert und von Strasse und
Bahn einsehbar. Mancher Besucher fragt, was dieses versprayte Geb&aude in Bern sei. Uber
Kunst kann man sich streiten und die Reitschule ist bestimmt nicht eine gute Visitenkarte.
Zweitens ist der Vorplatz verludert und schmuddelig. Braucht man einen neuen iPod oder ein
neues Velo, so kann man auf dem Reitschulvorplatz ein Schnappchen erstehen. Auch bei
Drogen wird man dort findig. Der Platz hat diesen Ruf. Von den einen geliebt, bei der Mehr-
heit verpdnt. Drittens ist die Kultur in der Reitschule besser als der Ruf der Reitschule. Leider
verhindert die Konstellation mit den herumhadngenden Abhangigen und den etlichen Arbeitslo-
sen, die sich dort treffen, dass die Reithalle sich von diesem Ruf befreien kann und eine brei-
tere Bevdlkerungsschicht ansprechen kann. Die Nahe der Anlaufstelle bringt Drogen mit all
ihren Nebenerscheinungen auf den Platz. Viertens hat sich die Zusammenarbeit zwischen der
Stadt und den Betreibern der Reithalle aufgrund der Leistungsvertrdge und intensiver Ge-
sprache verbessert. Auch wurden zum Beispiel eigene Kontrollen beim Eingang eingefuhrt.
Die Fraktion GFL/EVP ist aber der Meinung, dass die Strukturen der IKuR zu schwerfallig
sind. Es darf nicht sein, dass keine Ansprechpersonen mit Entscheidungskompetenzen bei
brenzligen Situationen vorhanden und erreichbar sind und kaum Absprachen vorgenommen
werden kdnnen. Wir bemangeln, dass sich die Polizei immer noch nicht in der Reitschule be-
wegen kann. Hier erwarten wir bei Bedarf Einlass ohne lange Verhandlungen. Nur wer etwas
zu verstecken hat, macht einen solchen Bogen um die Polizei. Wir erwarten einen transparen-
ten Betrieb und die Einhaltung von Gesetzen und Regeln, auch auf dem Vorplatz. Bei anderen
Institutionen, wie beispielsweise dem Gaskessel, konnten die Probleme auch geldst werden.
Die Fraktion GFL/EVP stimmt diesem Kredit zu. Wir erwarten, dass gemeinsame Lésungen
gesucht werden. Zu Simon Glauser: Die Gemeinden sind federfiihrend, was die Behandlung
der Drogensiichtigen anbelangt, nicht die Stadt Bern. Die Mdéglichkeiten eines Entzugs beste-
hen bereits. Die Lésung der Umwandlung eines Spitals in eine geschlossene Anstalt ist in
unserem Staat nicht moéglich und nicht haltbar.

Pascal Rub fur die Fraktion FDP: Es geht hier um einen Nachkredit fir mehr Sicherheit. Wir
sind far mehr Sicherheit, deswegen stimmen wir diesem Nachkredit zu. Dies aber mit Zahne-
knirschen, denn wir sehen, wie die GFL/EVP, dass hier zwei Dinge betroffen sind. Zum einen
der temporar eingesetzte Ordnungsdienst, bis man der Lage mit Thun Herr wird, zum anderen
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das Problem um den Vorplatz der Reitschule. Wir folgen dem Gemeinderat in der Meinung,
dass hier Polizeiprdsenz am wirkungsvollsten ware. Wir bitten dem Nachkredit zuzustimmen.

Giovanna Battagliero (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Die Situation ist schwierig und unbefrie-
digend. Wir haben nun das Ticket-System fur die Anlaufstelle, aber die Umgebung ist be-
lastet. Dafur braucht es diese Securitas. Neu ist die Anlaufstelle auch am Sonntag gedffnet,
was wir begrissen. Ebefalls begriissen wir die sonntagliche Essensabgabe durch die Stadt.
Die Anlaufstelle ist zu klein fur alle anwesenden Abhangigen aus Thun und dem Oberland.
Deswegen sollen Thun, Emmental und Oberaargau handeln. Wir stimmen nicht mit der SVP
Uberein, dass hier ein Grosstherapiezentrum aufgebaut werden soll, sondern wir erachten
Anlaufstellen als sinnvoll. Wir begriissen die Zusammenarbeit der Reitschulbetreiber mit der
Stadt und die eingefuhrte Einlasskontrolle. Die Securitas-Patrouillen sind leider im Moment
notig, aber keine langerfristige Loésung. Die Reitschule kann in ihrem Handeln sicher noch
einen Zahn zulegen und den Ernst der Situation und die Bedrohung des Kulturbetriebs erken-
nen. Zu einem grossen Teil muss aber auch die Stadt handeln, wenn der Druck auf unsere
Anlaufstelle dann zuriickgegangen ist. Die SP/JUSO-Fraktion will den Kulturbetrieb der Reit-
schule nicht aufgeben.

Einzelvotum

Daniele Jenni (GPB): Zwangstherapie und fursorgerischer Freiheitsentzug nach Rezept SVP
sind mindestens so untauglich im Zusammenhang mit dem Drogenproblem wie die hilflosen
Versuche der Stadt durch die Privatisierung der inneren Sicherheit die Situation in den Griff
zu kriegen. Man muss einsehen, dass beim Drogenproblem das Hauptproblem bei der Re-
pression liegt. Das schafft die meisten Probleme. Dort muss man das Problem auch lésen. Mit
immer mehr Securitas und Bewachung ist es nicht gemacht. Mit den ausgegebenen Geldern
hatte man eine zweite Anlaufstelle eré6ffnen kénnen. Eine Anlaufstelle in Thun wéare unbestrit-
ten noétig, aber ihr Fehlen erklart nicht alle unsere Probleme. Aus diesem Grund finde ich,
dass es keine Zukunft hat, hier weiterhin auf die Securitas zu setzen und Geld fiir Bewa-
chungsaufgaben auszugeben. Man muss andere Ansatze finden. Es gibt eine grundséatzliche
Uberlegung, dass wir gegen die Privatisierung der inneren Sicherheit sind. Mit solchen Nach-
krediten fordern wir aber genau dies. Wir lehnen diesen Nachkredit ab.

Stephan Hiigli-Schaad fir den Gemeinderat: Polizeiprasenz ware das Beste. Wir haben etwa
28 Leute im Einsatz, die nichts anderes machen, als sich um die Drogenszene zu kimmern.
Dennoch haben wir ganz klar eine schlechte Situation vor der Reithalle. Selbstverstandlich ist
die Securitas nicht die beste Lésung. Ich hatte auch lieber, es gabe keine Drogenszene. Aber
die Securitas-Patrouillen helfen tatsachlich. Wenn man dafiir Polizei einsetzt, kommt es we-
sentlich teurer. Die Securitas ist billiger, hat aber auch weniger Méglichkeiten. Dennoch
braucht es nicht immer die Polizei und die Securitas leistet wertvolle Arbeit. Wenn die Polizei
dort ist, fihrt das manchmal nur dazu, dass sie angegriffen wird und dadurch noch mehr Poli-
zei ndtig ist. Ich danke allen, die den Nachkredit unterstitzen.

Beschluss

Dem Nachkredit wird vom Rat zugestimmt (36 Ja, 13 Nein, 4 Enthaltungen).

- Der Stadtrat verschiebt die Traktanden 28, 31 und 32 auf eine spatere Sitzung. -
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Eingdange

Es werden eine Dringliche Motion, eine Dringliche Interpellation, ein Postulat, drei Interpella-
tionen und eine Kleine Anfrage eingereicht und an den Gemeinderat weitergeleitet, namlich:

Dringliche Motion Fraktion FDP (Hans Peter Aeberhard, FDP): 6. Oktober 2007: Die Ver-
antwortlichen zur Kasse bitten!

Am 6. Oktober 2007 haben sog. Linksautonome im Zusammenhang mit der unbewilligten De-
monstration ,Ganz Fest gegen Rassismus® der Gruppierung ,Schwarzes Schaf‘ mutwillig
Schaden an 6ffentlichem und privatem Eigentum verursacht, die tber Fr. 200'00000.00, wenn
nicht ein Mehrfaches davon betragen. Geschadigte Private und Geschéaftsleute und auch die
Eidgenossenschaft haben angekindigt, an die Einwohnergemeinde Bern Schadenersatzforde-
rungen zu stellen. Sollte diesen Forderungen von den Gerichten statt gegeben werden, wird
die Stadt dafir Steuergelder einsetzen, wie sie das bei den eigenen Schaden tun muss.
Selbst wenn die Stadt nicht zur Deckung von Drittschaden verpflichtet wirde, ist es nicht zu
verantworten, dass diese an den Privaten oder deren Versicherungen hangen bleiben, weil so
die Allgemeinheit Gber die Pramien ebenfalls belasten wiirde.

Es genlgt nicht, die Krawalle und die Gewalt nur zu verurteilen, die Schaden bloss zu bekla-
gen und einfach so hinzunehmen. Die Gewalt muss an der Wurzel gepackt und praventiv ver-
hindert werden. Dazu gehoért neben der strafrechtlichen Verfolgung ihrer Drahtzieher auch
deren wirtschaftliche Inanspruchnahme zur Wiedergutmachung der Folgen ihres Tuns.

Der Gemeinderat wird aufgefordert, es nicht auf Prozesse mit den Drittgeschadigten ankom-
men zu lassen bzw. die Schaden der Stadt nicht mit Steuergeldern zu decken, sondern dafir
zu sorgen, dass jene Schaden und diejenigen am stadtischen Eigentum zusammen mit den
Kosten des Polizeieinsatzes inkl. der durch die Verletzung von Polizisten entstandenen Scha-
den und Ausfélle bei den Verursachern geltend gemacht werden. Der Gemeinderat wird zu
diesem Zweck ersucht, die Federfihrung im Haftpflichtprozess zu tGbernehmen und mit den
anderen Geschadigten in Streitgenossenschaft gegen die Verantwortlichen zu klagen.

Bei den verantwortlichen Personen handelt es sich in erster Linie um die Organisatoren der
unbewilligten Demonstration, also um die Mitglieder der Gruppierung ,Schwarzes Schaf* und
namentlich um deren Wort- und Anflihrer, die Stadtrate Daniele Jenni und Rolf Zbinden.

Nach Art. 41 ff. OR hat, wer einem anderen widerrechtlich und verschuldet Schaden zuflgt,
denselben zu ersetzen. Zwischen der schadigenden Handlung und dem Schadeneintritt muss
ein adaquater Kausalzusammenhang bestehen und vom Verschulden her muss der Scha-
densverursacher zumindest fahrldssig gehandelt haben. Verursachen mehrere Personen ge-
meinsam einen Schaden, so haften sie dafur in der Regel solidarisch (Art. 50 OR). Diese Kri-
terien sind nach allem, was aus der Berichterstattung bekannt ist, im Falle der Herren Zbin-
den und Jenni mit grosster Wahrscheinlichkeit erfllt.

Insbesondere Stadtrat Jenni hat sich immer als Organisator des ,Ganz Fest gegen Rassis-
mus“ und Wortfihrer des ,Schwarzen Schafs“ bezeichnet und ist als solcher aufgetreten. Er
hat das Bewilligungsgesuch eingereicht und nach dessen Ablehnung o6ffentlich erklart, die
Veranstaltung trotzdem durchzufihren. Mit dem ,Aufruf an alle Einwohnerlnnen der Stadt
Bern im Speziellen und des Landes im Allgemeinen® und mit den ,Schaf-Plakaten® hat er —
zusammen mit den unterzeichnenden linken Organisationen — 6ffentlich zur Teilnahme an der
unbewilligten Veranstaltung auf dem Minsterplatz aufgerufen.

Gegenuber den Medien und im Stadtrat hat Herr Jenni erklart, er und seine Gruppierung héat-
ten den Widerstand ausserhalb des Mlnsterplatzes nicht organisiert. Er stellte die Ausschrei-
tungen und Sachbeschadigungen als spontane Reaktion von Teilnehmern des Festes und
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anderen dar, deren Ursache im ,rassistischen Wahlkampf“ und dem ,provokativen Marsch auf
Bern® der SVP zu sehen sei. Immerhin meinte er, die gewalttatigen Ereignisse, namentlich auf
dem Bundesplatz, seien ,unnétig“ gewesen, aber man habe Leute, die vom Minsterplatz
dorthin gingen, um ihrem Unmut Ausdruck zu geben, nicht festhalten kdnnen, denn das ware
,Freiheitsberaubung” gewesen. Auch wenn Jenni und Zbinden nicht zugeben, die gewalttati-
gen Ausschreitungen organisiert zu haben, wird es nicht schwierig sein, ihnen Handlungen
und Unterlassungen rechtsgeniigend nachzuweisen, die zu ihrer Verurteilung zu vollem
Schadenersatz fihren werden, wie nachfolgend gezeigt wird.

Viele Zeugen, auch Stadtrate, haben beobachtet, wie die schwarz vermummten Teilnehmer
bereits auf und neben dem Minsterplatz ungehindert Pflastersteine ausstemmten und Fla-
schen flllten, die spater als Wurfgeschosse dienten, ohne dass die Organisatoren des Festes
dagegen eingeschritten sind, genau so wenig, wie sie mit ihren Plakaten und Flyern oder vor
Ort je zur Gewaltfreiheit aufgerufen haben, obschon sie wissen konnten und mussten, dass
sich an ihrem unbewilligten Fest zahlreiche gewaltbereite Personen einfinden werden und
auch eingefunden haben. Die Bewilligung war den Organisatoren durch die Polizei und den
Gemeinderat aus Sicherheitsgriinden verweigert worden, so dass offiziell klar war, dass sie —
indem sie das daraus resultierende Verbot vorsatzlich Gbertraten — eine erhebliche Gefahr fir
die offentliche Ordnung schufen, inkl. absehbarer Gefahren fur Leib, Leben und Eigentum.
Schon das Festhalten an der unbewilligten Demonstration und deren Durchfihrung dirften
geniigen, um die Organisatoren fir alle Sach- und Personenschaden haftpflichtig zu erklaren,
die sich daraus ergeben haben. Nach dem allgemeinen Gefahrensatz hat zudem jeder, der
eine Gefahr schafft, mit allen zumutbaren Mitteln dafiir zu sorgen, dass niemand zu Schaden
kommt. Die Organisatoren hatten somit eine klare Garantenstellung. Soweit ersichtlich, hatten
sie aber weder ein Sicherheitsdispositiv hoch entsprechende personelle und materielle Mittel
zur Gefahrenabwehr bereit gestellt. Erschwerend kommt hinzu ihre vollstandige Untatigkeit
angesichts der sich vor ihren Augen schon auf dem Minsterplatz abzeichnenden Gewalttaten.
Die direkte Einflussnahme auf die Vorbereitungen zur Gewalt, z. B. mittels der vorhandenen
Lautsprecheranlagen und Hilfspersonen, ware ohne weiteres moéglich, zumutbar und wirksam
gewesen. Alle diese Handlungen und Unterlassungen waren kausal fiur die nachfolgenden
Schaden in der Altstadt und auf dem Bundesplatz.

Diese Sachverhalte ,vor Ort“, d.h. die vorsatzliche Durchfliihrung einer verbotenen Demonst-
ration, das fehlende Sicherheitsdispositiv und die Untatigkeit gegenliiber den gewaltbereiten
Teilnehmern sind bekannt und vor Gericht leicht beweisbar. Die Organisatoren werden versu-
chen, sich sowohl zu exkulpieren als auch den Kausalzusammenhang zwischen den angerich-
teten Schaden und ihren Handlungen oder Unterlassungen zu bestreiten. So werden sie be-
haupten, sie hatten im Vorfeld nicht damit rechnen missen, dass Uberhaupt oder dass zumin-
dest nicht derart viele gewaltbereite Personen zu ihrem Fest anreisen wiirden, dass sie da-
durch Uberfordert worden und mit den eigenen Mitteln nicht mehr in der Lage gewesen seien,
Gewalt zu verhindern bzw. sie hatten darauf vertrauen diirfen, dass die Polizei mit dem Rest-
risiko ohne weiteres zu Rande kdme etc. Zudem sei die meiste Gewalt ,spontan®, d.h. unvor-
hersehbar entstanden. Diese Argumente sind zwar aufgrund der bekannten Gefahrenein-
schatzung von Polizei und Gemeinderat im Vorfeld a priori wenig Uberzeugend, aber man wird
behaupten, die Bewilligung sei nicht wegen objektiver Gefahren, sondern aus rein politischen
Griinden verweigert worden und zu beweisen versuchen, dass auch ohne die verbotene Ver-
anstaltung vergleichbare Schaden eingetreten waren. Dagegen sprechen die folgenden Fak-
ten:

Linksautonome Gewalt entspricht nicht dem heutigen Mainstream bei der Jugend. Diese ist
vielmehr mit Street-Parades, Papstbesuchen, Mega-Konzerten und friedlichen Festen wie
,Eine Schweiz mit Herz* zu mobilisieren. Linke politische Gewalt erscheint dagegen wie ein
Relikt von 1968 ff. und des kalten Krieges, d.h. eigentiimlich antiquiert und aufgesetzt. Der
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Grund dafir liegt in ihrer Struktur und Organisation sowie in ihrer geringen Breite. Ein paar
wenige linksextreme Aktivisten alter Schule verfigen uUber das Gewaltpotenzial einiger hun-
dert Personen und setzen es punktuell und wirkungsvoll flr ihre abstrusen politischen Ziele
ein.

Seit Jahren ist der Berner Stadtrat Jenni landauf, landab stets vor Ort, wenn sich an De-
monstrationen linksautonome Gewaltausbriche ereignen (Schwarzer Block), sei es in Bern,
sei es in Landquart, Zirich, Basel oder Genf. Immer ist er an vorderster Front und bereit, so-
fort die beobachteten und angeblich unverhaltnismassigen Einsatze der Polizei mit beredten
Worten zu geisseln. Diese Auffalligkeit seiner Préasenz Iasst zwanglos darauf schliessen, dass
Jenni immer zum Voraus weiss, wann, wo und wie linksautonome Gewalt ausbricht. Und der
Stadtrat Zbinden hat sich in der Kampfmontur des schwarzen Blocks und mit diesem vor dem
Transparent ,welcome to hell* am 6. Oktober 2007 ablichten lassen und sich anschliessend
mit ihm im Tranengasnebel zum Bundesplatz bewegt.

Die altbekannte, rdumliche und argumentative Nahe des Herrn Jenni zu linksautonomer Ge-
walt kondensiert und konkretisiert sich im Falle des 6. Oktober 2007 in Bern zu Kollaboration
und Identifikation:

Der ,Revolutionare Aufbau Schweiz®, kurz RAS, liess sich im ,Bund“ vom 13.10.2007 (Sei-
te 25) in einem anonymen, schriftlichen Interview portratieren und rihmte sich, an den Ereig-
nissen vom 6. Oktober ,Teil jener Krafte gewesen zu sein, die den Marsch auf Bern der Rech-
ten gestoppt haben“. Am Samstag habe sich eine grosse Zahl von Menschen ,organisiert wie
spontan® nach der Parole ,Stopp den Rechten® verhalten: ,Es gab viele Ausdrucksformen, die
letztlich alle zusammen gehorten®. Die Frage, wie hoch der RAS den Anteil Demonstranten
ohne politischen Hintergrund schatze, wurde zwar als Provokation bezeichnet aber wie folgt
beantwortet: ,Den Leuten ging es nicht ums Dreinschlagen, sondern um Widerstand gegen
eine Partei (...)". Der RAS bestatigte im Interview, Gewalt als sog. ,politisch gezielte Aktio-
nen“ zu begrissen und sich nicht von ihr zu distanzieren, ,wenn sie sich in den Reihen derer
entladt, die keine Aussichten auf ein Leben nach ihren Mdglichkeiten und Bedlrfnissen ha-

“

ben®.

Der ,Bericht innere Sicherheit der Schweiz 2006“ des Bundesamts fur Polizei, EJPD, (publi-
ziert am 31.05.2007) bestatigt diese Eigeneinschatzung und ordnet den RAS wie folgt ein
(vgl. Seiten 11 und 23 ff.):

Linksextremismus

Anders als in den Vorjahren standen im Berichtsjahr globalisierungskritische Themen weit
weniger im Brennpunkt gewalttdtiger Aktionen, hingegen blieb der «Antifaschismusy» («Anti-
fa») ein Kerngebiet linksextremer Anstrengungen. Zu verzeichnen war im Berichtsjahr eine
steigende Anzahl von Sympathie- und Solidaritdtsaktionen zugunsten vorgeblich politischer
Gefangener. Diese Aktionen standen nicht zuletzt im Zusammenhang mit der zunehmenden
Bedeutung der Roten Hilfe, die als Internationale Rote Hilfe (Secours Rouge International,
SRI) linksextreme Tétigkeiten europaweit vernetzt. Die beiden Zentralsekretariate der SRI
befinden sich in Briissel und Ziirich; letzteres wird vom Revolutiondren Aufbau Schweiz (RAS)
respektive von dessen wichtigster Sektion, dem Revolutiondren Aufbau Ziirich betreut. Dem
RAS kommt mit der SRI eine herausragende und international wachsende Bedeutung zu, die
liber seine Rolle bei der anlassbezogenen Mobilisierung des Schwarzen Blocks hinausgeht.
Die Koordinations- und Vernetzungstéatigkeit des Schweizer Zentralsekretariats der SRI kon-
zentrierte sich im Berichtsjahr auf Deutschland, Italien, Belgien und die Schweiz und folgte
damit seit Jahrzehnten bestehenden Verbindungen einer Fiihrungsperson zu Exponenten von
Terrorgruppierungen der Siebziger- und Achtzigerjahre.

(...) Die Polizei wurde wie in den vorangegangenen Jahren 2006 immer wieder zum Ziel von
Angriffen. Davon betroffen waren inshesondere Bern und Ziirich, die nebst Basel und Genf
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sowie seit 2003 Winterthur die Zentren des Schweizer Linksextremismus sind. Es konnten
zwei Trends festgestellt werden. Auffallend war der Trend weg von organisierten, geschlos-
senen Nachdemonstrationen hin zu kleineren, teilweise geplanten Aktionen im Rahmen von
Kundgebungen. Der andere Trend, dass Aktionen nicht mehr 6ffentlich angekiindigt, sondern
konspirativ verabredet werden, bestétigte sich (...) Der «Antifaschismus» («Antifa») blieb
2006 ein Kerngebiet linksextremer Aktivitdten. Wie in den Vorjahren suchten gewaltbereite
Linksextreme, vor allem sogenannte Autonome, gezielt die Auseinandersetzung mit Rechtsex-
tremen.

(...) Wéhrend andernorts die 1.-Mai-Feiern friedlich verliefen, kam es in Ziirich zu verschiede-
nen Farb- und Knallkérperanschldgen, zu denen teilweise Bekennungen aus dem Umfeld des
Revolutiondren Aufbaus eingingen. (...) Eine neue Dimension erreichten die linksextrem moti-
vierten Aktionen am 26. August. Eine dem Umfeld des Revolutiondren Aufbaus zuzurechnen-
de Téterschaft versuchte, auf das Regierungsgebdude in Frauenfeld einen Bombenanschlag
zu vertiben. Bei der dabei eingesetzten sogenannten Unkonventionellen Spreng- und Brand-
vorrichtung handelte es sich um einen mit Schrauben und Muttern gefiillten Sprengsatz. Le-
diglich dem Versagen der Ziindvorrichtung war es zu verdanken, dass keine Passanten zu
Schaden kamen. Die Verwendung einer Splitterbombe war ein Novum.

Rote Hilfe und Secours Rouge International

Die Aktionen zugunsten Inhaftierter standen nicht zuletzt im Zusammenhang mit der zuneh-
menden Bedeutung der Roten Hilfe. Deren Intensivierung wurde zu einem Schwerpunktthema
in der linksextremen Szene. Als Vermittlungs-, Kontakt- und Koordinationsplattform be-
schrédnkte sich die Téatigkeit der Roten Hilfe nicht auf die nationale Ebene, sondern strebte
danach, linksextreme Tétigkeiten im Rahmen der Internationalen Roten Hilfe (Secours Rouge
International, SRI) europaweit zu vernetzen. Dies geschah gerade auch unter Einbezug von
mittlerweile aus der Haft entlassenen oder niemals gefassten und abgeurteilten Linksterroris-
ten und ihrer Sympathisanten. Um diese Verbindungen finanziell zu unterstiitzen, wurde bei-
spielsweise (ber das Internet zu Geldspenden im Namen der Roten Hilfe aufgerufen.
Revolutionérer Aufbau

Die SRI verfligte 2006 lber zwei Zentralsekretariate, eines in Briissel, das andere in Ziirich.
Letzteres wird vom RAS beziehungsweise seiner wichtigsten Sektion, dem Revolutionéren
Aufbau Zirich (RAZ), betreut. Dadurch kommt dieser Schweizer Gruppierung eine herausra-
gende und international wachsende Bedeutung zu. Auf nationaler Ebene zeigte sich das nicht
zuletzt an der Tatsache, dass der RAS Mitte Oktober 2006 nebst den Sektionen in Ziirich,
Bern und Basel eine vierte in Winterthur einrichtete. Er spielte schweizweit eine flihrende Rol-
le bei der anlassbezogenen Mobilisierung des Schwarzen Blocks. Die leitende Person spielte
auch bei der Grindung der Roten Hilfe eine zentrale Rolle und unterhélt seit langem gute
Beziehungen zu Exponenten von Terrorgruppierungen der Siebziger- und Achtzigerjahre wie
die deutsche Rote Armee Fraktion, die italienischen Roten Brigaden und die belgischen Cellu-
les Communistes Combattantes. Die Koordinations- und Vernetzungstétigkeit des RAZ kon-
zentrierte sich deshalb auf Deutschland, Italien, Belgien und die Schweiz. (...) Die von linken
Extremisten veriibten Anschlédge richteten sich wie bis anhin vorwiegend gegen Sachen und
nicht direkt gegen Personen. In einzelnen Kreisen der Szene hat sich der Trend zur Gewalt-
anwendung bestétigt. Dazu gehért auch der Einsatz immer massiverer, auch Unbeteiligte ge-
féhrdender Mittel. Der am 26. August 2006 in Frauenfeld versuchte Anschlag mit einer Split-
terbombe zeigt, in welchem Mass die Gewaltbereitschaft zugenommen hat. Im Berichtsjahr
héuften sich vor allem im Raum Ziirich die Anschldge. Zumeist sind sie dem Umfeld des Re-
volutiondren Aufbaus zuzuschreiben, der sich landesweit immer deutlicher als fiihrende ge-
walttétige Organisation linksextremer Ausprégung profiliert. Insgesamt beeintréchtigt der linke
Extremismus die innere Sicherheit der Schweiz zwar punktuell, gefdhrdet sie aber gesamthaft
nicht. Die verstédrkte Hinwendung der Szene zur SRI deutet allerdings auf Bemiihungen der
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internationalen linksextremen Szene hin, ihre Aktivitdten wieder aufzunehmen, zu vertiefen
und zu vernetzen. Auch hier kommt dem RAS eine zentrale Bedeutung zu. Es ist nicht zu
libersehen, dass sich der europdische Linksterrorismus ansatzweise neu zu formieren und zu
vernetzen versucht. Demgegenliber haben die gewalttitigen globalisierungskritischen Aktio-
nen — insbesondere an Kundgebungen — weiter an Bedeutung eingeblisst.

Européischer Linksterrorismus

Vermehrte Aktionen, die ihren Ursprung bei der SRI oder zumindest einen Bezug zu ihr ha-
ben, sind wahrscheinlich. Dabei diirfte nicht nur schweiz-, sondern auch europaweit die Be-
deutung des RAS weiter zunehmen, der intensive Beziehungen zu italienischen Linksextre-
misten unterhélt. So wurden im Februar 2007 auf Ersuchen der Maildnder Staatsanwaltschaft
im Umfeld des RAZ Hausdurchsuchungen durchgefiihrt, die im Zusammenhang mit einer Ope-
ration der italienischen Polizei gegen die Roten Brigaden standen. Den Hbéhepunkt ihrer Akti-
vitdten hatten die Brigate Rosse in den 1970er- und 1980er-Jahren erreicht. Die in Deutsch-
land gleichzeitig geflihrte Debatte um die Haftentlassung beziehungsweise die Begnadigung
zweier ehemaliger Mitglieder der Roten Armee Fraktion flihrte auch in der Schweiz zu einer
Rickbesinnung linksextremer Kreise auf diese Epoche. Trotzdem scheint ein Wiederaufleben
des européischen Linksterrorismus in einer mit den Siebziger- und Achtzigerjahren vergleich-
baren Intensitét zurzeit wenig wahrscheinlich.
(http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/bericht_innere_sicherheit.Par.0042.F
ile.tmp/d_s01_s92.pdf)

Der RAS ist nach seiner politischen Plattform vom Mai 2007 (vgl. S. 3) eine ,einheitlich agie-
rende, kommunistische Organisation (...) Die Zielsetzung des RAS ist der Kampf fiir die prole-
tarische Revolution, die der kommunistischen Gesellschaft zum Durchbruch verhilft.”

(Alle hier erwdhnten Dokumente des RAS sind unter www.aufbau.org einsehbar und teilweise
als pdf-Datei zum Download bereit)

In der Schrift ,Den Kampf auf die Strasse tragen!“ des RAS (Autor: RA Bern) wird ausgeflihrt,
dass gegen die burgerliche Demokratie der militante Widerstand auf der Strasse in ,kollekti-
ver Organisierung” notwendig sei:

,Um dieser langfristigen revolutiondren Perspektive Schritt fiir Schritt ndher zu kommen, ist
eine Organisierung notwendig. Schritt flir Schritt. Dies heisst fiir uns, dass bereits im Kleinen
zum Vorschein kommt, was wir im Grossen wollen. Also eine kollektive Organisierung, und
dass eben an der Demo nicht das Bliezerlnnenauto, sondern der Bonzenwagen brennt, oder
dass die Steine den Bonzen- und nicht den Quartierladen treffen. Wir lassen uns nicht von
den klassenspalterischen Hetzen der Kapitalistinnen tduschen, sondern suchen die Solidaritét
mit den in- und ausléndischen Arbeiterinnen und ihren Kampfen. Wie die Bekdmpfung der
Mobilisierungen auf der Strasse durch den Repressionsapparat aufzeigt, ist eine solche Per-
spektive den Bonzen nicht geheuer. Wo Resignation und Angst in Wut und Widerstand um-
schlagt, wird am Stuhl der Herrschenden geségt. Sie fiirchten nichts mehr als Streiks, Mobili-
sierungen, Sabotage, militante Angriffe. Und sie haben Angst, dass immer mehr in- und aus-
ldndische Proletinnen jeden Alters erkennen, dass mensch nicht nur aufstehen, widerstehen
und sich revolutiondr organisieren sollte, sondern dass dies auch tatsdchlich machbar ist.”
(http://www.aufbau.org/images/stories/flugis/Broschuere_AntiRep_ BE_2005.pdf)

Die Identifikation des RAS bzw. des SRI mit dem europaischen Linksterrorismus der 70er-
und 80er-Jahre und die Bestrebungen zu dessen Wiederbelebung zeigen sich momentan in
den Aktivititen um den 30. Jahrestag der Selbstmorde von RAF Haftlingen im Gefangnis
Stuttgart-Stammheim. Auf einem Plakat wirbt der RAS unter RAF-Emblem fir eine Vier-
Lander-Veranstaltung ,im Gedenken an all die Gefallenen aus dem revolutiondren Wider-
stand” fiir Samstag, 20. Oktober 2007 im Volkshaus in Zirich. Geladen ist das RAF Mitglied
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Inge Viett, welche ihre Schiisse auf einen franzdsischen Polizisten, welcher seither im Roll-
stuhl sitzt, bis heute nicht bereut hat, zur Diskussion Uber ,Die Geschichte und die Perspekti-
ven des revolutiondren Kampfes in Europa“ (vgl. Plakat im Anhang).

Der RAS solidarisiert sich mit Mérdern nicht nur an unzahligen sog. Klassenfeinden (Schleyer,
Ponto, Herrhausen, Moro etc.), sondern auch z.B. am Flugkapitdn der 1977 zwecks Freipres-
sung der Stammheim-Haftlinge nach Mogadischu entflihrten Lufthansa Maschine ,Landshut®,
der vor den Augen der entsetzten Ferienreisenden mit Kopfschuss hingerichtet wurde, oder
mit Moérdern, die im Falle der Air-France Entfihrung nach Entebbe sich die Freiheit heraus-
nahmen, die judischen von den anderen Geiseln nach Auschwitz-Manier auszusondern, was
der RAF und ihren Anhangern die Bezeichnung ,Hitlers Kinder” eintrug.

Der RAS ist aufgrund dieser Faktenlage eine staatsgefdhrdende, militant kommunistisch-
marxistisch-leninistische und internationalistische Kampforganisation mit klarer Affinitdt zum
politischen Terrorismus. Er steht ausserhalb der geltenden Bundesverfassung und qualifiziert
sich u.a. mit den bekannt gewordenen ,politischen Aktionen® und seiner Schrift ,Den Kampf
auf die Strasse tragen® als kriminelle Organisation im Sinne von Art. 260ter StGB und als
rechtswidrige Vereinigung nach Art. 275ter StGB.

Im ,Bund“ vom 9.10.2007, S. 3, nahm der stv. Chef des Nachrichtendienstes des Bundes,
Jurg Buhler, zu den Ereignissen in Bern Stellung:

,Bestimmte Gruppen, angefuhrt von altgedienten Linksextremen, halten Kontakt zum Schwar-
zen Block und bieten ihn als Fussvolk fur ihre Manifestationen auf. Organisationen wie der
Revolutionare Aufbau, die Anti-WTO-Koordination oder das alte Komitee gegen die Isolati-
onshaft, das weitgehend identisch ist mit dem Revolutionaren Aufbau Zurich, sitzen am Steu-
er. Der Schwarze Block wird mobilisiert einerseits mit Aufrufen auf einschlagigen Websites,
andererseits mit SMS und Handy. (...) Der Schwarze Block hat eine Taktik, die er stets an-
passt und verfeinert. International findet ein Erfahrungsaustausch statt. Durch die Einbettung
in die linksextreme Szene greift er auf eine jahrzehntelange Erfahrung im Strassenkampf zu-
rick.”

Auf der Homepage des RAS wurde der Schwarze Block u.a. mittels Plakat fir den 6. Oktober
2007 nach Bern aufgeboten.
(http://www.aufbau.org/index.php?option=com_events&task=view_detail&agid=71&year=2007
&month=10&day=06&ltemid=66)

Das Plakat (http://www.aufbau.org/images/stories/plakate/Plakat_AntiFa_06102007.jpg) wur-
de unter dem Label ,Antifaschistische Aktion“ publiziert und mit www.aufbau.org sowie
www.das-schwarze—schaf.ch gezeichnet (vgl. Anhang).

Damit ist klar bewiesen: Die Stadtrate Jenni und Zbinden, Verantwortliche des ,Schwarzen
Schafs®, haben als ,altgediente Linksextreme® im Sinne des Nachrichtendienstes des Bundes
mit Hilfe des RAS den Schwarzen Block nach Bern aufgeboten. Das Plakat auf der Homepage
des RAS war sozusagen der ,Marschbefehl” fur die Soldaten des Strassenkampfes.

Stadtrat Jenni spricht wahr, wenn er sagt, die Gewalt sei ,nicht vom Himmel gefallen”: sie
wurde minutids organisiert und bestellt, und zwar durch ihn und seine Kumpanen persoénlich.
Mit den Schafchenplakaten und dem Aufruf an die Einwohner allein ware der Schwarze Block
zu Hause geblieben. Das diistere Spezialaufgebot in der Linksextremen Szene durch das
~Schwarze Schaf* bzw. Jenni und Zbinden war das Fanal fur den ,anderen“ Marsch nach Bern
und den inszenierten Strassenkampf.

Dass die Kollaboration des ,Schwarzen Schafs“ mit dem RAS fir die Schaden in Bern am 6.
Oktober 2007 kausal war, ist auch dadurch erwiesen, dass die Veranstaltung ,Eine Schweiz
mit Herz“ am 30. Juli 2007 auf dem Bundesplatz in Bern ohne jede Spur von Gewalt ablief.
Die Organisatoren um die Schweizerische Flichtlingshilfe und die etablierten Parteien von
links bis zur Mitte hatten keinen ,Marschbefehl“ beim RAS publiziert. Der Anne-Frank-Fonds
verlieh an diesem Anlass Ubrigens erstmals den ,Forderpreis gegen Rassismus und jede Dis-
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kriminierung®. Ein Auftritt des Schwarzen Blocks auf Betreiben der neuen ,Kinder Hitlers® hat-
te alle denkbaren zynischen Dimensionen gesprengt.

Die moralische Verantwortung der Herren Jenni und Zbinden fur die Ereignisse vom 6. Okto-
ber 2007 ist im Stadtrat diskutiert worden. Nicht thematisiert wurde, weil den Sprechenden
unbekannt, dass die beiden die Krawalle beim terroristischen und antisemitischen RAS eigens
bestellt hatten.

Die zivilrechtliche Verantwortlichkeit der Herren Jenni und Zbinden und anderer im ,Schwar-
zen Schaf” fir die angerichteten Schaden ist damit mehrfach begriindet. Das Prozessrisiko fir
die Stadt ist minimal. Selbst ein im worst case verlorener Prozess ware fur die Stadt finanziell
tragbar und wirde auch so das klare Zeichen setzen, dass kinftig in Bern, wer unter politi-
schem Vorwand das Feuer der Gewalt anfacht, auch materiell zur Rechenschaft gezogen
wird.

Die vorliegende Motion verlangt vom Gemeinderat:

1. Die Geschadigten des 6. Oktober 2007 aufzufordern, ihre Schadenersatzforderungen an-
zumelden und zusammen mit der Einwohnergemeinde Bern gegen die Verantwortlichen
prozessual vorzugehen.

2. Die samtlichen, der Einwohnergemeinde Bern entstandenen Schaden, unter seiner Feder-
fuhrung zusammen mit den interessierten Drittgeschadigten gegen die Herren Stadtrate
Jenni und Zbinden und ev. andere Verantwortliche bei Gericht einzuklagen.

Die Motion liegt im Kompetenzbereich des Gemeinderates und hat deshalb den Charakter
einer Richtlinie.

Begriindung der Dringlichkeit:

1. Die Geschadigten drohen der Stadt mit Schadenersatzprozessen. Diese werden dem-
nachst angehoben, so dass der Gemeinderat und die Ansprecher so frih wie mdglich wis-
sen mussen, wie mit den Forderungen zu verfahren ist.

2. Die Annahme der Motion hat fir kinftige Veranstaltungen und deren Organisatoren ge-
waltpraventive Wirkung und hilft sofort, weitere Schaden zu verhindern.

3. Die Offentlichkeit wartet auf ein Zeichen der Politik, die Verursacher zum Ersatz des
Schadens zu verpflichten.

Anhang:

- Plakat des RAS ,18.10. KEIN VERGEBEN, KEIN VERGESSEN!*

siehe unter http://www.aufbau.org/images/stories/plakate/plakat_18102007.pdf

- Plakat RAS / Schwarzes Schaf ,DEMO GEGEN DEN SVP-AUFMARSCH*"

siehe unter http://www.aufbau.org/images/stories/plakate/Plakat_AntiFa_06102007.jpg

Bern, 25. Oktober 2007
Dringliche Motion Fraktion FDP (Hans Peter Aeberhard, FDP), Pascal Rub, Dannie Jost,
Christian Wasserfallen, Mario Imhof, Markus Kiener, Jacqueline Gafner Wasem, Karin Feuz-

Ramseyer, Thomas Balmer, Christoph Zimmerli, Dolores Dana, Ueli Haudenschild

Die Dringlichkeit wird vorn Biiro des Stadtrats bejaht.
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Dringliche Interpellation Fraktion FDP (Philippe Miiller, FDP): Neue illegale Zone ,,Para-

disli“ in Bern

An der Laubeggstrasse 36 und 36A stehen Liegenschaften der Stadt Bern. Diese will dort

eine Uberbauung realisieren. Am 30. August 2007 wies der Regierungsstatthalter von Bern

die Beschwerden ab und erteilte die Gesamtbaubewilligung. Bereits im November 2006 wurde
das Dringliche Postulat Daniele Jenni (GPB): ,,Paradisli und denk:mal bleiben im Schénberg*
vom Stadtrat deutlich mit 9 Ja zu 49 Nein abgelehnt. Und vor allem: Der Verein ,Paradisli®
besetzt seit Ende Juni 2007 das Gelande illegal, da es dieses aufgrund des ausgelaufenen

Zwischennutzungsvertrages zu diesem Zeitpunkt hatte verlassen missen.

Am Ort finden Konzerte und andere als ,kulturell* bezeichnete Veranstaltungen statt, es wird

unter anderem Alkohol ausgeschenkt. Die Larmbelastung fir die Anwohner ist zeitweise uner-

traglich. Zudem finden ,politische Workshops*“ statt, beispielsweise am 6. Oktober 2007, um

14 Uhr... (Zeitpunkt der unbewilligten Kundgebung, die zu den Ausschreitungen fuhrten). Auf

Schreiben von Anwohnern hin redet sich die Liegenschaftsverwaltung heraus: Trotz abgelau-

fenem Vertrag ,habe die Ubergabe noch nicht stattfinden kénnen*, beziiglich Alkoholaus-

schank und dergleichen werde man die Gewerbepolizei anvisieren und bezliglich Ruhesto-
rung solle man sich an die Polizei wenden, da man sich als unzustandig erachte.

Passiert ist lange nichts, bis der Gemeinderat vor zwei Tagen verlangt hat, die Besetzung sei

bis zum 1.10.2007 zu beenden.

Wir richten — auch im Hinblick auf den 1.11.2007 — folgende Fragen an den Gemeinderat:

Weshalb ist das Paradisli“ immer noch dort?

Welche weiteren ahnlichen Besetzungen sind in der Stadt Ben noch hangig“?

Welche Aktivitaten gehen/gingen dort vor sich?

Sind diese legal?

Welche Beziehungen bestehen zum linksextremen oder antifaschistischen Milieu? Und:

Bestanden Beziehungen zwischen dem Paradisli und den Organisatoren oder Teilneh-

mern der unerlaubten Kundgebung vom 6. Oktober in Bern?

6. Wie beurteilt der Gemeinderat die Antwort der Liegenschaftsverwaltung an besorgte An-
wohnerinnen und Anwohner, sie sollten sich an die Polizei wenden? Handelt es sich (auch
hier) um ein Datenschutzproblem?

7. Ist es richtig dass der Herrschaftsgarten der Liegenschaft in einem derart desolaten re-
spektive zerstorten Zustand ist, dass ihm aus denkmalpflegerischer Sicht keine Schutzfa-
higkeit mehr attestiert werden kann? Wer kommt fur diesen Schaden auf?

aRr0N =

Begriindung der Dringlichkeit:

Seit dem Stadtratsentscheid vom 16.11.2006 ist ein Jahr vergangen, seit dem Ende des Ver-
trages 4 Monate, ohne (lass die Stadt dem illegalen Tun Einhalt geboten hatte. Mit der Auf-
forderung zur Raumung per 1. November ist die Erwartung verbunden, dass die Stadt bei
Nichteinhaltung seitens der Besetzenden unverziglich handelt. Der Interpellant erwartet, dass
der Gemeinderat unmittelbar nach Ablauf dieser Frist zu obenstehenden Fragen Auskunft
geben kann. Der 6.10.2007 hat gezeigt, dass illegale Veranstaltungen nicht mehr (erst recht
nicht Gber Monate oder gar Jahre) Geduldet werden dirfen.

Bern, 25. Oktober 2007
Dringliche Interpellation Fraktion FDP (Philippe Miuller, FDP), Yves Seydoux, Karin Feuz-
Ramseyer, Ueli Haudenschild, Hans Peter Aeberhard, Christoph Zimmerli, Christian Wasser-

fallen, Jacqueline Gafner Wasem, Mario Imhof, Dannie Jost, Pascal Rub, Markus Kiener

Die Dringlichkeit wird vom Biiro des Stadtrats bejaht.
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Postulat Daniel Lerch (CVP): Ausgesteuert was nun?

Stellenlose werden durch das RAV in der Regel gut betreut. Ausgesteuerte Mittellose werden

von der Firsorge unterstiitzt und haben die Mdéglichkeit, bei ,Arbeit statt Flrsorge®, integriert

zu werden. Fur Junge Ausgesteuerte gibt es diverse Programme zur Eingliederung in den

Arbeitsprozess.

Altere Ausgesteuerte welche noch etwas Erspartes oder eine Liegenschaft besitzen, werden

nach Ablauf ihrer Rahmenfrist als Arbeitslose aus dem Verwaltungssystems der Arbeitslosen-

kasse gestrichen. Sie kdnnen die angefangenen Kurse oder Beschéaftigungs-Programme nicht
mehr beenden und haben keine Mdglichkeiten, Informationen des RAV zu erhalten. Auch gel-
ten sie in den Statistiken nicht mehr als Arbeitslose.

So kann die Arbeitslosenquote niedrig gehalten werden.

Obwohl der Bundesrat uns glaubhaft machen will, dass wir bis ins Alter von 70 Jahren noch

arbeiten kdénnen, sind die Mdaglichkeiten tGber 50 noch eine Anstellung zu finden schwierig.

1. Darum ersuchen wir den Gemeinderat zu prifen wie Ausgesteuerte, die sich nicht bei der
Firsorge melden (wollen) von Programmen und Dienstleistungen des Kompetenzzentrums
Arbeit profitieren kdnnen.

2. lhnen zu ermoglichen, weiterhin von der Vermittlungstatigkeit und den Informationen des
RAV zu profitieren.

3. Zu erwirken dass Stellenlose der Stadt angefangene Kurse und Programme im Rahmen
der arbeitsmarktlichen Massnahmen auch bei Ende der Rahmenfrist beendet kénnen.

Wer im Alter keine Arbeit findet, sollte nicht noch betraft werden weil er noch Erspartes hat.

Das Selbstwertgefiihl ist schon so genug strapaziert.

Bern, 25. Oktober 2007

Postulat Daniel Lerch (CVP), Edith Leibundgut, Reto Nause, Ruedi Keller, Andreas Fluckiger,
Margrith Beyeler-Graf, Rolf Schuler, Liselotte Luscher, Claudia Kuster, Annette Lehmann,
Beat Zobrist, Michael Aebersold, Martin Trachsel, Barbara Streit-Stettler, Verena Furrer-
Lehmann, Conradin Conzetti, Peter Kiinzler

Interpellation Fraktion SP/JUSO (Beat Zobrist, SP): Velo-Hauslieferdienst Bern — wie
weiter?

Im Rahmen des Umwelttages bernbewegt vom 22. September 2007 wurde von der Stadtver-
waltung die Lancierung eines Velo-Hauslieferdienstes angekiindigt. Der SUE-Direktor hochst-
personlich machte sich mit Velo und Anhanger auf die Rader und fuhrte, aufmerksam beo-
bachtet von der Offentlichkeit, erste Lieferungen aus.

Ein Velo-Hauslieferdienst kdnnte einen wichtigen Beitrag zur Reduktion des MIV im Einkaufs-
verkehr leisten, die Flexibilitdt der Kundinnen erhdhen, positive Impulse fiir das Stadtmarke-
ting geben und die Berner Innenstadt als attraktives Einkaufszentrum férdern.

Die Erfahrungen anderer Stadte zeigen aber, dass es ausserst anspruchsvoll ist, ein nachhal-
tig erfolgreiches Konzept aufzustellen und umzusetzen. Es stellen sich beispielsweise Fragen
zum Perimeter (Stadt/Region), zur Art der zu transportierenden Glter, zum erganzenden Ein-
satz von Autos, zur Tragerschaft/Betreiberin, zur Rolle der Stadtverwaltung oder zur Finanzie-
rung generell. Bis heute werden nur in Kleinstadten flachendeckende Velo-Hauslieferdienste
betrieben, und dies mit unterschiedlichem Erfolg. Am erfolgreichsten ist wohl die Stadt Burg-
dorf, die seit fast 10 Jahren einen Velo-Hauslieferdienst fiihrt, der von der Bevdlkerung auch
rege benutzt wird.

Da der vorzeitigen Kommunikation, dass die Stadt Bern im Fruhjahr 2008 einen Hausliefer-
dienst starten will, keine konkreten Angaben beziglich Konzept und Umsetzung zu entneh-
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men war, erlaubt sich die SP/JUSO-Fraktion entsprechende Fragen zu stellen. Denn die Idee

Velo-Hauslieferdienst ist durchaus verfolgenswert und es darf nicht bei einer Pfadi-Ubung

bleiben.

1. Halt der Gemeinderat am kommunizierten Ziel, im Friahjahr 2008 einen Velo-
Hauslieferdienst zu lancieren, fest?

2. Liegt ein Businessplan mit Vorstellungen Gber die konkrete Ausgestaltung des Betriebes
bezlglich Tragerschaft, Betreiberin, Finanzierung und Risikomanagement vor — wenn Ja,
mit welchem Inhalt?

3. Welche Rolle udbernimmt die Stadt Bern bei Aufbau und Betrieb eines Velo-
Hauslieferdienstes?

4. Welche Verwaltungseinheit ist federfilhrend und werden bei den Planungsarbeiten die
betroffenen stadtischen Stellen (AfUL, Verkehrsplanung, Stadtentwicklung, Wirt-
schaftsamt, Stadtmarketing, Kompetenzzentrum Arbeit) mit einbezogen?

5. Ist eine Zusammenarbeit mit dem stadtischen Gewerbe vorgesehen?

6. Sind parallel laufende Vorbereitungen von Nachbargemeinden (z.B. Ostermundigen) be-
kannt und wird das Projekt regional koordiniert?

Bern, 25. Oktober 2007

Interpellation Fraktion SP/JUSO (Beat Zobrist, SP), Stefan Jordi, Gisela Vollmer, Markus
Lathi, Ursula Marti, Beni Hirt, Giovanna Battagliero, Andreas Krummen, Corinne Mathieu,
Miriam Schwarz, Rolf Schuler, Liselotte Lischer, Hasim Sénmez, Annette Lehmann, Claudia
Kuster, Ruedi Keller, Andreas Fliickiger, Margrith Beyeler-Graf, Thomas Goéttin

Interpellation Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP): Ein zweites Fiinfsterne-Hotel in
der Stadt Bern

Die Stadt Genf verfugt Uber dreizehn 5-Sterne-Hotels, die Stadt Lausanne Uber 8, die Stadt
Zurich Uber 5 und die Stadte Basel und Luzern Uber je drei 5-Sterne-Hotels. Seit der Schlies-
sung des traditionsreichen Hotels Schweizerhof im Marz 2005 verfiigt die Bundeshauptstadt
mit dem bundeseigenen Hotel Bellevue-Palace demgegeniber nur noch Uber ein Hotel mit
internationaler Ausstrahlung.

Seither sind u.a. mit dem Zentrum Paul Klee und dem Stade de Suisse Projekte realisiert
worden, welche Gaste nach Bern fihren, die ein zweites 5-Sterne-Hotel mit zusatzlichen Ho-
telbetten nétig machen. In absehbarer Zeit gewinnt die Stadt Bern mit dem Béaren Park, dem
Westside und der Abteilung fir Gegenwartskunst am Kunstmuseum zusatzlich an touristi-
scher Attraktivitat, was den Trend nach zusétzlichen Ubernachtungsmaéglichkeiten weiter be-
starken wird.

Zunehmend entdecken kaufkraftige Gaste aus China, Indien, Brasilien oder Russland die
Stadt Bern und das Berner Oberland als lohnende Reiseziele. Die Stadt Bern ist sich selber
lieb, dafir zu sorgen, dass diese Gaste nicht in Interlaken oder Gstaad sondern (auch) in
Bern uUbernachten.

Schliesslich bringt die glinstige Konjunkturlage der letzten Jahre vermehrt Geschaftsreisende
in den ,Espace Mittelland®, denen in Konkurrenz zu Zirich und Lausanne oder Genf in der
Stadt Bern eine geeignete Ubernachtungsméglichkeit zur Verfligung gestellt werden sollte.

Im Zeitraum von 2003 bis 2006 konnten die Logiernachte in Bern um 38% gesteigert werden.
Diese positiven Entwicklungen sollten ausgenutzt werden, um die nétigen Ubernachtungska-
pazitaten auch in einem gehobenen Segment bereitzustellen. Schliesslich ist die Hotellerie
ein nicht unbedeutender wirtschaftlicher Faktor in der Stadt Bern.
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Deshalb bitte ich den Gemeinderat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welche Bedeutung misst der Gemeinderat einem zweiten Fuinfsternehotel in der Stadt
Bern insbesondere aus standort- und tourismuspolitischer Sicht bei?

2. Ist der Gemeinderat bereit, glinstige Rahmenbedingungen flir ein zweites Flinfsternehotel
in der Stadt Bern zu schaffen? Wenn Ja, welche konkreten Massnahmen hat er bereits
getroffen und welche konkreten Massnahmen beabsichtigt er noch zu treffen? Wenn Nein,
wieso nicht?

3. Wie erklart sich der Gemeinderat den Umstand, dass die Stadt Bern im Vergleich zu ande-
ren grosseren Schweizer Stadten um einen Faktor 3 bis 13 weniger Hotels der obersten
Klasse anbieten kann? Welche Schlussfolgerungen leitet er daraus ab?

Bern, 25. Oktober 2007

Interpellation Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP), Jacqueline Gafner Wasem, Dannie
Jost, Yves Seydoux, Philippe Mdiller, Mario Imhof, Hans Peter Aeberhard, Dolores Dana, Mar-
kus Kiener, Christian Wasserfallen, Pascal Rub, Ueli Haudenschild

Interpellation Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP): Nutzungskonzept fiir den neuen

Bahnhofplatz — wo bleiben Sicherheit und Sauberkeit?

Seit Jahren nutzen suchtkranke und obdachlose Personen die Treppe vor der Heiliggeistkir-

che als ,Meeting Point*. Mit der Schliessung der Bahnhofunterfihrung im Mai 2007 haben

Personen aus dieser Szene, die sich bisher mehrheitlich in der Bahnhofunterfihrung auf-

gehalten hatten, ihren Versammlungsort ebenfalls teilweise vor die Heiliggeistkirche verlegt.

Diese raumliche Konzentration und die damit verbundenen Umstande haben in letzter Zeit

von Seiten der Passanten aber auch der Kirchganger zu Beanstandungen gefihrt. Nach jah-

relang geubter Toleranz hat offenbar auch der Kirchgemeinderat der Heiliggeistkirche er-
kannt, dass dieser Zustand auf Dauer nicht haltbar ist. Weder die von Seiten der Kirchge-
meinde noch von Seiten von Pinto an die Hand genommenen Bemuhungen haben bisher eine
nachhaltige Wirkung gezeigt. Die Kirchgemeinde verlangt deshalb, dass die Situation nach

Abschluss des Umbaus des Bahnhofplatzes definitiv verbessert werden misse.

Von den Zustanden vor dem bedeutendsten protestantischen Sakralbau der Schweiz aus der

Barockzeit kann sich jeder Passant selber ein Bild machen. Es ist sowohl fir die Kirchganger,

die zahlreichen Touristen, die taglich tausenden von Passanten als auch flr die suchtkranken

und obdachlosen Personen eine unhaltbare und entwilrdigende Situation.

Es liegt in der Verantwortung des Gemeinderates, einerseits fir Ruhe, Ordnung, Sicherheit

und Sauberkeit auf dem Stadtgebiet und andererseits fir den Erhalt der minimalen Wirde von

suchtkranken und verwahrlosten Personen zu sorgen. Nachdem die Situation wahrend Jahren
vernachlassigt worden ist, bietet der Umbau des Bahnhofplatzes jetzt die Gelegenheit, die

Situation endlich nachhaltig zu verbessern.

Deshalb bitten wir den Gemeinderat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wieso toleriert der Gemeinderat seit Monaten die unhaltbaren Zustidnde vor der Heilig-
geistkirche?

2. Beabsichtigt der Gemeinderat, im Rahmen des Nutzungskonzepts fir den Bahnhofplatz
die Situation rund um die sog. randstandigen Personen im Bereich vor der Heiliggeistkir-
che und im gesamten Bahnhof-Perimeter verbindlich zu regeln? Wenn Ja, wie im Einzel-
nen?

3. Mit welchen konkreten Massnahmen gedenkt der Gemeinderat sicherzustellen, dass sich
die Situation betreffend Sicherheit und Sauberkeit rund um den Bahnhof nach Abschluss
der Bauarbeiten nachhaltig verbessert, damit sich Passanten und Touristen bei Tag und
bei Nacht wieder wohl und sicher flihlen kénnen?
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4. Sieht der Gemeinderat wahrend der EURO 08 spezielle Massnahmen vor, um die Situati-
on rund um die sog. randstandigen Personen im Raum des Bahnhofs zu verbessern?
Wenn Ja, welche Massnahmen sind geplant?

Bern, 25. Oktober 2007

Interpellation Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP), Karin Feuz-Ramseyer, Yves Seydoux,
Dolores Dana, Philippe Miller, Markus Kiener, Christian Wasserfallen, Pascal Rub, Mario
Imhof, Jacqueline Gafner Wasem, Dannie Jost, Hans Peter Aeberhard, Ueli Haudenschild

Kleine Anfrage Christoph Zimmerli (FDP): Gratis WLAN in der Stadt Bern?

Die Stadte Luzern, St. Gallen und die Gemeinden Leysin und Le Bouveret haben flachende-

ckende kostenlose Internetzugange aufgeschaltet. Seit Mai 2007 bietet auch die Stadt Biel

zwischen dem Bahnhof und dem Zentralplatz wahrend einer Testphase bis Ende Jahr gratis
ein Wireless Local Area Network (WLAN) an. Auch in der Stadt Zurich 1duft am Limmatquai
ein Pilotversuch.

Die Angebote werden in diesen und weiteren Stadten und Gemeinden durch das ortliche

Energiewerk in Zusammenarbeit mit einem privaten Internet-Provider realisiert. Der Gratis-

Zugang wird durch Sponsoren ermaoglicht.

Die Nutzung dieser Technologie im 6ffentlichen Bereich wird immer mehr zur Selbstverstand-

lichkeit. Der Zugang steht allen Nutzern zur Verfligung, die sich mit WLAN-fahigen Endgera-

ten (z.B. Notebook, PDA, Smartphone) innerhalb des Funkbereichs eines Public Hotspots
aufhalten.

Dies sollte fir die Studenten- und Touristenstadt Bern Anlass genug sein, um ebenfalls einen

flachendeckenden Gratis-Internetzugang anzubieten, umso mehr als die stadtischen Finanzen

dadurch nicht belastet werden.

Ich bitte den Gemeinderat deshalb die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Gibt es Bestrebungen von Seiten der Stadtverwaltung und/oder von Energie Wasser Bern
in Zusammenarbeit mit einem privaten Internet-Provider in der Stadt Bern flachendecken-
de kostenlose Internetzugange aufzuschalten?

2. Wenn Ja, wann ist mit der Aufschaltung flachendeckender kostenloser Internetzugange zu
rechnen? Wer sind die Betreiber?

3. Wenn Nein, wieso werden keine Bestrebungen zur Einfihrung flachendeckender kosten-
loser Internetzugange unternommen?

Bern, 25. Oktober 2007
Kleine Anfrage Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP), Karin Feuz-Ramseyer, Jacqueline

Gafner Wasem, Mario Imhof, Dannie Jost, Hans Peter Aeberhard, Dolores Dana, Philippe
Mdaller, Markus Kiener, Christian Wasserfallen, Yves Seydoux, Ueli Haudenschild

Schluss der Sitzung: 22.45 Uhr.

Namens des Stadtrats
Der Prasident: Peter Bernasconi

Die Protokollfihrerin: Ursina Wélchli
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