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1. ZIEL, VORGEHEN

1.1. AUSGANGSLAGE UND ZIELE
Seit Sommer 2008 liegt der Entwurf des ,Raumkonzept Schweiz” vor (ARE 2008): , Das
Raumkonzept bildet die strategische Basis fiir die Raumordnungspolitik der kommenden 15 bis
20 Jahre (...). Es ermdglicht die Koordination und Abstimmung der Sachpolitiken in horizon-
taler und vertikaler Hinsicht. Es orientiert sich am Subsidiaritdtsprinzip.“ Mit Blick auf die
nachfolgenden Ausfithrungen miissen diese Grundintentionen des Raumkonzeptes immer
wieder vor Augen gefiihrt werden. Das Raumkonzept hat vor allem eine national strukturie-
rende Aufgabe. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit und darin eingebettet die Metropo-
litandiskussion ist ein wichtiger Bestandteil, aber nicht das Raumkonzept als solches.

Der Entwurf skizziert mit der so genannten ,Hauptstadtregion Bern’ (HSR) eine beson-
dere Rolle der Region. Faktisch klassiert der Bund darin die Region Bern auf der Ebene der
Stddtenetze - zusammen mit Citta Ticino, Region Luzern, Jurabogen und Nordostschweiz

(Figur 1).

RAUMLICHE STRUKTUR GEMASS ENTWURF RAUMKONZEPT SCHWEIZ

Karte der raumiichen Struktur f f
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Figur 1 Karte der rdumlichen Struktur gemdss Entwurf Raumkonzept CH (ARE 2008).
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Auf der anderen Seite definiert der Entwurf Raumkonzept drei Metropolitanrdume: Ziirich,
Basel und Lémanique. Das ARE (2008: S. 24) lehnt sich in seinem Begriffsverstandnis an die
aktuelle europdische Debatte an. Neben starken funktionalen Verflechtungen der zugeho-
renden Teilrdume zeichnen sich Metropolitanraume durch ihre internationale Ausstrahlung
aus: die internationale wirtschaftliche Verflechtung und die Bedeutung als Sitz internatio-
naler Unternehmen (Entscheidungs-/Kontrollfunktionen), ihre internationale Position im
Bereich Forschung und Bildung (Innovations- und Wettbewerbsfunktion), die Qualitdt der
Einbindung in das internationale Verkehrsnetz (Gateway-Funktionen) sowie die Ausstrah-
lung des kulturellen Angebots und iiberdurchschnittliche Lebensqualitdt. Das ARE stiitzt
sich bei dieser Einschdtzung zwar auf vorliegende Grundlagen und Statistiken, deklariert
diese aber nicht explizit.

Dass die Hauptstadtregion nicht zur ,1. Liga” der Metropolitanrdume gehort, hat in der
Region selber heftige Reaktionen ausgeldst, wenn auch in unterschiedlicher Form und In-
tensitdt. Der Kanton Bern hat eine Gegenexpertise in Auftrag gegeben (Kanton Bern 2008a)
und versucht darin aufzuzeigen, dass sich die Region durchaus mit den Metroplitanrdumen
messen lassen kann bzw. auf gleicher Stufe einzustufen ist. Auch die Stadt Bern erachtet
die Hauptstadtregion als einzigartigen, zentralen Partner der drei Metropolitanrdume Zii-
rich, Basel und Lémanique (Genf-Lausanne). Die Stadt Bern mdchte aber nicht in der (sta-
tistisch-analytischen) Beweisfiihrung fiir eine ,Metropolitanregion’ verharren, sondern den
Kontakt suchen mit verschiedenen Entscheidungstragern der Region. Dies inshesondere mit
Blick auf eine prospektive Sichtweise und Anwendung des Raumkonzeptes.

Als ersten Schritt dazu hat die Stadt Bern das vorliegende Mandat ausgeschrieben. Es
soll ein Argumentarium fiir die weitere Diskussion erarbeiten. Das Argumentarium soll
gemdss Pflichtenheft belegen, dass:

1. der Anspruch berechtigt ist, wonach die ,Hauptstadtregion Bern’ als gleichwertiger

Partner der Metropolitanraume gelten kann bzw. soll,

2. die betroffenen Kantone und Stiddte dieser Hauptstadtregion gemeinsame Interessen
unter den aktuellen und kiinftigen Herausforderungen teilen und durch Zusammenar-

beit Win-Win-Situationen schaffen konnen.
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1.2. AUFTRAGSVERSTANDNIS UND VORGEHEN

Kanton und Stadt Bern sind sich zwar nicht in allen Punkten einig, faktisch verfolgen sie
jedoch die gleiche Zielsetzung, d.h. eine gleichwertige Behandlung der Hauptstadtregion
wie die Metropolitanrdume und damit verbunden ein ,Spielen in der 1. Liga”. Dabei geht es
weniger um den ,Metropolitanbegriff’ im engeren Sinne, sondern um allfillige Konsequenzen
hinsichtlich zukiinftiger Wirkungen dieser Raumkategorie, beispielsweise punkto Finanzie-
rung von Infrastrukturen. In der vorliegenden Studie soll aber in Abgrenzung zur kantona-
len Gegenexpertise (Kanton Bern 2008a) nicht eine neue Beweisfithrung zum Status ,Metro-
politanraum’ mit Hilfe von statistischen Indikatoren gefiihrt werden. Vielmehr geht es um
eine Auslegeordnung von Stdrken und Schwdchen der Hauptstadtregion sowie Chancen und
Risiken einer stdarkeren Zusammenarbeit.

Insofern geht es um den Nutzen einer verstarkten regionalen Zusammenarbeit insge-
samt und nicht nur um den unmittelbaren Aufhinger, die Metropolitandiskussion im Rah-
men des Raumkonzepts. Dieses breitere Auftragsverstandnis kann sich aber auch in die lau-
fende Metropolitandiskussionen in Europa einordnen. Hier geht es namlich nicht nur um die
Beschreibung der klassischen bzw. /harten, Metropolfunktionen (Entscheidungs-
/Kontrollfunktionen, Innovations- und Wettbewerbsfunktion und Gateway-Funktionen),
sondern um ein breiteres Verstandnis. Gemass Blotevogel (2007) - einem renommierten
Metropolitan-Forscher der EU - bedeutet metropolenorientierte Politik Standortpolitik auf
mehreren Ebenen:

» Konzentration auf strategische Kompetenzfelder, zugleich sichtbare Inszenierung der
Starken z.B. auf Messen

» Eine umfassende, integrale Marketing-Strategie (d.h. nicht nur Standortwerbung)

» Verbesserung der harten Standortfaktoren (Flachen, Verkehr etc.)

» Verbesserung der weichen Standortfaktoren (Kultur, Wohnen, Freizeit, Umwelt, Bildung,
soziale Integration etc.)

» Systematische Vernetzungen nach innen sowie nach aussen.

Unser Vorgehen orientiert sich stark an diesem Verstindnis. Uber eine Auslegeordnung von
Starken und Schwachen wird eine Profilierung mittels prioritarer Handlungsfelder darge-
stellt. Dabei werden harte wie weiche Standortfaktoren beriicksichtigt. Darauf basierend
werden die Argumente und Herausforderungen der Zusammenarbeit resumiert, jeweils mit

einer Innen- wie Aussenoptik. Im Einzelnen:
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» Erster Schritt ist eine Auslegordnung aktueller Starken und Schwachen (Kapitel 2). Diese
Auslegeordnung stiitzt sich einerseits auf Deskresearch vorliegender Grundlagen und Stu-
dien ab, andererseits sind Einschédtzungen der Interviewpartner eingeflossen (Anhang 1).
Es wurden hingegen keine eigenen systematischen Analysen vorgenommen.

> In einem zweiten Schritt versuchen wir eine Positionierung der Hauptstadtregion (Kapi-
tel 3). Aus einer Liste moglicher Handlungsfelder werden wenige prioritdre abgeleitet
(Kompetenzfelder). Diese sollen sowohl gegen innen wie aussen ein einmaliges Profilie-
rungspotenzial haben (USP). Neben den Interviews stiitzt sich dieser Schritt vor allem auf
eigene Uberlegungen.

» Darauf basierend fassen wir die Argumente fiir eine verstarkte Zusammenarbeit in der
Hauptstadtregion zusammen (Kapitel 4). Die Argumentation wird im Sinne von Nutzen
und Herausforderungen der Zusammenarbeit gefiihrt. Dabei wird unterschieden zwischen
Nutzen fiir die Gesamtregion sowie die Kranzstddte und Kantone im Spezifischen. Ergénzt
wird das Kapitel um Uberlegungen zur Namensgebung.

» Schliesslich erfolgt eine abschliessende Wiirdigung zur Thematik aus Sicht der Verfasser
(Kapitel 5). Darin wird einerseits explizit auf die Frage der Gleichbehandlung der Haupt-
stadtregion gegeniiber den Metropolitanrdumen eingegangen, andererseits werden die
Chancen der Zusammenarbeit gewlirdigt und Empfehlungen fiirs weitere Vorgehen abgelei-
tet.

Beziiglich raumlicher Abgrenzung beziehen wir uns grundsadtzlich auf das Stadtenetz ge-
madss engerer Definition des Entwurfs ,Raumkonzept CH" (ARE 2008). Dieses umfasst das
Gebiet, abgesteckt durch die Stddte Bern, Biel, Thun, Burgdorf, Lyss, Solothurn, Grenchen
und Freiburg. Als erweiterten Kreis erwdhnt das Raumkonzept langerfristig die Stadte Neu-
enburg, Bulle, Langenthal, Interlaken, Zofingen, Brig-Visp. Die Diskussion eines erweiterten

Perimeters steht an dieser Stelle nicht im Vordergrund.
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2. STARKEN UND SCHWACHEN DER HAUPTSTADTREGION BERN

Im Folgenden geht es darum, basierend auf bereits bestehenden Grundlagen und Studien,
den gefiihrten Interviews (Anhang 1) und eigenem Wissen eine qualitative Einschdtzung der
Starken und Schwachen entlang den Politikfeldern vorzunehmen. Es kann und soll an dieser
Stelle hingegen nicht darum gehen, eine systematische statistisch-quantitative Analyse der
Hauptstadtregion vorzunehmen.

Die Starken und Schwichen werden nachfolgend kurz erldutert und mit aussagekrafti-
gen Indikatoren illustriert. Dies erfolgt gruppiert nach den drei Bereichen Wirtschaft, Ge-
sellschaft sowie Infrastrukturen/Raumordnung. Kapitel 2.4 fasst die wichtigsten Argumente

in Form von Stdarken-Schwachen-Profilen zusammen.

2.1. WIRTSCHAFT

Das herausragende wirtschaftliche Merkmal der Hauptstadtregion Bern ist der hohe Beschaf-
tigtenanteil im 6ffentlichen Sektor, inklusive Gesundheitswesen (Figur 2). Dieses Faktum
ist Stdrke und Schwache zugleich. Starke insofern, als diese Sektoren durchaus hoch quali-
fizierte Arbeitskrdfte bendtigen mit entsprechendem Entwicklungspotenzial. Zudem sind es
Branchen mit hoher konjunktureller Resistenz, was sich vor allem in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten wie der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise positiv niederschldgt. So positiv
diese stabilisierende Wirkung aus regionaler und nationaler Optik ist, mit Bezug auf die
Metropolitandiskussion ist diese Branchenstruktur aber auch eine entscheidende Schwache.
Es fehlen die dynamischeren und wertschopfungsstarkeren Wirtschaftssektoren wie Life
Sciences, Finanz und wissensintensive Dienstleistungen. In der Folge zeichnen viele Indika-
toren der Wirtschaftsdynamik, Produktivitdtsentwicklung und der Innovationskraft ein
unterdurchschnittliches Bild der Hauptstadtregion (u.a. BAK 2008b). Auch Beschiftigten-

entwicklung und Griinderaktivitat neuer Firmen (Figur 3) sind unterdurchschnittlich.
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CHANCEN-RISIKO-PROFIL DER BRANCHENSTRUKTUR IM ,GROSSRAUM BERN'

Wichtigste 14 Branchen

Unternehmens-
dienstlsistungen @ Dienstleistungen

Kreditgewerbe . Detailhande! @ Offentiicher Sektor

Maschinenindusirie

— hoch

Infermatikdiensts ©Bau und Industrie

Nachrichtenibermitiung

Gresshandsl

Unterrichtswesen

Branchenbewartung

Gesundheits- und
Sodalwesen Offentliche Verwaltung

Gastgewerbe

Baugewerbe /
/ Landtransporte

niedrig +—

MNahrungsmittelindusirie
-4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%
Beschaftigung: Abweichung vom CH-Landesdurchschnitt

Quelle: Credit Suisse Economic Research, Bundesamt fir Statistik (BFS)

Figur 2 Branchenstruktur und Branchenbewertung im ,Grossraum Bern’ = Stadtedreieck Bern-Burgdorf-Thun und Regio-
nen Schwarzwasser, Aaratal und Oberes Emmental (Quelle: CS 2006).

Die Ndhe zu Politik und Verwaltung erkldrt auch die mengenmadssig stark vertretene Bran-
che der Unternehmensdienstleistungen. Cluster-Studien der 90er Jahr schatzen das jahr-
liche Auftragsvolumen der 6ffentlichen Hand in Bern (Bund, Kanton, Stadt) an private
Dienstleister im Kanton Bern auf 0.6 bis 1.2 Mia. Franken (10-20% des gesamten Vergabevo-
lumens der offentlichen Hand), was der Wertschépfung von rund 3000-6000 Arbeitspldtzen
entspricht (Meier 1999). Es zeigte sich jedoch, dass sich die Unternehmen der Bedeutung
von Beziehungsnetzen und deren Multiplikator- und Innovationspotenzialen wenig bewusst
sind. Die Ausweitung des Cluster-Managementansatzes der regionalen Wirtschaftsforderung
auf den Wirtschaftsberatungscluster Bern (WBC) folgt dieser Erkenntnis.

Ebenfalls eng verbunden mit dem Politikzentrum ist die Telekommunikationsbranche
(hdufig ebenfalls den Unternehmensdienstleistungen anzurechen). Hier hat insbesondere
auch Biel eine Position mit nationaler Ausstrahlung erlangt. Im Gegensatz bspw. zu Ziirich,
wo die IT-Branche starker auf die Dienste der Finanzbranche spezialisiert ist, besteht in der
Hauptstadtregion eine enge Verflechtung zwischen o6ffentlichem Sektor und IT-Branche.

Die HSR verfiigt auch {iber ein starkes Standbein in ausgewdhlten industriell-

technologischen Zweigen. Die HSR ist dabei eine ausgesprochene KMU-Region, Grossunter-
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nehmen sind im Vergleich zu Basel und Ziirich eher rar. Vor allem die Medizinal- und Mikro-
technik ist stark vertreten. Indem sich deren Firmen vor allem in den Gebieten des Jurasiid-
fusses von Biel iiber Solothurn bis in den Oberaargau befinden, ergdnzt der High-Tech Be-

reich innerregional die sehr starke tertidre Branchenstruktur der Agglomeration Bern.

BESCHAFTIGTE IN NEU GEGRUNDETEN UNTERNEHMEN 2001-2005

Y * in Bezug auf den Bestand

Zuwachsrate”, in % / Taux de croissance”, en % aller Beschaftigten (VZA)
der Betriebszahlung 2001

- * par rapport au nombre total

d'emplois (EPT) selon le recen-

<20 20-29 30-39 4,0-4,9 =50 sement des entreprises 2001

Figur 3 Beschaftigte in neu gegriindeten Unternehmen 2001-2005 nach MS-Regionen (Quelle: BFS 2008).

Die Hauptstadtregion kann diverse tertidre Ausbildungsangebote auf Stufe Universitdt und
Fachhochschule anbieten. Das Rekrutierungspotenzial an Hochqualifizierten ist gross. Mit
gut 26'000 Studierenden 2007/08 an den Universitdten Bern, Freiburg und Neuenburg? liegt
die Region an vierter Stelle nach Basel, Ziirich und Lémanique (Kt. BE 2008a). Aus Sicht der
Privatwirtschaft problematisch ist jedoch einerseits die hohe Absorptionsrate des 6ffentli-
chen Sektors, anderseits das Manko im Ingenieurbereich (fehlende ETHs). Zusammen mit
anderen Faktoren ergibt sich insgesamt eine ungeniigende Sogwirkung der Hauptstadtregi-

on auf Hochschulabsolventen anderer Kantone (Figur 4). Auch im Bereich Wissenstransfer

1 Bern: 13'129; Freiburg: 9'652; Neuenburg: 3'681.
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liegt noch viel Potenzial?: Privat investierte Forschungsgelder iiber Kooperationsvertrige
machten 2007 mit 35 Mio. nur 5% der Gesamtausgaben aus. Und auch die Fallzahlen in der
Anmeldung neuer Patente, Vergabe von Lizenzen an Unternehmen sowie Griindung von

Spin-offs liegen deutlich hinter Ziirich. Es zeigt sich jedoch ein klar zunehmender Trend.

MIGRATION VON HOCHSCHULABSOLVENTEN 1995-2003

Leseheispiel

46 Prozent der Hochschulabsolventen kehren nach Uri
zuriick. 27 Prozent gehen nach Zdrich, 5 nach Luzern,
die tibrigen 22 Prozent in andere Kantone.

ZH 88
P * der Hocl
die in ihren urspriinglichen Wohnkanton
zuriickkehren.

S—

|
P * der |
die ihren urspriinglichen Wohnkanton ver-
lassen. Mit Zielkanton.
* Zahlen gerundet 5

1 Die Grafik zeigt die Ergebnisse der zweijahrlichen
\,ﬂu‘%/ff Befragung der Hochschulabsolventen 1995 bis 2003.
8 &\ Sie gaben an, wo sie bei der Matur und nach dem
2" wohnten. Die
finden sich auf der Website www.weltwoche.ch

Figur 4 Migration von Hochschulabsolventen (Quelle: BFS 2007; Darstellung ,Weltwoche’)

Schliesslich ist auch der Tourismus ein nennenswerter Wirtschaftsfaktor. Im Kanton Bern
betrdgt der direkte und indirekte Anteil am BIP rund 8% (Kt. BE 2001). Dieser verteilt sich
zu rund je der Hilfte auf das Berner Oberland (nicht Bestandteil des engeren Verstandnisses
des HSR) und das Mittelland, wobei die Stadt Bern alleine knapp einen Viertel zur touristi-
schen Wertschopfung beitrdgt. In den {ibrigen HSR-Kantonen diirften die tourismusbeding-
ten BIP-Anteile jedoch tiefer liegen (keine Grundlagen). Insgesamt beurteilen wir die
Hauptstadtregion als Ganzes nicht als ausgesprochene Tourismusdestination (im Vergleich
zu den alpinen Regionen gemdss Raumkonzept). Mit kurzen Distanzen zum Berner Oberland
und Wallis ist die Bedeutung des Tourismus als Standortfaktor fiir die Hauptstadtregion

aber dennoch sehr bedeutend.

2 Quelle: Aussagen Unitectra-Geschéaftsstelle in Artikel ,Die Berner Milliardenmaschine” DER BUND v. 2. Mérz 2009.
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Betrachtet man die innerregionale Verteilung der Wirtschaftskraft (Figur 5) so weist
die Agglomeration Bern den mit Abstand hochsten Beschdftigtenanteil auf. Aber auch die
Dynamik bei den Beschadftigten (wie auch dem BIP gesamthaft) ist etwas hoher als in den
HSR-Kranzgebieten. Von einem Netz vergleichbarer Stidte kann also nicht gesprochen wer-
den. Bern ist das klare wirtschaftliche Zentrum der Hauptstadtregion. Gleichwohl: Die
Kranzstadte ergdanzen dieses Wirtschaftszentrum sowohl quantitativ (immerhin ca. 45% aller
Beschiftigen) wie vor allem qualitativ (andere Branchenschwerpunkte) in bedeutender Wei-

se.

VERTEILUNG UND DYNAMIK DER BESCHAFTIGTEN IM STADTENETZ 1995-2005

Bezirk Solothurn Index
5%

District de la
Sarine (Freiburg)
14%

105%

100% i —

95%

Amtsbezirk Thun
10%

90%

Amtsbezirk Bern
55%

85%

Amtsbezirk Burgdorf
6%

80%
1995 1998 2001 2005

= Amtsbezirk Bern Amtsbezirk Biel

Amtsbezirk Burgdorf Amtsbezirk Thun
= District de la Sarine (Freiburg) Bezirk Solothurn
= District de Neuchatel = Schweiz

Amtsbezirk Biel
10%

Figur 5 Verteilung und Dynamik der Beschaftigten im Stadtenetz 1995-2005 (Quelle: BFS/Eidg. Betriebszéhlung; eigene
Darstellung).

Dass Bern das klare arbeitsmarktliche Zentrum der Hauptstadtregion darstellt, zeigen auch
die Pendlerverflechtungen (Figur 6). Mit Ausnahme von Neuenburg zeigen alle in Diskussion

stehenden Kranzstddte eine sehr starke Verflechtung mit Bern.
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PENDLERSTROME 2000

Intensitat der Pendlerstrome zwischen den Agglomerationen sowie
indexierte Pendlerbilanz der Agglomerationen aus diesem Bewegungen wlbracalit Nasitaatibiin
Intensité des fiux

Intensité des flux pendulaires entre les agglomérations et soldes

pendulaires indexés résultant de ces mouvements

- I
s I 150 - 235 - } 100
] B 120-149 - LN
80 - 119
50- 79
20- &

Schweiz
Suisse

100

nach Gemeinden
par commune

OFS, REP 2000 - Reliet: swisstope, Wabern

Quelle: 895, VZ 2000 { Source

Figur 6 Intensitdt der Pendlerstrome (Dicke der Pfeile) sowie Pendlerbilanz (Farben) zwischen den Agglomerationen
(Quelle: ETH Studio Basel 2005; BFS Volkszéhlung 2000).

2.2. GESELLSCHAFT

Das Bevdlkerungswachstum weist in der Hauptstadtregion insgesamt im nationalen Ver-
gleich eine unterdurchschnittliche Dynamik auf (Figur 7). Ausnahmen sind hohere Wachs-
tumsraten im Kanton Freiburg und kleineren Teilgebieten wie z.B. dem Aaretal und der
Region Thun. Die Stadt Bern konnte jedoch in den letzten 3-4 Jahren ihre Bevdlkerungszahl
zumindest wieder leicht steigern. Gemadss neuesten Studien des NFP54 (Rerat et al. 2009) ist
dieser Reurbanisierungstrend in Bern jedoch weniger ausgeprdgt als in anderen Schweizer
Stddten. Unterdurchschnittlich ist bei den HSR-Kantonen auch die internationale Migrati-
on3. Als Folge der unterdurchschnittlichen Dynamik zeigt auch die Alterzusammensetzung
fiir die Hauptstadtregion eine vergleichsweise starke Uberalterung. Eine Folge davon sind

hohe Kosten im Sozialwesen.

3 Internationaler Wanderungssaldo je 1000 Ew (Quelle: BFS 2008): Espace Mittelland 4.2%; Ziirich 5.5%; Lémanique
7.5%; Gesamtschweiz 5.3%.
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Die neuesten Bevélkerungsprognosen des BFS* beurteilen auch das zukiinftige Wachs-
tum in der Hauptstadtregion unterdurchschnittlich. Die grosste Bevolkerungsdynamik wird

in der Zentralschweiz und der Romandie (VD, FR) erwartet.

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG 2000-2006

CH: +4,2%

Veranderung, in % / Variation, en %

<75 -75-50 49-25 -24-00 00-24 25-49 50-74 =75

Figur 7 Verdnderung der Bevdlkerung 2000-2006 nach MS-Regionen (Quelle: BFS 2008).

Bereits weiter oben wurde auf den hohen Beschdftigtenanteil im Gesundheitswesen hin-
gewiesen. Die Dichte des Spitalangebotes ist vor allem in der Stadt Bern sehr hoch. Damit
verbunden sind auch substanzielle gesamtregionale wirtschaftliche Verflechtungen, sei dies
hinsichtlich direkter Zulieferbetriebe oder verwandter Branchen wie der Medizinaltechnik®.
Der Spitalcluster Bern diirfte aufgrund der demografischen Entwicklungen auch in Zukunft
ein starker Pfeiler bleiben. Dem wirken allerdings der allgemeine Spar- und Konzentrations-

druck im Gesundheitswesen sowie Arbeitskraftemangel entgegen.

4 Siehe: http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key/10.html.
5 Siehe dazu laufende Forschungsarbeiten am Geogr. Institut Uni Bern (Liste der Interviewpartner im Anhang 1).
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Kulturell kann die Hauptstadtregion auf ein breites Angebot zuriickgreifen. Die Stadt
Bern ist auch hier Zentrum, namentlich in den Bereichen Musik, Tanz und Museen. Starker
als in anderen Bereichen ergdnzen jedoch die Kranzstddte dieses Angebot mit eigenstandi-
ger Ausstrahlung (z.B. Filmtage Solothurn, Kleinkunst in Thun). Hinzu kommt das histo-
risch-kulturelle Erbgut (UNESCO). Die grosste Schwache liegt in der mangelhaften internati-
onalen Ausstrahlung. Diesbeziiglich diirfte Ziirich gesamtschweizerisch unangefochten sein.
Bern holt jedoch auf, gemdss einer neuesten Tourismus Benchmark-Studie (BAK 2008a),
einem Vergleich von 43 internationalen Stadtedestinationen, liegt die Stadt Bern auf Rang

10 (Figur 8). Besonders positiv werden dabei Kultur und Ausgang wahrgenommen.

STARKEN-SCHWACHEN-PROFIL TOURISTISCHER STADTEDESTINATIONEN

Bern Basel

TOPINDEX Kalenderjahr

Index: Entwicklung Hotelibemachtungen Kalenderjahr
Index: Auslastung Kalenderjahr

Index: Ertragskraft (relafive Preise) Kalenderjahr

PERFORMANCE

Gesamtbewertung

Bewertung Sightseeing & Atmosphére
Bewertung Urbanitat & Zeitgendssisches
Bewertung Matur

—__ Bewertung Kunst- und Kulturgeschichtliches
Bewertung Stadtfeste & Markte

Bewertung Wellness

Bewertung Dining

Bewertung Shopping

BAK-ST STADTEBEWERT UNG

Gesamtbewertung

Stadieattraktivitat
Stadteattraktivitat
Stadteattraktivitat
Stadteattraktivitat
Stadieattraktivitat

BAKCSTAOTEATTRAKTIVITAT 2007

- Teilindex Ausgang

- Teilindex Kultur

- Teilindex Umweltbedingungan
- Teilindex Business

- Teilindex Emeichbarkeit

Figur 8 Die Stadt Bern im Vergleich mit Basel auf Basis des BAK DESTINATIONS MONITOR, einem internationalen

Benchmarktool fiir Tourismusdestinationen (Quelle: BAK 2008a).

Lesehilfe: Ein Wert von 1 steht fiir die beste im gesamten Sample beobachteten Leistungen. Ein Wert von 0.5 entspricht

dem Mittelwert des Sample. Untersucht wurden 43 Stadtedestinationen.

Schliesslich haben sich die Hauptstadtregion und die Stadt Bern im Besonderen in jlingster

Zeit auch in Sachen Sport profilieren konnen. Dank grosseren Infrastrukturinvestitionen

und Marketinganstrengungen konnten gewichtige Anldsse wie die Euro’08 (Fussball) oder

die anstehende ITHF'09 (Eishockey) durchgefiihrt werden. Erwdhnenswert sind zudem die
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Eidg. Hochschule fiir Sport in Magglingen oder nationale Anldsse des Breitensports wie die

zahlreichen Laufveranstaltungen (GP Bern, Murtenlauf).

2.3. INFRASTRUKTUREN UND RAUMORDNUNG

Ein wichtiger Standortfaktor ist die verkehrliche Erschliessung. Die Hauptstadtregion ist
hier insgesamt gut positioniert. Im 6ffentlichen Fernverkehr durchqueren neben einer Nord-
Siid-Achse (Lotschberg) beide Ost-West-Achsen (Jurasiidfuss, Plateaulinie) die HSR. Alle
Achsen wurden in den letzten Jahren kontinuierlich ausgebaut und weisen mittlerweile den
integralen 2h-Takt auf. Trotz dieser guten Einbettung ist die kontinentale Erreichbarkeit
des Espace Mittelland gegeniiber Ziirich und Basel unterdurchschnittlich (Figur 9). Dies
hdngt primdr mit der vergleichsweise schlechten Anbindung ans Flugverkehrssystem zu-

sammen.

KONTINENTALE ERREICHBARKEIT 2006

20086, Index

Kontinentale Errelchbarkelt

L] nv. [] <=110
[ <=s0 [ <=120
] <=920 [ <-=130
[[] <=100 [ >130

Figur 9 Kontinentale Erreichbarkeit nach Grossregionen, BIP-gewichtet (Quelle: BAK 2007)

Das S-Bahn-System wurde schrittweise ausgebaut. Es stellt das eigentliche Identifikations-

merkmal der Hauptstadtregion dar. Das S-Bahn-System weist jedoch im direkten Vergleich

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | STARKEN UND SCHWACHEN DER HAUPTSTADTREGION
BERN



16|

mit Ziirich noch bedeutendes Optimierungspotenzial auf. Taktdichte und Anschlusshedin-
gungen entsprechen noch nicht auf allen Linien dem Nachfragepotenzial. Das Aboverbund-
gebiet (Libero) umfasst noch nicht den gesamten S-Bahn-Perimeter. Grosster Engpass stellt
jedoch der Knoten Bern dar. Hier sind Kapazitdtserweiterungen unausweichlich und ent-
sprechend auch geplant (Zeithorizont 2014-2018; UVEK 2008a).

Strassenseitig kann positiv vermerkt werden, dass insbesondere gegeniiber den Wirt-
schaftsrdumen Ziirich sowie Lémanique die Stauproblematik auf dem Autobahnnetz noch
nicht dermassen gravierend ist. Die Kapazitdtsprobleme nehmen aber auch in der HSR zu,
vor allem auf dem Autobahnring um die Stadt Bern (UVEK 2008b).

Im Bereich Wirtschaft und Umwelt speziell erwahnenswert scheint uns das Themenfeld
Energie. Energiepolitisch zeichnet sich insbesondere der Kanton Bern durch langjahrige
Aktivitdten von nationaler Ausstrahlung aus (v.a. MINERGIE-Entwicklung, Holzenergieforde-
rung und Energieberatung®). Bern ist auch organisatorische Drehscheibe der Plattform Ener-
gie-Cluster.ch, einer nationalen Plattform zur Netzwerkbildung, Forschung und Technolo-
gietransfer. In der Hauptstadtregion haben sich denn auch einige Firmen im Bereich ener-
getischer Technologien niedergelassen (v.a. Solar, Holz). Ob firmenseitig von einem eigent-
lichen Energiecluster in der Hauptstadtregion gesprochen werden kann, miisste jedoch ge-
nauer untersucht werden’. Und schliesslich verfiigt die Hauptstadtregion {iber gut ausge-
baute Strom- und Gasversorgungsnetze.

Raumordnungspolitisch hat die Hauptstadtregion zundchst mit den Schwdchen der ge-
samten Schweiz zu kampfen. Die Zersiedelung halt weiter an, trotz gewissen Reurbanisie-
rungsanzeichen in jlingster Zeit. Positiv kann festgehalten werden, dass auf Stufe Agglome-
ration die siedlungspolitischen Anstrengungen deutlich ausgebaut wurden. Gemadss Ver-
nehmlassungsentwurf Bewertung Agglomerationsprogramme (UVEK 2008a) schneiden die
Programme der Hauptstadtregion insgesamt gut ab8. Eine grosse Herausforderung sehen wir
beziiglich Flachenangebot fiir grossere Firmenansiedlungen (siehe Fall Calmiz). Die Voraus-
setzungen in den einzelnen Agglomerationen sind unterschiedlich. Eine gesamtregionale
Abstimmung tut Not und wiirde Synergien bringen.

Schliesslich ist im Bereich Raum/Umwelt auf die hohe Qualitdt der Landschafts- und

stddtischen Griinrdume hinzuweisen. Der Schritt vom stddtisch geprdgten Raum zum land-

Siehe Kanton Bern (2002, 2008b).

7 Keine verfiigbaren Unterlagen. Die NOGA-Statistik der Betriebszahlung ladsst die Separierung dieser Branche nicht tel
quel zu.

8 Ausnahme ist das Agglomerationsprogramm Freiburg, das infolge ungeniigender Wirkung in der 1. Runde vom Bund
nicht unterstiitzt wird.
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lichen Griinraum ist innerhalb der Hauptstadtregion besonders schnell vollzogen. Die landli-
chen Zwischenraume der HSR sind geprdgt durch attraktive Seen-, Fluss- und Gebirgsland-
schaften. Die Stadte selber sind vergleichsweise ,griin’, d.h. weisen hohe Anteile an Parken
und anderen Griinrdaumen auf (siehe z.B. auch Kriterium ,Natur’ in obiger Figur 8). Entspre-
chend wird die Region Bern (neben kulturellen Eigenschaften) besonders in rdumlichen

Kriterien positiv wahrgenommen (Figur 10).

PROFILIERUNG DER REGION BERN

Wahrnehmung der 4 Profilierungsbereiche

HaUPtStadt/WElt' Hauptstadt/Weltstadt

stadt S Basel
weltoffen, vielseitig, il Genf

lebendig, fiihrend, aktiv == 7{irich
Zeit und Raum Bem

gemiitlich, heimat-
verbunden, heimelig

Charme
B
Zeit und Raum NG : 1 /

wagemutig, modern,
zeitgendssisch

Zeit und Raum

Ser Skala:

. . 1=unzutreffend
Wissensregion ! 5= sehr zutreffend
einfallsreich, modern, N: Basel=112
intelligent, technisch ﬁ Genf=104, ‘
Charme Zirich=104, Bern=327
charmant, bezaubernd, Wissensregion _Zeit und Raum

herzlich, wohltuend

Figur 10 Wahrnehmung der Region Bern, schriftliche Umfrage bei N = 724 (Quelle: Teichert 2004).

2.4. UBERBLICK

Die folgende Tabelle fasst die wichtigsten Starken und Schwachen zusammen. Punkto raum-
licher Abgrenzung beziehen wir uns dabei wie einleitend bereits erldutert grundsdtzlich auf
das Stdadtenetz gemdss engerer Definition Entwurf Raumkonzept, d.h. den Raum, abgesteckt
durch die Stadte Bern, Biel, Thun, Burgdorf, Lyss, Solothurn, Grenchen und Freiburg. Wo
ein Argument hauptsdchlich fiir die Agglomeration Bern zutrifft wird dies speziell gekenn-

zeichnet (*).
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STARKEN-SCHWACHEN PROFILE

fer zwischen (technisch-industriellen)
KMU und Fachhochschulen; einzelne Pi-
onierunternehmen.

» Gut ausgebildete Bevolkerung und Ver-
fiigharkeit von Hochqualifizierten in
Teilbereichen*

| Stdrken Schwachen
Wirtschaft
Wirtschaftsstruktur » Starker offentlicher Sektor (Verwaltung, | » Branchenstruktur mit unterdurchschnitt-
Gesundheits- und Sozialwesen) mit licher Produktivitdt (fehlende wert-
hochqualifizierten Arbeitskraften schopfungsstarke Cluster in Finanz, Life
» Starke Unternehmensdienstleistungs- Sciences und Maschinen, unterdurch-
und Beratungsbranche (Ndhe zur Politik schnittliche ,wissensintensive DL")
und Verwaltung)* » Zu geringer Multiplikatoreffekt der
» Industrielle Cluster mit nationaler Aus- Berater- und DL-Cluster
strahlung (Medizinal-, Mikro- > Wenig Head-Quarters mit internationaler
/Prazisionstechnik, Telekommunikation) Ausstrahlung, wenig Sitze internationa-
ler Organisationen
» Stddteumland teilweise noch stark agra-
risch gepragt
Wirtschaftsdynamik » Wirtschaftliche Stabilitdt, tiefe Arbeits- | » Insgesamt nur durchschnittliche Wirt-
losigkeit schafts- und Beschaftigtenentwicklung
> Wenig dynamische Unternehmensgriin-
dungsaktivitdt
Innovationskraft » Einigermassen etablierter Wissenstrans- | » Fehlende internationale Ausstrahlung

der Firmen und somit begrenzte Attrak-
tivitdt fiir ,Creativ Class”

Wenig ausgeprdgter Wissenstransfer
zwischen Universitdten und Wirtschaft
Bewahrende Mentalitdt der Verwaltung
(ggii. Zwang zum Fortschritt in der Wirt-
schaft); Absorption der Verwaltung an
Hochqualifizierten

~

~

Bildung & Forschung

» Breites Angebot an Fachhochschulen
(Technik, Kunst, Design etc.)

> Hoher Anteil an Universitdtsstudenten*

> Naturwissenschaftliche Disziplinen mit
internationaler Ausstrahlung (Klima-,
Weltraumforschung, Medizin)

Keine ETHs

Mangelhafter Wissens- und Technologie-
transfer auf universitdrer Stufe
Mangelhafte Sogwirkung auf Studienab-
ganger anderer Hochschulstandorte
Mangelhafte Profilierung in politiknahen
Disziplinen

v v

v

v

Ausstrahlung
» Spital-Cluster Bern mit hochqualifizier-

Tourismus > Abwechslungsreiche Landschaft mit > Zum Teil tiberalterte Hotelinfrastruktur
globalem Bekanntheitsgrad » Beschrankte Anbindung an Flugsystem
» Hohe Dichte an attraktiven Sehenswiir- > Kein Kongresszentrum mit globaler
digkeiten Ausstrahlung
» Gute Landverkehrsinfrastruktur und > Mittleres Kur- und Wellnessangebot
touristische Anlagen
Steuerbelastung > Tiefe Steuerbelastung jurist. Personen > Hohe Steuerbelastung nat. Personen
Gesellschaft
Bevolkerung » Starkes Bevdlkerungswachstum im Kt. FR | » Tiefes Bevolkerungswachstum und hohe
(v.a. Familien) Altersquotienten in Kt. BE u. SO
» Unterdurchschnittliche Wohnbautdtig-
keit
Gesundheitswesen » Universitatsspital mit internationaler > Spardruck im Gesundheitsbereich, Kon-

zentrationsdruck im Spitalwesen.
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STARKEN-SCHWACHEN PROFILE

Starken

Schwachen

ten Arbeitskréften, Wertschopfung in
(regionaler) Zulieferbranche und gewis-
ser Multiplikatorwirkung (z.B. Blutspen-
debereich, Labortdtigkeiten)

und Breitensport
> Durchfiihrung internationaler Anldsse
(Fussball, Eishockey)*

Sozialwesen » Unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit > Hohe Sozialausgaben wegen ungiinstiger
> Relativ gutes Angebot an familienexter- Bevolkerungsstruktur und -dynamik
nen Betreuungsangeboten (v.a. Bern/Biel, etwas weniger Frei-
» Vergleichsweise moderate Mietpreisent- burg/Solothurn)
wicklung
Kultur > Sehr breit gefachertes kulturelles Ange- | » Geringe internationale Ausstrahlung
bot mit regionaler und teilweise natio- (Ausnahmen: Klee-Museum, historisches
naler Ausstrahlung (Theater, Bildneri- Museum)
sche Kunst, Musik, Tanz, Film etc.)
> Kulturhistorisches Erbgut (UNESCO)
Sport > Breit gefdchertes Angebot fiir Spitzen- » Keine Standorte internationaler Verban-

de
Gewisse Mankos bei den Infrastrukturen

v

Infrastrukturen und Raumordnung

Verkehr

» Zentrale Verkehrslage und gute nationa-
le und internationale Fernverkehrsan-
schliisse (Strasse und Schiene)

» Gut ausgebautes, zusammenhédngendes
S-Bahn-System

» Attraktive Ortsverkehrsangebote in den
Stddten

~

Optimierungsbedarf in der S-Bahn (Takt,
Anschliisse, Aboverbund)
Kapazitdtsengpass im Knoten Bahnhof
Bern

» Zunehmende Kapazitdtsengpdsse auf der
Strasse (v.a. stddtischer HLS-Ring)

Kein internationaler Flughafen

~

~

Energie, Klima

» Aktive kantonale Energiepolitik; u.a. mit
Auswirkungen auf Solar-, Wind- und
Holzenergiebranche

» Aktive Gemeinden (Label Energiestadt)

> Hoher Anteil eigener Stromproduktion

» Gut ausgebautes Gasnetz

v

Versorgungssicherheit weitgehend ab-
hangig von exogenen Rahmenbedingun-
gen

Raumordnung

> Hohe Qualitat der Agglomerationspro-
gramme und sich formierende Trager-
schaften

> Pionierrolle hinsichtlich ESP-Politik*

v

Trotz Reurbanisierungsanzeichen,
hauptsdchliches Bevélkerungswachstum
nach wie vor in den stadtischen Um-
landgebieten

Optimierungsbedarf stadtischer Verdich-
tungspolitik

v

Landschaft, Griinraum

> Hohe Griinraum-Anteile in den Stadten

> Attraktive Stadtumland- und Stadtzwi-
schenrdume (Seen, Flussldufe, Bergwelt,
Hiigelziige etc.)

v

Zersiedelungsgefahr im Stadtumland
(Freiburg/Solothurn etwas stdrkere Dy-
namik als Bern)

Tabelle 1 Starken und Schwichen im Stddtenetz der Hauptstadtregion Bern nach Politikfeldern (* vorwiegend in

Stadt/Agglo Bern).
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3. POSITIONIERUNG DER HAUPTSTADTREGION

3.1. HERLEITUNG

Mit Blick auf eine Profilierung der Hauptstadtregion gegeniiber den Metropolitanrdumen
stellt sich auf Basis der oben erlduterten Stdrken und Schwachen zukunftsgerichtet die
Frage nach prioritdren Handlungsfeldern: Wo liegen die grossten Chancen, sich einerseits
nach innen mehr Identitdt zu schaffen und anderseits nach aussen vermehrt in Wert zu
setzen? Erst wenn man sich auf solche prioritdren Handlungsfelder einigen kann, konnen
auch Nutzen und Ziele einer intensivierten Zusammenarbeit abgeleitet werden. Die folgende
Tabelle 2 gibt einen Uberblick moglicher Handlungsfelder, wiederum gruppiert nach den
Politikbereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Raum/Infrastrukturen. Bereits diese Liste ist
eine Vorselektion bzw. orientiert sich an spezifischen Starken der Hauptstadtregion (denk-
bar wiren noch viele weitere Handlungsfelder). Uber drei Kriterien im Sinne einer qualita-
tiven Grobevaluation werden davon die Handlungsfelder mit dem hdchsten Profilierungspo-
tenzial hergeleitet:
> Aktuelle Stirken und Schwachen: Wie konnen die in Kapitel 2 dargestellten Eigenschaf-
ten der Hauptstadtregion im gesamtschweizerischen Vergleich zusammenfassend gewiir-
digt werden?
> Innen-Profilierung: Kann das Handlungsfeld die beteiligten Akteure motivieren, gemein-
same Projekte anzugehen und die gesamtregionale Identitdt starken?
> Aussen-Profilierung: Wie gross sind die Chancen der Hauptstadtregion, sich mit diesem
Handlungsfeld gegeniiber den anderen Schweizer Regionen zu profilieren, vor allem ge-

geniiber den Metropolitanrdaumen?
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BEURTEILUNG MOGLICHER HANDLUNGSFELDER

Aktuelle Profilierungspotenzial Prioritdres
Starken / nach innen nach aussen Handlungs-
Schwachen feld
Wirtschaft
Politik-Kompetenzzentrum oo
Bildungs- und Forschungsstandort oo
Gesundheitszentrum
Tourismusdestination 1 d
High-Tech Standort (Mikro-, Med-Tech, LA
Energie, u.a.m.)
Gesellschaft

Wohnregion hoher Lebensqualitat

Standort sozialer Innovationen

Kultur + Freizeit

Sport

Raum / Infrastrukturen
Verkehr oo
Energieversorgung
Raumordnung

Tabelle 2 Auswahl und Grobevaluation prioritdrer Handlungsfelder zur Positionierung der Hauptstadtregion (Perimeter:
Gesamtregion gem. engeren Verstandnis Raumkonzept, d.h. Gebiet Bern-Biel-Thun-Burgdorf-Solothurn-Freiburg).

Legende:

Hell: Schwache bzw. geringes Potenzial

Orange: neutral bzw. mittleres Potenzial

Dunkel: Starke bzw. grosses Potenzial

ee Hohe Prioritdt (USP) bzw. hochstes Profilierungspotenzial

e Mittlere Prioritdt bzw. mittleres Profilierungspotenzial

Den folgenden Handlungsfeldern rdumen wir das grosste Profilierungspotenzial ein. Diese
werden im folgenden Kapitel 3.2 ndher umschrieben: Politik-Kompetenzzentrum, Bildungs-
und Forschungsstandort, High-Tech Standort, Wohnregion hoher Lebensqualitdt, Kultur +
Freizeit, sowie Verkehr.

Diese enge Auswahl stellt eine starke Fokussierung dar. Alle {ibrigen Handlungsfelder
haben grundsatzlich ebenfalls ihre Starken und Potenziale in der Hauptstadtregion. Die
Hauptargumente gegen die Aufnahme als Handlungsfelder mit héchstem Profilierungspo-
tenzial sind:

» Gesundheitszentrum: Das Gesundheitswesen ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in der HSR.
Als nationaler USP konnen aber hochstens einzelne Spezialgebiete aufgebaut werden, das
zeigen die heftigen Auseinandersetzungen um die Herzchirurgie exemplarisch. Zudem
miissen alle Regionen das Gesundheitswesen wegen der demografischen Entwicklung ten-

denziell ausbauen und alle leiden dabei an Arbeitskrdftemangel. Dem Potenzial medizini-
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sche Leistungen iiber die HSR hinaus zu erbringen und damit zusétzliche Wertschopfung

zu generieren, sind aus strukturellen und politischen Griinden Grenzen gesetzt.

hd

Tourismusdestination: Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor und als Tor zum
Berner Oberland und Wallis auch fiir die Hauptstadtregion sehr wichtig. Als USP profilie-
ren sich damit aber bereits die Alpenregionen. Und nach innen diirfte eine vermehrte Zu-
sammenarbeit in der Gesamtregion schwierig sein wegen sehr unterschiedlichen touristi-
schen Vermarktungsstrategien. Es konnte sich aber zweifellos lohnen, zu priifen, in wie-
fern Synergien durch eine verstdrkte {iberregionale Zusammenarbeit gewonnen werden
konnen (das Berner Oberland als attraktives Erholungsgebiet in Reichweite tragt auch im

Unterland zu einer hohen Lebensqualitdt bei).

hd

Standort sozialer Innovationen: Darunter konnte man beispielsweise spezielle Anstren-
gungen im Bereich der familienexternen Betreuung, der Integrationspolitik oder dhnliches
verstehen. Lokale Beispiele dazu gibt es auch in der HSR, eine nationale Profilierung diirf-
te wegen der hohen Diversitdt des Themas aber schwierig sein.

Sport: Sport und entsprechende Infrastrukturen sind zwar nach innen identitatsstiftend.

hd

Zudem kann er als Standortpromotion fiir eine einzelne Ortschaft sehr wichtig sein (siehe
aktuelle Events der Stadt Bern). Als gesamtregionales USP gegen aussen erscheint das
Themenfeld insgesamt aber etwas gesucht. Sport ist zu stark ein gesamtschweizerisches

Thema mit vielen Einzelprofilen.

hd

Raumordnung: Mit dem Raumkonzept Schweiz ist die Raumordnungspolitik der eigentliche
Aufhidnger der ganzen Diskussion um die Hauptstadtregion. Mit Blick auf den Vollzug und
die raumplanerischen Instrumente kann die Region auch mit positiven Ansitzen aufwar-

ten. Insgesamt ist die Raumordung aber nach innen politisch zu sensibel und nach aussen

mit wenig Profilierungspotenzial verbunden.

hd

Energieversorgung: Energie/Klima ist ein zukunftstrachtiges Thema. Die Aktivitdten in der
Energiepolitik konnen aber auch unter ,Politik-Kompetenzzentrum’ subsumiert werden und
mit der Energieversorgung i.e.S. kann sich die Hauptstadtregion wenig profilieren. Wichti-
ger sind die Ansiedlung von Firmen und der Technologietransfer. Die Energietechnologie-
branche hat hohes Profilierungspotenzial. Wir subsumieren diese aber als Teil des priorita-
ren Handlungsfeldes ,High-Tech Standort’.

Landschaft, Griinrdume: Wir erachten diese Starke der Hauptstadtregion als ein wesentli-

hd

cher Faktor der hohen Wohn- und Lebensqualitdt. Wir wiirden aber eher letzteres als

Handlungsfeld und Profilierung gegeniiber anderen Regionen wahlen. Es ist gerade die
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Kombination hoher urbaner und landlicher Qualitdt, die den USP der Hauptstadtregion

ausmachen und zu hoher Lebensqualitdt fiihren.

3.2. HANDLUNGSFELDER MIT PROFILIERUNGSPOTENZIAL

Im Folgenden erldutern wir die Potenziale der sechs ausgewdhlten prioritdren Handlungs-
felder. Dies erfolgt in Form von jeweiligen Fact-Sheets mit kurzen Beschreibungen zu den

Zielen, den Chancen und Risiken und moglichen Massnahmen.

A) POLITIK-KOMPETENZZENTRUM

Ziele » Bern soll nicht nur als Verwaltungs-, sondern stdrker als Politik-
Kompetenzzentrum wahrgenommen werden.

» Die wirtschaftlichen Nutzen aus dem Politikzentrum fiir die Hauptstadtregion
sind zu erhdhen, die Kongress- und Seminarinfrastrukturen zu verbessern und
der Messestandort ist zu stdrken.

> Die Schweizer Metropolitanrdume erkennen die damit verbundenen Briicken-
bauerfunktionen der Hauptstadtregion.

» International schafft die Hauptstadtregion neue Exportwerte und wird fiir
international tdtige Organisationen attraktiver.

Chancen Aussen | » Hohere Wertschépfung dank Ansiedlung von Headquarters der Unterneh-
mensdienstleistungsbranche sowie vermehrten Organisationen (auch im Be-
reich Wirtschaft).

> Hohere internationale Ausstrahlung, Schaffen von Exportwerten im Bereich
politischen Know-hows.

Innen > Reine Verwaltungsstandorte kdnnen (weiter) in Gesamtregion verteilt wer-
den.

» Uber die Vorleistungsverflechtungen profitiert die gesamte Region.

> In der Agglo Bern erfolgt bessere Diversifizierung mit Privatwirtschaft und
somit insgesamt eine hohere wirtschaftliche Dynamik und Anziehungskraft.

Risiken Aussen | » Die Wahrnehmung von ,Bundesbern” wird weiter zementiert.

> Das Abwerben von Organisationen wird politisch (statt sachlich) interpretiert
und erzeugt Gegenwehr.

> Der Druck zur Verscharfung politischer Auflagen wird erhdht (z.B. Vergabepo-
litik, begrenzte lokale Auftragsvergabe).

Innen » Die Kranzstddte kdnnen zu wenig direkt von den Anstrengungen profitieren.
Als Politikzentrum erhélt Bern innerhalb der HSR noch stdrkeres Gewicht.

» Die kantonalen Wirtschaftsforderstellen konnen sich nicht auf eine gemein-
same Strategie einigen.

Massnahmen » Tatigkeiten rund um den Wirtschaftsberatungscluster (WBC) erweitern, noch
starker in Richtung Politikberatung, Verwaltungsmanagement und Kommuni-
kation/Medien; Griindungs- und Beratungsangebote ausbauen.

> Neue Formen des PPP lancieren.

> Neue Plattformen schaffen zum Wissenstransfer Uni - Verwaltung - Privat-
wirtschaft.

> Neue ,Arenen’ schaffen zum Politik-Austausch in Bern, sei dies in Form von
Kongressen, Seminaren, Medienforen, u.a.m.

Tabelle 3 Fact-Sheet Handlungsfeld ,Politik-Kompetenzzentrum’.

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | POSITIONIERUNG DER HAUPTSTADTREGION



24|

B) BILDUNGS- UND FORSCHUNGSSTANDORT

Ziele

> Der Bildungs- und Forschungsstandort in der HSR kann sich national starker
profilieren, vor allem auch in politiknahen Disziplinen.

> Der Wissens- und Technologietransfer wird weiter erhht.

> Die Zusammenarbeit der Bildungsstandorte wird intensiviert, Synergien wer-
den vermehrt genutzt.

Chancen Aussen

v

Die Hauptstadtregion festigt ihre Position innerhalb der vier gréssten Uni-
versitdtsstandorten der Schweiz (Ziirich, Basel, Lémanique, HSR)

Der Wissenstransfer wird intensiviert und das Innovationsklima verbessert.
Die Sogwirkung auf Studierende anderer Wohnkantone sowie im Ausland wird
erhoht.

Der Ressourcenpool an Hochqualifizierten wird erhéht und somit auch die
Standortattraktivitat fiir internationale Firmen.

v v

v

Innen

Die Zusammenarbeit BENEFRI erlebt eine Renaissance, die Kranzstadte kon-
nen dadurch in gleichem Ausmass profitieren.

Die KMUs (v.a. Beratung, Kommunikation) profitieren mehr von Beziehungs-
netzwerken mit der Bildung und Forschung.

v

v

Risiken Aussen

v

Der Spardruck auf andere Wissenschaftszweige kann sich allenfalls erhéhen
(v.a. Naturwissenschaften), wenn politiknahe Disziplinen gestdrkt werden.

Innen

v

Die Verteilung auf die Uni-Standorte erfolgt unausgewogen, Bern erhdht als
Folge des hoheren Ausgangsniveaus seine Leadfunktion.
Die einzelnen Fakultdten verteidigen ihre ,Gartchen’.

v

Massnahmen

v

Politischen Druck zur universitdren Zusammenarbeit erhohen (u.U. Neuvertei-
lung von Geldern).

Plattformen des Wissenstransfers ausbauen bzw. neu schaffen (Orientierung
an Praxis zwischen Fachhochschulen und KMUs im technischen Bereich).

» Angewandte Forschung ausbauen, vor allem auch in politiknahen Bereichen.

v

Tabelle 4 Fact-Sheet Handlungsfeld ,Bildungs- und Forschungsstandort'.
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C) WOHNREGION HOHER LEBENSQUALITAT

Ziele

> Die Kombination attraktiver Urbanitdt und vielseitiger Erholungsrdaume wird
national und international starker wahrgenommen. Die Region wird fiir die
Arbeitskrdfte und indirekt fiir die Unternehmen attraktiver und die Zahl der
Bevolkerung wachst.

Die Bevdlkerungsverteilung innerhalb der Hauptstadtregion erfolgt noch
starker Zentren-orientiert. Die (periurbane) Zersiedelung wird gebremst, um
die Landschaften zu schiitzen und als USP zu erhalten.

Die hohe Lebens- und Wohnqualitdt in der gesamten HSR wird besser ver-
marktet, die Seelagen besser in Wert gesetzt.

~

~

Chancen Aussen

v

Die Hauptstadtregion bietet einen Gegenpol zur teils hektischen und unwirt-
lichen Urbanitdt der Metropolitanrdaume, d.h. bietet hochattraktiven Wohn-
raum bei gleichzeitig kurzen Distanzen zu vielseitigen und hochqualifizierten
Arbeitsplatzen (wenn auch nicht mit gleich starker internationaler Ausstrah-
lung wie Ziirich oder Genf)

Weiche Standortfaktoren (Natur, Kultur, Freizeit, Soziales etc.) bekommen
ein immer stdrkeres Gewicht und geben bei gleich bewerteten, harten Stand-
ortfaktoren zusehends den Ausschlag.

v

Innen

v

Kein Bern-spezifisches Handlungsfeld. Auch Kranzstddte und Zwischenrdaume
sind damit angesprochen und bieten hohe Qualitdten.

Risiken Aussen

v

Mit hoher Lebensqualitdt werben auch andere Schweizer Standorte, die spezi-
fische Profilierung der Hauptstadtregion im Ausland ist nicht einfach.

Innen

Keine

v

Massnahmen

v

Das Themenfeld in allen bestehenden Vermarktungsagenturen (Wirtschafts-
forderung, Stadtmarketing, Tourismusagenturen etc.) prominenter und hin-
sichtlich Kernbotschaften regional abgestimmt aufnehmen.

Raumplanerische Massnahmen zur Einddmmung der Zersiedelung konsequen-
ter umsetzen (siehe laufende Revision Raumplanungsgesetz); v.a. Starkung
der Rolle der kantonalen Richtpldne und vermehrte iiberkommunale Abstim-
mungen.

Bestehende Natur- und Heimatschutzrdume schiitzen und neue schaffen.
Gesellschaftspolitische Angebote sukzessive ausbauen: Freizeit+Kultur (s.u.),
Betreuungsangebote, Bildung etc.

v

v v

Tabelle 5 Fact-Sheet Handlungsfeld ,Wohnregion hoher Lebensqualitat’.
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D) HIGH-TECH STANDORT

Ziele

~

~

~

~

Die Region kann ihre bekannten High-Tech Cluster weiter starken (Prdzisions-
, Mikro-, Medizinaltechnologien).

Die Region kann weitere High-Tech Branchen ausbauen, namentlich im Be-
reich der Energietechnologien.

Die Innovationskraft der Region wird gestdrkt und neue Arbeitspldtze werden
geschaffen.

Durch erhohten Wissenstransfer kénnen auch der Bildungs- und Forschungs-
standort aufgewertet und wirtschaftliche Impulse verstarkt werden.

Chancen Aussen

v

v

Die Hauptstadtregion schafft eine bessere Exportbasis in wertschopfungs-
starken und zukunftstrachtigen Branchen.

Gleichzeitig kann sie sich weiter diversifizieren und damit die wirtschaftliche
Stabilitdt erhdhen im Vergleich zu einer Fokussierung auf wenige Cluster der
Metropolitanrdume (Finanz/ZH, Life Sciences/BS)

Innen

v

v

Im High-Tech Sektor sind vor allem die Kranzgebiete stark. Dies stellt eine
ideale Ergédnzung dar zur Dominanz des offentlichen Sektors in der Agglome-
ration Bern.

Die Hauptstadtregion wird als Arbeits- und Wohnstandort auch fiir Akademi-
ker technischer Berufe interessanter.

Risiken Aussen

v

v

Die High-Tech Cluster sind nicht so klar abgrenzbar wie andere Cluster (Fi-
nanz, LifeSciences, Maschinenindustrie), weil sie sich auf viele kleinere Fir-
menstandorte iiber mehrere Gebiete erstrecken. Das Profilierungspotenzial ist
dadurch erschwert.

Mit High-Tech und Prézisionsindustrie profilieren sich auch andere (KMU-)
Regionen.

Innen

v

Keine

Massnahmen

v

v v

Die bereits heute aktive Zusammenarbeit zwischen Wirtschaftsforderung und
Cluster-Management weiter pflegen und punktuell noch ausbauen.
Plattformen des Wissens- und Technologietransfer ausbauen.
Energie-Cluster-Aktivitdten im Bereich der Unternehmensférderung und
Standortpromotion in der Hauptstadtregion intensivieren.

Tabelle 6 Fact-Sheet Handlungsfeld ,High-Tech Standort’.
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E) KULTUR UND FREIZEIT

Ziele

)

)

~

Das breit vorhandene Kulturangebot im Stadtenetz der Hauptstadtregion soll
gesamtregional stdarker vermarktet werden.

Die nationale und internationale Profilierung wird iiber Grossevents im brei-
ten Feld von Kultur und Freizeit weiter gesteigert (analog der jiingsten
Sportevents in Bern).

Die Schaffung neuer Angebote mit internationaler Ausstrahlung wird ange-
strebt (Mut zu Investitionen). Dabei miissen im Einzelfall spezifische Stand-
orte womdglich zugunsten der Gesamtregion zuriickstecken.

Chancen Aussen

v

v

v

Das kulturelle Angebot ist bereits heute gut und vor allem breit gefachert.
Steigerbar ist insbesondere die internationale Ausstrahlung, d.h. die Wahr-
nehmung durch Touristen und niederlassungswillige ausldandische Arbeitskraf-
te.

Weiche Standortfaktoren wie Kultur+Freizeit werden auch in der Metropoli-
tandiskussion immer bedeutender (u.a. Blotevogel 2007).

Die Zweisprachigkeit als nationale Briickenfunktion kann auch kulturell star-
ker gelebt werden.

Innen

v

v

Deutsch- und franzosischsprachige Regionsteile erleben einander intensiver,
das Zusammengehdrigkeitsgefiihl wird gestarkt.

Von attraktiven Kultur- und Freizeitangeboten an einem spezifischen Ort
profitieren alle HSR-BewohnerInnen.

Risiken Aussen

v

Keine

Innen

v

Der Profilierungsdruck jeder einzelnen Stadt sowie der Kunstschaffenden
erschwert die Zusammenarbeit.

Massnahmen

v v

>

Neue regionale Vermarktungsprodukte schaffen (z.B. Regionaler Kulturpass).
Neue Finanzierungsmdglichkeiten suchen zur Erh6hung bestehender oder
Schaffung neuer Angebote.

Kultur und Freizeit als weiteres Themenfeld in laufende Agglomerationspro-
gramme einbauen und zwischen den Agglomerationen abstimmen.

Tabelle 7 Fact-Sheet Handlungsfeld ,Kultur und Freizeit'.
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F) VERKEHR

Ziele

> Die gute verkehrliche Ausgangslage der Hauptstadtregion an schweizweit
zentral gelegener Lage muss weiter verbessert werden. Dazu sind die Infra-
strukturkapazitdten auf Schiene und (punktuell) auch auf Strasse weiter aus-
zubauen.

Das S-Bahn-System als Grundlage fiir ein regionales Beziehungsnetz gilt es
auszubauen und zu optimieren

Die kontinentale Erreichbarkeit ist zu verbessern.

~

~

Chancen Aussen

v

Die verkehrliche Erreichbarkeit als harter Standortfaktor in der Metropolitan-
diskussion wird weiter erhoht, auf der Nord-Siid- wie der Ost-West-Achse.
Das fehlende Flugverkehrsangebot kann iiber den Ausbau der Anschliisse an
die Metropolitanzentren (ZH, BS, GE) etwas kompensiert werden.

v

Innen

v

Verkehr hat stark identitatsstiftende Wirkung nach innen (gemeinsame Prob-
lemwahrnehmung ist wohl nirgends so ausgeprdgt wie im Verkehr).

Der regionale Arbeitsmarkt wachst weiter zusammen. Wohnen und arbeiten in
der Hauptstadtregion sind an unterschiedlichen Standorten problemlos mdg-
lich.

v

Risiken Aussen

v

Die Finanzknappheit zwingt zu Prioritdten (Bund und Kantone). Die grossten
Engpésse auf der Strasse sind bspw. in Ziirich. Die Realisierung neuer Infra-
strukturen und somit die Profilierungschance kann sich verzégern.

Innen

v

Hohe Investitionen in den Verkehr bedeuten womdglich Abstriche in anderen
Politikfeldern. Innerhalb und zwischen den Kantonen kdnnen in diesem
Spannungsfeld neue Interessenskonflikte entstehen.

Massnahmen

v

Agglomerationsprogramme Siedlung und Verkehr (2. Generation) stérker auf
einander abstimmen, v.a. interkantonal.

Stetiges kantonales und gesamtregionales Lobbieren fiir Bundesgelder im
Verkehr

Verkehr als Schwerpunktthema positionieren in einem allfilligen Prozess
,Hauptstadtregion’ (Regionalisierung des ,Berner Verkehrstag’).

v

v

Tabelle 8 Fact-Sheet Handlungsfeld ,Verkehr'.
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4. ARGUMENTARIEN FUR DIE ZUSAMMENARBEIT

Im Folgenden fassen wir die Arqumente fiir einen verstarkten Zusammenarbeitsprozess in
der Hauptstadtregion zusammen. Zusammenarbeit ist nicht Selbstzweck, sondern muss den
verschiedenen Partnern einen konkreten Nutzen bieten. Das haben die bisher gescheiterten
Prozesse klar aufgezeigt. Auch die Aufforderung des Raumkonzepts Schweiz ist zundchst
einmal kritisch zu hinterfragen. Zuerst muss es darum gehen, die gemeinsamen Interessen
und potenziellen Nutzen der Zusammenarbeit zu eruieren. Die folgenden Argumentarien —
basierend auf der Auslegeordnung (Kapitel 2) und moglicher Positionierung (Kapitel 3) -
legen die Grundlage fiir diese Nutzendiskussion. Dabei verstehen wir das Raumkonzept nur
als unmittelbaren Ausloser. Letzten Endes geht es um die grundsdtzliche Zweckmadssigkeit
der gesamtregionalen Zusammenarbeit und deren mdgliche Ausgestaltung. Die bevorstehen-
de Auflosung des Netzwerk Espace Mittelland’ gibt dem Ganzen eine ganz konkrete institu-
tionelle Dimension.

In einem ersten Teil fithren wir die Nutzendiskussion, differenziert nach Nutzen fiir die
Gesamtregion, die Kranzstddte sowie die Kantone. In einem zweiten Teil gehen wir auf die
Moglichkeiten und Schwierigkeiten der Prozessgestaltung ein.

Dieses Kapitel gibt Antworten auf die einleitend (Kapitel 1.1) erwdhnte zweite Haupt-
Zielsetzung (gemeinsame Interessen, Win-Win-Situationen). Auf die erste Zielsetzung, der
Anspruchsfrage hinsichtlich Gleichberechtigung gegeniiber den Metropolitanregionen wird

in der abschliessenden Wiirdigung expliziter eingegangen (Kapitel 5).

4.1. NUTZEN DER REGIONALEN ZUSAMMENARBEIT
4.1.1. NUTZEN FUR DIE GESAMTREGION

Aus Sicht der Gesamtregion betonen wir zusammenfassend folgende Nutzen hinsichtlich
einer verstarkten Zusammenarbeit. Dabei gehen wir zunachst vertiefter auf die Nutzen im

Zusammenhang mit dem Politikzentrum ein. Danach resumieren wir weitere Argumente.

Nutzen des Politikzentrums

Wie Figur 11 illustriert, besteht das Politikzentrum nicht allein aus der Politik, der Verwal-
tung, den Anstalten und staatsnahen Unternehmen. Hinter dem Politikzentrum steht ein
eng verwobenes Geflecht (Cluster) von politiknahen Dienstleistungen, die sich in der
Stadt und der Region angesiedelt haben: Nationale Verbande, Standes- und Lobbyorganisa-

tionen, Kommunikation und Medien, Forschung und Beratung. Dazu kommen die Bot-
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schaftsdienste und mit ihnen spezialisierte Einrichtungen wie internationale Schulen und
Sicherheitsdienste. Rund um diese politiknahen Dienstleistungen gruppieren sich weitere
Zulieferdienste, die iiber die engere Region Bern ausstrahlen und Wertschopfung generie-
ren. Ein Politikzentrum muss nicht einfach gleichbedeutend sein mit einer ,trdgen Beam-
tenstadt”. Im Kern handelt es sich um ein sehr wissensintensives Wertschopfungssystem an
der Schnittstelle zwischen Politik, Verwaltung und Wirtschaft, das fiir die politische und
wirtschaftliche Funktionsfahigkeit des Landes von sehr hoher Bedeutung ist. Das Politik-
zentrum zieht {iberdurchschnittlich gut qualifizierte Arbeitskrafte an und schafft ein positi-
ves wirtschaftliches Umfeld fiir die wissensintensiven Branchen Beratung, Medien, Kommu-
nikation und ICT. Nicht zuletzt dank dem Bakom konnte sich beispielsweise auch Biel er-

folgreich als Kommunikationsstadt profilieren.

WERTSCHOPFUNGSSYSTEM DES POLITIKZENTRUMS BERN

Architektur

- mmmobilien Kongress-/ ' -
e ~-..Konferenzdienste ™
' NR-ORGANISATIONEN ‘

Reinigung

Lobbyies Branchenverbinde
. . N “.. Hotels
Berufsverbadnde Arbeitsorganisationen
KOMMUNIKATION

/ DIPLOMATIE

Bundesamter . X
Public Relations

Taxi :
Marketing Restaurants.,:

FLAG-Institute
Botschaften Nationalbank

Bundesrat Ubersetzung

Internat. Schule

; i National-/Stdnderat Verlag
" i Sicherheits- .
zoff_ Verkeh-if dienste Komm1ss.10nen Webdienste
: ; Parteien
Stande Swisscom Druck
1 . FORSCHUNG, Eidg. Anstalten (SUVA etc.) MEDIEN
Treuhand .""'-PERATUNG Radio
S 4-.A.A4'_2Think Tanks TV/Internet
Unternehmensberatung Printmedien Telekom
Politikberatung
i Hochschulen
""--.“../_,\nwaLtskanzleien
Informatik

Figur 11 Wertschopfungssystem des Politikzentrums Bern (Quelle: eigene Darstellung; Aufzahlung nicht abschliessend).
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Je effizienter und innovativer das Wertschopfungssystem funktioniert, desto starker kann

es auf die benachbarten Branchen ausstrahlen. Davon profitiert nicht nur die Stadt Bern,

sondern auch die gesamte Hauptstadtregion. Das Ziel, vermehrt politiknahe private Arbeits-

platze (wissensintensive DL) zu schaffen und auch den Bildungsstandort starker darauf zu

fokussieren, ist jedoch ein Langfristziel mit langwierigen strukturellen Massnahmen (Wis-

senstransfer, Uni-Strukturen, Aufbau Beziehungsnetzwerke, Abwerben von Organisation

etc.) Vor dem Hintergrund der aktuellen Metropolitandiskussion muss es auch kurzfristig

darum gehen, den Stellenwert des Politikzentrums als solches zu erhhen. Angesprochen

sind die verschiedenen Briickenbauerfunktionen:

>

hd

hd

hd

Zundchst bedeutet das Politikzentrum nichts weniger als das nationale Zentrum des politi-
schen Systems. Es hilt die Schweiz in Gang, indem es den nationalen Ausgleich innerhalb
des stark foderalistischen Systems sicherstellt und gute und stabile Rahmenbedingungen
fiir eine prosperierende Wirtschaft schafft. In diesem Sinne ist die Hauptstadtregion eine
sehr wichtige Partnerin der Metropolitanrdume und aller anderen Regionen der Schweiz.
Diese Briickenbauerfunktion hat sowohl wirtschaftliche, als auch gesellschaftlich-
kulturelle Bedeutung.

Wirtschaftlich geht es bei dieser Briickenbauerfunktion vor allem um die Gewdhrleistung
von Stabilitdt, um den Ausgleich der Interessen (Arbeitsfrieden) und die Sicherstellung
von langfristig glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Im Zuge der Globalisie-
rung und dem Ruf nach Deregulierung hatte das Politische gegeniiber dem Wirtschaftli-
chen in den letzten 1-2 Jahrzehnten einen schweren Stand und an Bedeutung verloren.
Die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise hat deutlich gemacht, dass der Staat vielleicht
doch wichtiger ist, als man vielerorts meinte. In der Krise wurden die Entscheide nicht
mehr in Ziirich oder Basel, sondern in Bern getroffen.

Mit Blick auf die Schweizer Metropolitanrdume kann die wirtschaftliche Briickenbauer-
funktion Berns auch darin bestehen, deren Partikularinteressen auszugleichen und auf die
geplanten internationalen Auftritte von Ziirich, Basel und Genf-Lausanne koordinierend
einzuwirken. Nicht zuletzt deshalb, weil die Schweiz von aussen wegen der Kleinrdumig-
keit als gemeinsamer Wirtschaftsraum wahrgenommen wird.

Gesellschaftlich-kulturell ist die sprachliche Briickenfunktion wichtig. Trotz zunehmender
Anglikanisierung, auf nationaler Ebene bleibt die Mehrsprachigkeit und die damit zusam-
menhdngenden Briickenfunktionen durchaus ein USP. Es sind neue Formen von ,Arenen’
am Standort Hauptstadtregion zu suchen (Messewesen, Seminare, Medienplattformen etc.)

Das entsprechende Angebot an Infrastrukturen gilt es jedoch auszubauen. Dass Politik in
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der kleinrdumigen Schweiz auch in Ziirich oder Genf gemacht werden kann, versteht sich
von selbst?. Die Akzeptanz fiir nationale Polit-Foren ist im (zweisprachigen) Raum Bern
aber hoher.

» Mit dem Politikzentrum sind nicht nur nationale Briickenbauerfunktionen verbunden, es
schafft auch die Briicke zwischen nationaler und internationaler Ebene. In dieser Hin-
sicht besteht Profilierungspotenzial. Dabei soll es nicht darum gehen, die Bedeutung von
Genf als Standort internationaler Organisationen - namentlich in humanitdren Angele-
genheiten - in Frage zu stellen. Bern miisste seine Eigenschaft als nationales Politikzent-
rum international starker in Wert setzen. Dazu gehdren bspw. die Botschaften: Diese ze-
mentieren vordergriindig das Bild der ,grauen Mduse” in Bern. Wirtschaftspolitisch haben
Botschaften aber eine grosse Bedeutung. Entsprechende Netzwerkaktivitdaten sollten ge-

fordert werden.

Fazit: Das Politikzentrum bietet auf verschiedenen Ebenen hohes Profilierungspotenzial:

> Hohere Wertschopfung in der Region, indem die Rahmenbedingungen gezielt verbessert
werden (z.B. Tagungsinfrastrukturen, Bildungs- und Forschungspolitik, Ansiedlungspoli-
tik)

» Gemeinsamer Kristallisationskern und wirtschaftlicher Motor fiir die gesamte Region

» Starkung der nationalen Rolle / Bedeutung der HSR und Imageverbesserung.

Weitere Nutzenargumente

> In der gesamtregionalen Nutzendiskussion kommt man nicht um die Frage der Grosse
einer wettbewerbsfihigen Region herum (unabhdngig vom Status ,Metropolitanregion’).
Die Region Bern ist innerhalb der HSR die mit Abstand wichtigste Arbeitgeberin und inso-
fern auch gesamtregionales Zentrum. Gleichzeitig fehlt die kritische Grosse, um im inter-
nationalen (teilweise auch nationalen) Wettbewerb eine bedeutende Rolle zu spielen. Die
erweiterte Zusammenarbeit mit den Kranzgebieten erhoht grundsatzlich den entsprechen-
den Handlungsspielraum. Dabei muss aber differenziert werden: In einzelnen Bereichen,
vor allem wenn es um Infrastrukturplanung geht, kann das Stadtenetz HSR die kritische
Masse bringen (z.B. Verkehr, Energie, Sporteinrichtungen, Soziale Einrichtungen, u.a.m.),
in anderen Standortkriterien wird diese aber auch zusammen mit den Kranzstadten nicht

zwingend erreicht (z.B. internationale Entscheidungs- und Kontrollfunktionen). Hier setzt

9 Grossere Distanzen in grosseren Landern diirften ein wesentlicher Grund dafiir sein, dass Politikberatungscluster in
Hauptstadtregionen wie den USA (Washington) starker ausgepragt sind als in der Schweiz.
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wiederum die Frage um den ,Metropolitanstatus’ ein, ohne jedoch den Gréssennutzen per

se in Frage zu stellen.

hd

In der Metropolitandiskussion geht es primdr um die wirtschaftliche Kraft von Regionen
und deren internationale Ausstrahlung. Das Raumkonzept hingegen kann nicht allein auf
dieser engen Metropolitandiskussion beruhen. Raumsysteme werden neben den wirtschaft-
lichen auch von kulturellen und gesellschaftspolitischen Kriterien gepragt, zumal das
Raumkonzept als nationales Konzept zu verstehen ist. Die potenziellen gesellschaftspoli-
tischen Nutzen einer starken Hauptstadtregion scheinen uns dabei von grosser Bedeu-
tung. Es geht - und hier stimmen wir mit dem Kanton Bern (2008a) vollig iiberein - vor
allem auch um den nationalen Zusammenhalt in einem foderalistisch geprdgten Land. Eine
stdrker wahrgenommene ,Hauptstadtregion’ kann diesbeziiglich einiges leisten. Neben den
Funktionen im Zusammenhang mit dem Politikzentrum, sei hier nochmals auf die weiter
oben erwdhnten Stdarken hingewiesen, namentlich in den Bereichen Gesundheit, Bildung
und Kultur. In all diesen Bereichen ist der Mehrwert der gesamten Hauptstadtregion ge-

geniiber den Angeboten der Region Bern im engeren Sinne durchaus ersichtlich.

a4

Den gesamtregionalen Nutzen sehen wir auch in umweltpolitischen Belangen. Die
Hauptstadtregion soll auch aus umweltpolitischen Griinden gar nicht zu einem allzu gros-
sen zusammenhdngenden Wirtschaftsraum werden wie Ziirich oder Basel. Deutlichere ur-
ban-landliche Zdsuren sind erwiinscht. Die gesamtregionale Zusammenarbeit in den Berei-
chen Verkehr, Energie und Raumplanung ist dabei noch lange nicht ausgeschopft. Mit den
Agglomerationsprogrammen Siedlung und Verkehr sind gute Ausgangslagen geschaffen
worden. Ein ndchster Schritt ware die Koordination zwischen Agglomerationen. Namentlich
im Umgang mit grosseren Landreserven liegt grosses gesamtregionales Synergiepotenzial

aus umwelt- wie wirtschaftspolitischer Sicht.

4.1.2. SPEZIFISCHE NUTZEN FUR DIE KRANZSTADTE

Eine immer wieder gestellte Frage wahrend den Interviews war, inwieweit denn die Kranz-

stadte (Freiburg, Biel, Thun, Burgdorf, u.a.) von einem verstarkten HSR-

Zusammenarbeitsprozess profitieren konnen. Bei der Positionierung nach prioritdren Hand-

lungsfeldern (Kapitel 3) wird bereits darauf hingewiesen. Dazu einige erginzende Uberle-

gungen:

> Vorbemerkung: Die Hauptschwierigkeit sehen wir im Falle der Hauptstadtregion in der
Struktur des Stadtegefiiges. Bern ist kein gleichermassen dominantes Zentrum fiir den Ge-

samtraum wie Ziirich oder Basel. Gleichzeitig handelt es sich nicht um ein Stadtenetz dhn-

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | ARGUMENTARIEN FUR DIE ZUSAMMENARBEIT



>

hd

hd

34|

lich starker Stadte. Letztere werden neuerdings auch unter dem Begriff ,Regiopole” als
Ergdnzung zu den Metropolitanregionen diskutiert (u.a. Aring/Reuther 2008). Hinzu
kommt die Tatsache, dass die einzelnen Stddte eigene Leadfunktionen inne haben mit ei-
nem schwachen Bezug zur Hauptstadtregion (z.B. Thun als urbanes Tor zum Oberland, Biel
als Keyplayer im Arc Jurassien oder die zwei Kantonshauptstddte Freiburg und Solothurn
mit ihren kantonalen Kernfunktionen). Gleichwohl lassen sich unseres Erachtens allge-
meine Nutzen der Kranzstddte herleiten, die fiir eine gestarkte Hauptstadtregion spre-
chen:

Branchenspezifisch konnen die Kranzgebiete von Schnittstellen zum Politikzentrum
profitieren. Exemplarisch ist z.B. die starke IT- und Kommunikationsbranche in Biel mit
starkem Bezug zum offentlichen Sektor in Biel (Bakom) und Bern oder die Medizinalbran-
che mit Bezug zum Spitalcluster Bern.

Ein starkes Argument fiir eine Zusammenarbeit in der HSR stellen unseres Erachtens die
Organisation des Arbeitsmarktes bzw. die aktuellen Pendlerverflechtungen dar. Die Ber-
ner S-Bahn steckt nicht zufdllig den aktuellen Perimeter ab, sondern ist Ausdruck dieser
intensiven Verflechtungen. Auch wenn noch Handlungsbedarf besteht (z.B. Tarifverbund),
zeigt sich wohl nirgends so deutlich die gesamtregionale Zusammengehorigkeit. Mit einem
verstarkten HSR-Prozess und den weiter oben skizzierten prioritdren Handlungsfeldern,
gerade auch im Verkehr, wird der Arbeitsmarkt weiter zusammengeschweisst und insge-
samt gestdrkt.

Die Arbeitspldtze sind das eine, letztlich prdgen jedoch die in der Region standig wohn-
haften Leute den Raum und definieren die Angebote in diversen Politikfeldern. Insofern
stellt sich die Frage, ob ein HSR-Prozess und die damit anvisierte identitatsstiftende Wir-
kung nach innen relevant sind fiir die Qualitat des Wohnstandorts der Region. Wie stark
interessiert es einen Bieler, eine Thunerin oder einen Solothurner, ob er oder sie in einer
Hauptstadtregion wohnt? Spontan angefragt, wiirden dies die meisten als irrelevant beur-
teilen. Zu abstrakt ist die Thematik. Wohnstandortentscheide werden aufgrund anderer,
stark lokal gepragter Kriterien gefallt (Arbeitsplatz, Steuern, Kulturangebot etc.). Indirekt
nehmen jedoch die gesamtregionalen Verflechtungen und somit Einfliisse auf lokale Ein-
richtungen an Bedeutung zu, vor allem aus finanziellen Griinden. Die laufenden Konzent-
rationsprozesse im Bildungs- und Gesundheitswesen sind hier symptomatisch. Insofern
stellt sich die Frage fiir BewohnerInnen der Kranzstddte anders: Mochten wir solche Kon-
zentrationsprozesse eher gesamtregional oder in einem noch grosseren Perimeter mitges-

talten?
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> Weiter meinen wir, dass die Bedeutung der urbanen Qualitaten in der Hauptstadtregion
gegeniiber bisherigen Inhalten regionaler Zusammenarbeitsformen ganz allgemein starker
gewichtet werden sollten. Sowohl bei der Regierungskonferenz wie auch im Netzwerk Es-
pace Mittelland standen stddtische Themen nicht unbedingt im Vordergrund. Die Reurba-
nisierung entspricht jedoch einer Grundintention des Raumkonzeptes. Davon profitieren
letztlich alle Stadte der Hauptstadtregion.

» Und schliesslich kann man negativ argumentieren bzw. die Fragestellung umdrehen. Bei
welchen anderen im Raumkonzept definierten Teilriumen waren die einzelnen Stad-
te besser ,aufgehoben’? Man diirfte bei allen Stddten der HSR zum Schluss kommen, dass
der Einfluss kleiner ist. Ob nun Solothurn in Basel, Freiburg in Lémanique, Biel im Jurabo-
gen, Thun im Alpenraum oder Langenthal im Aareland; die Chance, eine gehorte Stimme
innerhalb der Hauptstadtregion zu haben, erscheint in jedem Fall grésser. Diese These
kann nicht bewiesen werden und soll zur Diskussion anregen. Hinreichend ist dieses Ar-

gument aber in jedem Fall nicht.

4.1.3. SPEZIFISCHE NUTZEN FUR DIE KANTONE

Die bisherige Arqumentation ist relativ stark aus der Perspektive der Stadte gefiihrt. Dies

einerseits aufgrund des Auftraggebers der vorliegenden Studie und seiner spezifischen Fra-

gestellungen, anderseits jedoch in Anbetracht der stadtischen Funktion als regionale Wirt-

schaftsmotoren. Die meisten Nutzen kommen aber auch den Kantonen zugute. Dies scheint

unbestritten. Gleichwohl gilt es in Anbetracht der Notwendigkeit eines gemeinsamen zu-

kiinftigen Auftretens die spezifische Sicht der Kantone zu beriicksichtigen:

> Die Kantone sind den stadtischen und lindlichen Gebieten verpflichtet. Entsprechend
stark sind die Kantone bereits in Prozessen wie der Kantonalen Richtplanung oder der Re-
gionalpolitik gefordert. Ein von den Stadten angefiihrter HSR-Prozess bietet die Chance,
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit weniger Verpflichtungen anzugehen, ohne
dass die Anspriiche der landlichen Gebiete unberiicksichtig bleiben (z.B. Infrastrukturpla-
nung, Kultur+Freizeit). Die Kantone sollen somit am HSR-Prozess teilnehmen, konnen sich
aber gleichzeitig auch etwas zuriicknehmen und sich weiterhin auf deren Leadfunktion im
innerkantonalen Ausgleich konzentrieren.

> Ein profiliertes Auftreten der Gesamtregion gegeniiber dem Bund muss auch im Inte-
resse der Kantone sein. Zwar haben sich die Kantone in interkantonalen Konferenzen or-
ganisiert. In diesen ist jedoch eine einzelkantonale Profilierung kaum mehr mdglich. Die
Fachkonferenzen (EDK, BPUK, VDK etc.) sind allen Kantonen verpflichtet und auch die
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Westschweizer Regierungskonferenz (wo die Kantone des Espace Mittelland ausser SO be-
teiligt sind) ist zu gross, um sich profilieren zu konnen.

> Ohne HSR-Zusammenarbeit droht den Kantonen zwischen den Metropolitanrdumen Ziirich,
Basel und Lémanique vor allem ein wirtschaftspolitisches Vakuum. Die weiter oben er-
lauterten nationalen Ausgleichsfunktionen dieses Raumes wiirden sowohl vom Bund wie
den Metropolitanraumen zu wenig wahrgenommen.

» Und schliesslich darf nicht vergessen werden, dass in der Vergangenheit die landlichen
Anspriiche in Anbetracht ihrer wirtschaftlichen Bedeutung nicht zu kurz kamen. Der
HSR-Prozess bietet Stadten und Agglomerationen Gelegenheit, sich politisch und wirt-
schaftlich besser einzubringen Die Kantone der Hauptstadtregion (BE, FR, SO) zeichnen
sich punkto aktiver Vertretung der stadtischen Anliegen im schweizweiten Vergleich kaum

als Vorreiter aus.

4.2. GESTALTUNG DER ZUSAMMENARBEIT
4.2.1. BISHERIGE ZUSAMMENARBEIT

Im Folgenden weisen wir auf einige Starken und Schwachen hin zu Aspekten der bisherigen

Zusammenarbeit in der Hauptstadtregion. Hintergrund dazu sind vor allem die gefiihrten

Interviews. Die Folgerungen hinsichtlich zukiinftiger Gestaltung und Herausforderungen

folgen weiter unten in Kapitel 4.2.2.

> Auf der Stufe der einzelnen Agglomerationen wurde die Zusammenarbeit in den letzten
Jahren deutlich intensiviert. Dies vor allem im Zuge der Agglomerationsprogramme Sied-
lung und Verkehr. In der Region Bern anstehend ist der Schritt hin zu einer neuen organi-
satorischen Ebene (,Regionalkonferenz’), wenn auch mit beschrankten Kompetenzen. Pa-
rallel zu diesem Prozess wird in den Medien gelegentlich auch die Frage diskutiert, ob sich
die Kernstadt Bern innerhalb der Agglomeration nicht iiber Gemeindefusionen starken
sollte (siehe z.B. Projekt ,Stadtregion Luzern’). Ein solches Vorhaben ist politisch sehr um-
stritten. Die Zusammenarbeit zwischen den Agglomerationen ist schliesslich noch kaum
entwickelt.

> Der Dialog zwischen den Stidten wurde in den letzten Jahren ebenfalls intensiviert. Dies
aber vor allem im Zusammenhang mit gesamtschweizerischen Plattformen wie dem
Schweizerischen Stdadteverband (SSV) oder der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK).
Ziel ist, sich mit den stadtischen Anliegen in der Bundespolitik mehr Gehor und Einfluss

zu verschaffen. Ein regelmdssiger Dialog innerhalb der Stadte der Hauptstadtregion exis-
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tiert hingegen (noch) nicht. Erste Gesprache fanden beispielsweise statt anldsslich der
Veranstaltungen im Rahmen des Pilotprojektes Stadtenetz des Netzwerk Espace Mittel-
land’. Die Positionen der wichtigsten Stadte konnen aufgrund der gefithrten Interviews
folgendermassen zusammengefasst werden:

» Bern: Verschiedentlich, namentlich aus Wirtschaftskreisen, wird das Stadtenetz als
theoretisches Konstrukt bezeichnet. Die Wirtschaftsregion Bern sei recht gut positio-
niert, miisse zwar selber noch starker werden, kdnne aber selbstbewusst als Partner
gegeniiber den {ibrigen Schweizer Metropolzentren auftreten. Die Stadt Bern nimmt
mit der Lancierung des vorliegenden Mandates eine andere Haltung ein und pladdiert
durchaus fiir eine intensivere Zusammenarbeit. In der Vergangenheit hat sie sich da-
fiir aber ebenfalls nicht immer stark gemacht (u.a. nicht Mitglied im ,Netzwerk Espa-
ce’).

> Biel: Zu Bern kann ein gewisses Konkurrenzdenken konstatiert werden. Die Pendler-
verflechtungen sind jedoch stark. Zudem bringt Biel ein sich zu Bern erganzendes
wirtschaftliches Portfolio ins Stadtenetz (v.a. Telekommunikation, Mikrotechnik). Aus
wirtschaftlich-industrieller und auch kultureller Sicht ist die Verbundenheit mit dem
Jurabogen jedoch ebenfalls stark, wenn nicht sogar starker.

> Thun: Zwischen den Regionen Thun und Bern besteht eine sehr starke arbeitsmarktli-
che Verflechtung. Gleichzeitig versteht sich Thun aber als Tor zum Berner Oberland
und als eigenstdndiger Wirtschafts- und Tourismusstandort. Die Positionierung in der
HSR-Diskussion scheint noch nicht restlos gefunden.

» Freiburg: Die funktionale Verbundenheit zwischen Freiburg und Bern ist stark. Viele
arbeiten oder studieren in Bern, bleiben aber in Freiburg wohnhaft (v.a. tiefere Bo-
denpreise). Auch die universitdre Zusammenarbeit ist auf dieser Achse am weitesten.
Hinzu kommt eine gewisse kulturelle Verbundenheit der zwei (Zdhringer-) Stadte. Be-
zliglich Wirtschaft und Branchenstruktur verfiigt Freiburg hingegen nicht {iber die
grossen zu Bern erganzenden Kompetenzen.

> Solothurn: Solothurn tut sich mit der Positionierung eher schwer. Geografisch und
punkto Pendlerverflechtungen ist man sowohl nach Bern, Basel wie Aargau/Ziirich
orientiert. Aus kulturell-historischer Sicht ist die Verbundenheit mit Bern aber deut-
lich starker. Wirtschaftlich existiert vor allem mit dem Oberaargau eine traditionelle
Verbundenheit (KMU-Netzwerke im Medizinal- und Mikrotechnikbereich).

» Ansitze fiir eine gesamtregionale Zusammenarbeit gehen auf die Ara von Regierungsri-

tin Z6lch zuriick. In den 90er Jahren versuchte man auf Stufe Kanton eine Regierungskon-
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ferenz Espace Mittelland aufzubauen. Der Ansatz hatte aber aus verschiedenen Griinden
wenig Erfolg (zu grosser Perimeter mit unterschiedlichen Interessen, lange Entschei-
dungswege, allgemeiner politischer Wille, u.a.m.). Nach der Umsetzung der Expo.02 sowie
des Entscheides zum Bau des Lotschbergtunnels fehlten zudem neue gemeinsame Projekte
und Problemwahrnehmungen. Mit der anschliessenden Griindung der Vereinigung ,Netz-
werk Espace Mittelland’ wurde ein stdrkerer Miliz-orientierter Ansatz gewdhlt. Die Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaft und 6ffentlichen Institutionen soll {iber Projektarbeit ge-
fordert werden. Trotz ansehnlicher Anzahl von 90 Griindungsmitgliedern verfiigt diese
Vereinigung iiber wenig politischen Riickhalt und gemadss {ibereinstimmenden Aussagen
der Interviewten ist die Breitenwirkung bisher weitestgehend ausgeblieben. Mittlerweile

hat der Vorstand deshalb beschlossen, das Verfahren zur Auflésung einzuleiten.

4.2.2. ZUKUNFTIGE MOGLICHKEITEN UND SCHWIERIGKEITEN

Die bisherigen Erfahrungen mit Regierungskonferenz und Netzwerk Espace Mittelland haben
gezeigt, ein Prozess zu intensiverer Zusammenarbeit in der Hauptstadtregion ist nicht ein-
fach. Es scheint uns zentral, dass sich die Akteure zundchst iiber gemeinsame Probleme und
Nutzenpotenziale Verstandnis verschaffen und davon abgeleitete Ziele formulieren konnen.
Die bisherigen Ausfithrungen zu materiellen Starken und Schwidchen bzw. Potenziale sollen
dazu dienen.

Im Folgenden machen wir erste Uberlegungen beziiglich Prozessgestaltung. Dies im Be-
wusstsein, dass Vertiefungen folgen miissen. Zur Zusammenarbeit vorab einige grundsatzli-
che Anmerkungen (in Anlehnung an Blotevogel 2007):

» Metropolenorientierte Politik und Planung kann nicht verordnet werden. Sie muss sich auf
ein entsprechendes Selbstverstindnis der Bevolkerung und der handelnden Akteure ab-
stiitzen konnen.

» Leitbilder, Pilotprojekte und dhnliches kénnen den Prozess aber in Gang bringen und not-
wendige Identitdten schrittweise stiften helfen.

» Damit sich eine Metropolregion politikwirksam bilden kann, bedarf es einer ausgepragten
Kooperationskultur. Die Schliisselakteure sind a) die Politik und Verwaltung, b) die Wirt-
schaft und c) die Zivilgesellschaft. In diesem Akteursdreieck ist keine Gruppe allein stark

genug, um etwas nachhaltig zu bewegen.

Fiir den weiteren Prozess stellen sich Fragen auf verschiedenen Ebenen:
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> Zielebenen: Um einen aufwdndigen Prozess zu lancieren, muss man sich zundchst iiber
die Ziele im Klaren sein. Die bisherigen Ausfithrungen liefern dazu die inhaltlich-
materiellen Argumente. In zeitlicher Hinsicht sehen wir drei Zielstufen:

» Kurzfristig -> Positionierung Raumkonzept CH: Treiber ist das ARE und somit die
raumordnungspolitische Sicht. Eine gemeinsame Positionierung von Stadten und Kan-
tonen der Hauptstadtregion erfolgt kurzfristig, vor allem mit Blick auf die Vernehm-
lassung. Das Raumkonzept selber zielt aber auf einen mittelfristigen Zeithorizont.

» Mittelfristig -> Eigenidentitdt starken: Stddte, Agglomerationen und Kantone in der
HSR finden sich und schaffen es, auch in Bevélkerung und Wirtschaft eine regionale
Verbundenheit und Identitdt aufzubauen und schaffen Voraussetzungen fiir eine lang-
fristig verbesserte Wetthewerbsfahigkeit.

» Langerfristig -> Wettbewerbsituation gegen aussen starken: Die Ausstrahlung und
Wirtschaftskraft der HSR kann national wie international gestarkt werden. Die HSR
kann sich als kompetitiver Partner in der metropolitanen Schweiz positionieren.

> Beteiligte und Zusammenarbeitsmodelle: Neben der Integration der verschiedenen o6f-
fentlichen Institutionen stellt sich die Frage, wie stark die Wirtschaft in einen HSR-
Prozess zu integrieren ist. Es ergeben sich verschiedene grundsdtzliche Zusammenarbeits-
modelle:

> Gesamtregion - 6ffentlich-privat: Auf freiwilliger Basis konnen sich sowohl 6ffentliche
wie private Akteure am Prozess beteiligen. Haufig gewahlte Form ist der Verein. Dieser
Bottom-up Ansatz verfolgt das aktuelle Netzwerk EM. Ahnlich operiert auch die Verei-
nigung ,metrobasel’. Im Gegensatz zu Basel fehlen aber in der HSR mit seiner KMU-
gepragten Struktur die wirtschaftlichen Zugpferde. Damit riickt ein starker von der 6f-
fentlichen Hand getragenes Zusammenarbeitsmodell in den Vordergrund, zumindest
kurzfristig. Mit Blick auf die mittel- und langfristige Zielebene scheint die Integration
privater Akteure aber unabdingbar.

Gesamtregion - 6ffentlich: Die 6ffentliche Hand muss in einem HSR-Prozess die Ver-

v

antwortung iibernehmen. Teilprozesse unter den institutionellen Ebenen sind dabei je
nach Inhalten zwar denkbar, letztlich braucht es aber eine Biindelung der Kréfte. Eine
Gesamtorganisation HSR unter Beteiligung aller Ebenen scheint unumganglich. Erfah-
rungen in Basel und Ziirich zeigen, dass die Stddte dabei eine zentrale Rolle {iberneh-
men miissen. Die Kantone sind zu stark dem Ausgleich Stadt-Land verpflichtet. Die

Metropolitandiskussion ist jedoch stark von den Stadten ausgehend.
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> Stddtenetz: Die Stddte sollen durchaus eine aktive, wenn nicht sogar Leaderrolle ii-
bernehmen (s.u.). Es erscheint hingegen fraglich, ob sich der Aufwand fiir einen 1dn-
ger dauernden separaten Stadte-Prozess lohnt. Die Interessen diirften im Detail ver-
schieden bleiben, die Reibungsverluste nicht klein sein und gegen aussen (bzw. kurz-

fristig gegeniiber dem Bund) muss letztlich doch eine Gesamtregion auftreten.

v

Agglonetz: Fiir ein Agglonetz spricht primdr die wirtschaftliche Kraft, die dahinter
steckt. Aus prozeduraler Sicht ist die Zusammenfiihrung der Gesamtheit der Aggloge-
meinden zu einem Agglonetz HSR aber ein unrealistisches Unterfangen. Zu stark sind
zurzeit die einzelnen Agglomerationen mit dem Aufbau ihrer eigenen Tragerschaften
beschidftigt. Wenn diese einmal stehen (z.B. Regionalkonferenz Bern mit Abstimmung
im Mai ‘09) ist {iber deren Integration in einen HSR-Prozess zu diskutieren, abhdngig
auch von der weiteren inneren Ausdifferenzierung der Agglomerationen (Stichwort
allfdllige Starkung der Agglomerationskerne).

Lead: Je unklarer die Situation, umso mehr stellt sich die Frage nach einer starken Lea-
derfunktion. Mit der Initiierung des vorliegenden Mandates hat die Stadt Bern ein Zeichen
gesetzt und einen gewissen Willen zum Lead signalisiert. Inhaltlich ware die Hauptstadt
Bern fiir den Lead prddestiniert. Eine Leaderrolle der Stadt Bern ist jedoch auf deutlich
grossere Akzeptanz seitens der {ibrigen Stadte angewiesen, als momentan spiirbar. Wichtig
wdre es fiir die Stadt Bern, mindestens eine bis zwei Partnerstddte zu gewinnen, die am
gleichen Strick mitziehen wollen. Unter Umstdnden kann es Sinn machen, in einer kleine-
ren, aber umso motivierteren Gruppe zu starten. Hinzu kommt die Akzeptanz seitens der
Kantone (BE, FR und SO). Notig ist hier wie im Allgemeinen die Bereitschaft, das Gart-
chendenken abzulegen. Letztlich ist das Scheitern aller bisherigen Zusammenarbeitsversu-
che stark auf die vertretenen Partikularinteressen zuriickzufiihren. Unabhdngig vom bis-
herigen Engagement der Stadt Bern (u.a. nicht Mitglied im ,Netzwerk Espace Mittelland’)
sehen wir kaum eine Alternative zur Stadt als Prozessleadership. Diese Rolle {ibernehmen
heisst selbstverstdandlich nicht den Prozess dominieren. Es geht primédr ums Initiieren und
Zusammenfiihren. Die Auseinandersetzungen als solche miissen in einem Klima vollstandi-
ger Gleichberechtigung erfolgen.

Perimeter: Die Perimeterfrage als Identitatsgrosse ist wichtig. Unbestritten ist die Zuge-
horigkeit des engeren Stddtenetzperimeters gemass Entwurf Raumkonzept (Bern, Thun,
Biel, Burgdorf, Solothurn, Grenchen, Lyss und Freiburg). Zu Recht wird die S-Bahn Bern
als Orientierung herangezogen. Damit riicken in einem erweiterten Verstandnis insbeson-

dere die Stadte Neuenburg und Langenthal in den weiteren Perimeter. Hier sollte man Of-
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fenheit im weiteren Prozess signalisieren, d.h. die entsprechenden Vertreter einladen.
Weitere geografische Ausdehnungen beurteilen wir hinsichtlich Identitdtsfindungsprozess
eher kritisch, zumindest aus kurzfristiger Sicht. Die Profilierung diirfte schwieriger wer-
den.

» Organisation: Unbestritten ist die Einsicht, dass keine neue institutionelle Ebene geschaf-
fen werden soll. Die Frage stellt sich vielmehr, wie intensiv eine Kooperation erfolgen soll.
Geht es um unverbindliche, eher ad hoc einberufene Erfahrungsaustausche oder sollen
standige Strukturen und Gremien geschaffen werden? An einer gewissen festen Organisa-
tion und Verbindlichkeit diirfte die Hauptstadtregion unseres Erachtens nicht vorbeikom-
men. Es muss ein klarer politischer Wille aller relevanten Institutionen sichtbar werden,
der sich iiber gemeinsame Inhalte definiert. Die notwendigen Aufgaben und benétigten
finanziellen und personellen Beteiligungen sind phasenspezifisch zu definieren. Ob es da-

zu z.B. ein eigenes operatives Sekretariat braucht, sei dahingestellt.

4.3. NAMENSGEBUNG

Last but not least nicht ganz unbedeutend ist die Frage wie das ,Kind"” heissen soll. In der
Namensgebung kumulieren sowohl die Erwartungen der beteiligten Akteure wie die Aus-
strahlung nach aussen. Dazu folgende Uberlegungen:

> ,Bern” im Namen wird im Gegensatz zu Espace Mittelland sowohl nach innen wie aussen
verstanden. Dafiir muss aber zuerst Akzeptanz seitens der Kranzgebiete geschaffen wer-
den. Aufgrund der wirtschaftlichen Starkenverteilung ist die explizite Nennung Berns
trotz polyzentrischem Charakter der Gesamtregion gerechtfertigt.

» ,Hauptstadtregion”: Einerseits wird damit der augenfalligste USP ausgespielt und damit
die Chance sich stdrker zu profilieren. Anderseits besteht die Gefahr, dass diverse weitere
Kompetenzfelder ausgeblendet werden und der Stempel ,Bundesbern’ mit vielen negativen
Konnotationen weiter zementiert wird. Zudem erfordert auch dieser Begriff einen Anndhe-
rungsprozess der Kranzstadte, welche mit , Hauptstadtregion’ ihre je eigenen USPs unter
Umstdnden zu wenig beriicksichtigt sehen.

> Mdgliche Alternativen:

> ,Stddtenetz Bern”: Aus verschiedenen weiter oben erlduterten Argumenten ist dies
kein tauglicher Begriff. Zu wenig ausgewogen sind die Starken der verschiedenen
Stadte. Und zu stark wiirde der Begriff Vertreter ausserhalb der Kernstadtgemeinden
abschrecken. Zudem kritisieren wir ganz generell die Verwendung des Begriffs ,Stadte-

netz’ im Entwurf Raumkonzept. Im bisherigen raumplanerischen Verstandnis (BRP
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1996) wird der Begriff auf die gesamte Schweiz bezogen. Die jetzige Verwendung in
Teilgebieten ganz unterschiedlicher stadtischer Strukturen verwassert den Begriff.

> ,Region Bern“: Der Begriff ist klar besetzt und auf die Agglomeration Bern bezogen
(u.a. existiert auch die offizielle Vereinigung Region Bern VRB). Fiir die Kranzgebiete
kommt dieser vereinfachte Begriff nicht in Frage.

> ,Greater Bern Area”: In Bern diirfte eine englische Bezeichnung grundsdtzlich auf we-
nig Gegenliebe stossen. Damit wird die deutsch-franzosische Zweisprachigkeit nicht
betont. Auch ,Greater Zurich Area” selbst ist mittlerweile vor allem der Begriff der
Standortpromotion. Im Metropolitanprozess ist die Griindung der ,Metropolkonferenz
Ziirich’ geplant.

> ,Région/Espace capitale”: Zu iiberlegen ware schon eher eine franzosische Version des
Begriffs Hauptstadtregion. Neben dem inhaltlichen USP wiirde damit auch die Zwei-
sprachigkeit direkt zum Ausdruck gebracht (analog ,Citta-Ticino”) und ggf. die Anrei-

ze fiir Freiburg und Neuenburg erhoht.

Fazit: Der Begriff ,Hauptstadtregion Bern” hat durchaus seine Qualitdten. Dies zeigt die bis-

herige Diskussion. Begrifflich scheint die Akzeptanz relativ hoch zu sein, auch wenn einige

Interviewten sich etwas mehr ,Sex-appeal’ wiinschen. Eine franzdsische Version oder die

konsequente Betonung des Doppelnamens Hauptstadtregion - Région Capitale konnte dies-

beziiglich bereits etwas bringen. Eine gewisse Gefahr sehen wir in der Kombination Haupt-

stadtregion und Bern. Aus Sicht der Kranzstddte mag man dies als doppelte Betonung der

engeren Region Bern verstehen. Bei zu viel Aversionen gegen ,Bern’ im Begriff konnte man

ggf. darauf verzichten, weil der Begriff ,Hauptstadt’ die Stadt Bern geniigend klar impli-

ziert.
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Abschliessend erfolgt eine kurze zusammenfassende Wiirdigung der Thematik, gegliedert
nach drei Fragen: Anspruch Gleichbehandlung, Chancen der Zusammenarbeit und weitere
Schritte?

Ist der Anspruch zur Gleichbehandlung gegeniiber den Metropolitanrdumen berechtigt?

Wir plddieren in dieser Frage fiir eine funktionale Sichtweise. Die vorliegenden Ausfithrun-

gen zeigen klar auf, dass die Hauptstadtregion wesentliche nationale Funktionen wahr-
nimmt und noch starker wahrnehmen konnte. Im Vordergrund stehen 1. die diversen Brii-
ckenbauerfunktionen im Zusammenhang mit dem Politikzentrum, 2. die wirtschaftlich sta-
bilisierende und ergdanzende Funktion aus der Branchenstruktur sowie 3. die gesellschaft-
lich-kulturellen Funktionen an der Sprachgrenze zwischen Romandie und Deutschschweiz.
In all diesen Funktionen kann die Hauptstadtregion als Partnerin und Vermittlerin zwischen
den Metropolitanrdumen auftreten. Gleichzeitig muss in all diesen Funktionen auch der
gleiche finanzpolitische Anspruch geltend gemacht werden konnen. Dies mit Blick auf all-
fallige (zurzeit jedoch unklare) finanzielle Konsequenzen des Raumkonzeptes. In diesem
Sinne Ja: die Hauptstadtregion spielt in all diesen Funktionen in der ,obersten Liga” und
kann nicht mit Stadtenetzen wie Jura, Luzern oder Ostschweiz verglichen werden.

Die drei Metropolitanrdaume Ziirich, Basel und Lémanique haben jedoch ihrerseits spezi-
fische Funktionen. Aus einer internationalen Perspektive sind sie der Wirtschaftsmotor der
Schweiz, nicht primdr aufgrund des Gewichts beziiglich der Beschiftigung, sondern vor
allem aufgrund der hohen Dichte an wertschopfungs- und wissensintensiven Leitbranchen
(Innovations- und Wettbewerbsfunktionen) und der internationalen Verkehrsanbindung
(Gatewayfunktionen). Hier kann die Hauptstadtregion nicht in der ,obersten Liga” mithal-
ten und Anstrengungen zum Beweis des Gegenteils sind miissig.

Man muss demnach unterscheiden zwischen der Hierarchie im Raumkonzept einerseits
und der Metropolitandefinition anderseits. Das Raumkonzept hat primdr einen national
strukturierenden Auftrag. Aus dieser Sicht ist der Anspruch der Gleichbehandlung gegen-
iiber den Metropolitanrdumen gerechtfertigt. Die Funktionen der Hauptstadtregion haben
deutlich starkere nationale Wirkungen als andere Stadtenetze. In diesem Sinne wdre es
beispielsweise kaum verstandlich, wenn Verkehrsinvestitionen in der Hauptstadtregion

a priori weniger unterstiitzt wiirden als in den ,offiziellen’ Metropolitanrdumen. Was unter
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,Gleichbehandlung’ aber genau verstanden werden soll - angesprochen sind die Wirkungen

des Raumkonzeptes - dariiber besteht Klarungsbedarf seitens des Bundes.

Wie stehen die Chancen einer regionalen Zusammenarbeit?

Nachdem de facto alle bisherigen Versuche zur Bildung einer starken gesamtregionalen
Identitdt gescheitert sind, muss die Ausgangslage als schwierig beurteilt werden. Wir sehen
drei Hauptvoraussetzungen, die den Erfolg einer weiteren Zusammenarbeit bestimmen:

1. Gemeinsame Problemwahrnehmung und inhaltliche Ausrichtung,

2. Bereitschaft zugunsten des Gemeinwohls auf Partikularinteressen zu verzichten, und

3. der politische Wille in allen Kantonen und Stadten.

Die letzten beiden Punkte setzen die Erkenntnis voraus, dass man im gleichen Boot
sitzt und das ,Gartchendenken’ ablegen muss. Voraussetzung zu dieser Erkenntnis ist jedoch
der erste Punkt, die gemeinsame Problemwahrnehmung und inhaltliche Ausrichtung. Dies-
beziiglich zeigt die vorliegende Auslegeordnung folgendes hauptsdchliches Profilierungs-
potenzial:

» Politik-Kompetenzzentrum mit starken Verflechtungen zum Bildungs-/Forschungsstandort
sowie zur Wirtschaft.

» High-Tech Standortregion in ausgewdhlten wertschopfungs- und innovationsintensiven
Branchen als arbeitsmarktliche Ergdnzung zum Politikzentrum.

> Wohnregion mit {iberdurchschnittlicher Lebensqualitdt und attraktivem Kultur- und Frei-
zeitangebot.

Hinsichtlich gemeinsamer Problemwahrnehmung diirften infrastrukturlastige Bereiche mit

starken Verflechtungen im Vordergrund stehen (Verkehr, Bildung, Gesundheit). Auch ohne

einen formalen HSR-Prozess wird in diesen Bereichen eine starkere iiberregionale Zusam-

menarbeit notig werden. Die Profilierung im Zusammenhang mit dem Politikzentrum ist

demgegeniiber fiir die Kranzgebiete eine abstraktere Dimension. Die Nutzen fiir diese Gebie-

te sind zwar gross, aber nicht immer auf den ersten Blick ersichtlich. Hier ist noch viel

Uberzeugungsarbeit zu leisten. Zur Frage, was das Politikzentrum ist, wie es funktioniert,

ausstrahlt und wie es verbessert werden kann, besteht auch analytischer Vertiefungsbedarf.

Entscheidend ist zudem die Erkenntnis, dass das Raumkonzept nur Tiiréffner fiir diesen
Prozess darstellt. Das Ziel, eventuelle Bundesgelder im Zusammenhang mit dem Raumkon-
zept nicht zu verpassen, kann allenfalls in einer Startphase Teilmotivation sein. Die Auslo-
tung obiger drei Hauptvoraussetzungen sollte jedoch unabhangig vom Raumkonzept erfol-

gen.
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Sind die Hauptvoraussetzungen erfiillt, sehen wir gute Chancen fiir einen HSR-
Prozess. Uberregionale Zusammenarbeit ist in Zeiten von Finanz- und Ressourcenknappheit
notiger denn je und die Geometrie der Hauptstadtregion ist kein theoretisches Konstrukt.
Die Verflechtungen sind stark, wenn auch nicht iiberall in den genau gleichen Perimetern.
Fiir die eigentliche Zusammenarbeit notig sind in der Folge Erfolgskriterien, wie sie die
meisten solcher Prozesse auszeichnen. Dazu gehoren vor allem eine starke Leadership, kon-
krete nutzenstiftende Inhalte, rasche projektbezogene Outputs, gute Kommunikationsstra-

tegien etc.

Welche weiteren Schritte sind zu unternehmen?

Die vorliegende Studie stellt eine Auslegeordnung dar fiir einen allfdlligen HSR-Prozess.

Jetzt geht es kurzfristig vor allem darum, die obigen Hauptvoraussetzungen weiter auszulo-

ten. In diesem Sinne empfehlen wir die folgenden konkreten Schritte:

> Phase der Auslegeordnung: Organisation von 1-2 weiteren Workshops zur Auslotung der
gemeinsamen Interessen und Nutzenpotenziale. Die Beteiligung mdglichst aller drei Kan-
tone (BE, FR, SO) ist dabei erstrebenswert, aber keine zwingende Voraussetzung. In einer
Startphase kann auch eine kleinere Kerngruppe zielfiihrend sein. Generell pladieren wir
punkto Perimeter fiir ein flexibles Vorgehen. Neben dem engeren Verstandnis gemass
Raumkonzept, sollten insbesondere die Stadte Neuenburg und Langenthal beriicksichtigt
werden, falls diese Interesse signalisieren. Ein noch grosserer Perimeter diirfte in einer
ersten Phase jedoch eher prozesshemmend sein.

> Reflexionsphase, Zwischenhalt: Lancierung einer Umfrage an alle (potenziell) Beteiligten
mit dem Ziel, deren Position und Absichten klar festzuhalten. Die Stadt Bern konnte diese
Umfrage organisieren, ohne ihre aktuell eingenommene (und erst noch zu bestdtigende)
Leaderrolle damit zementieren zu wollen.

» Konzeptphase: Je nach Ausgang der Umfrage kann eine Arbeitsgruppe eingesetzt werden,
welche ein Konzept zur inhaltlichen Ausrichtung, zur Prozessgestaltung und der dazu ge-
eigneten Organisationsform erarbeitet.

» Startphase: Konstituierende Startsitzung und Lancierung des formalen Prozesses.
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ANNEX
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ANHANG 1: LISTE DER INTERVIEWPARTNER

Name: Funktion

Koellreuter Christoph Geschiftsfiihrer Vereinigung metrobasel

Hess Samuel Wirtschafts- und Sozialamt Basel-Stadt

Oberson Georges Handelskammer Kt. Freiburg

Simonet Roland Handelskammer Kt. Solothurn

Von Weissenfluh Dres Leiter Wirtschaftsforderung Region Bern

Beer Christoph innoBE AG, Cluster-Manager, Bern

Messerli Paul Prof. Geografisches Institut, Universitidt Bern

Weigel Stefan Doktorand, Geografisches Institut, Universitdt Bern
Sager Fritz Prof. Politologisches Institut, Universitdt Bern

Cappis Christian Geschaftsfithrer Netzwerk Espace Mittelland

Amacker Hans Direkter RBS, Vorstandsmitglied Netzwerk Espace Mittelland
Amstutz Renate Direktorin Schweiz. Stadteverband SSV, Bern

Tobler Georg Bundesamt fiir Raumentwicklung, Sektion Agglopolitik

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | ANNEX N



48|

LITERATUR

Aring J., Reuther I. 2008: Regiopole - Die kleinen Grossstddte in Zeiten der Globalisierung
(ISBN 978-3-939633-39-6), 2008.

ARE 2008: Raumkonzept Schweiz - Eine dynamische und solidarische Schweiz, Entwurf,
Bundesamt fiir Raumentwicklung, Bern 24.06.2008.

BAK Basel Economics 2007: Die Erreichbarkeit als Standortfaktor - Fakten und Analysen
zur Erreichbarkeit der Nordschweiz, Schlussbericht, Basel, Juni 2007.

BAK Basel Economics 2008a: BAK DESTINATIONSMonitoring, Competitiveness of Destinati-
ons - Fiir die Berner Tourismuswirtschaft, i.A. beco Kt. BE, Dez. 2008.

BAK Basel Economics 2008b: Espace Mittelland - Verwaltungszentrum und Technologie-
standort, In: Die Volkswirtschaft Nr. 6-2008.

BFS 2007: Regionale Abwanderung von jungen Hochqualifizierten in der Schweiz, Empiri-
sche Analyse der Hochschulabsolventenjahrgange 1998 bis 2004, Bundesamt fiir Statis-
tik, Neuenburg 2007.

BFS 2008: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 2008, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg
2008.

Blotevogel Hans H. 2007: Eine Metroporegion BI-MS-0S? Foliensatz zur Diskussion der
Metropolregionen in Nordost-Deutschland, www.raumplanung.uni-dortmund.de, Bielefeld
30.7.2007.

BRP 1996: Grundziige der Raumordnung Schweiz, Bundesamt fiir Raumplanung, Bern 1996.

Credit Suisse 2005a: Kanton Solothurn - Wege zur Sicherung der Steuerbasis, Credit Suisse
Economic Research, Ziirich 2005.

Credit Suisse 2005b: Region Biel/Seeland - Struktur und Perspektiven, Credit Suisse Eco-
nomic Research, Ziirich 2005.

Credit Suisse 2006: Der Raum Bern. Struktur und Perspektiven, Credit Suisse Economic
Research, Ziirich 2006

Espace Mitteland 2007: Interkantonales Stidtenetz Bern. Netzwerk Espace Mittelland
2007.

ETH Studio Basel / Institut der Gegenwart 2005: Die Schweiz ein stdadtebauliches Port-
rait. Band 3 Materialien, Birkhdauser, Basel.

Kanton Bern 2001: Tourismuspolitisches Leitbild des Kantons Bern, Volkswirtschaftsdirek-
tion, Bern 2001.

Kanton Bern 2002: 3. Energiebericht des Kantons Bern, RR Kanton Bern, Dezember 2002.

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | LITERATUR



|49

Kanton Bern 2007: Wachstumsstrategie, Version 2007, Bericht des Regierungsrats an den
Grossen Rat, Bern 2007.

Kanton Bern 2008a: Raumkonzept Schweiz, Bericht zur Stellung des Grossraums Bern,
Regierungsrat des Kantons Bern, Bern 2008.

Kanton Bern 2008b: Energiestrategie 2006, Regierungsrat des Kantons Bern, Bern 2008.

Lohrer 2002: Strukturschwach mit guten Ansdtzen, Bilanz Espace, Mdrz 2002, Gerd Lohrer
2002.

Meier Bernhard 1999: Regionale Beziehungsnetze im Dienste der Innovationsférderung,
eine milieu-theoretisch fundierte Analyse des Verwaltungs- und Dienstleistungsstando-
tes Bern, Geographisches Institut Uni Bern, Geographica Bernensia G 57, Bern 1999.

Rerat et al. 2009: Die neue Attraktivitdt der Stadte - zwischen Trend und Nachhaltigkeit,
Themenheft 1 / NFP 54 Nachhaltige Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Februar
2009.

Ryser 2008: Espace Mittelland - Verwaltungszentrum und Technologiestandort, in: Die
Volkswirtschaft 6/2008, Nina Ryser 2008.

Stadt Bern 2008a: Neubauwohnungen in der Stadt Bern und ihre Bewohnerinnen und Be-
wohner, Stadt Bern, Abteilung Stadtentwicklung, Bern 2008.

Stadt Bern 2008b: Strategie fiir die stddtische Kulturféderung 2008-2011, Gemeinderat
Stadt Bern, Bern 2008.

Teichert Thorsten 2004: Profilierung der Region Bern - Ergebnisse aus der quantitativen
Befragung zu Profilierungsdimensionen der Region Bern, Institut fiir Innovationsmana-
gement, Universitdt Bern, Bern 22.07.2004.

UVEK 2008a: Bundesbeschluss iiber die Finanzierungsetappe 2011-2014 fiir das Programm
Agglomerationsverkehr, Bericht fiir die Vernehmlassung, Dezember 2008.

UVEK 2008b: Bundesbeschluss iiber das Programm zur Beseitigung von Engpdssen im Nati-
onalstrassennetz und {iber die Freigabe der Mittel, Bericht fiir die Vernehmlassung, 19.
Dezember 2008.

INFRAS | 20. Mai 2009 | HAUPTSTADTREGION BERN - RAUMKONZEPT SCHWEIZ | LITERATUR



