(2010)

Vortrag
des Gemeinderats an den Stadtrat
betreffend OV-Erschliessung Insel / von Roll: Ausfiihrungskredit

1. Worum es geht

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat die Baukreditvorlage fiir das Projekt OV-
Erschliessung Insel / von Roll. Beantragt wird ein Gesamtkredit von Fr. 1 500 000.00 (inkl.
MwSt.).

Der Stadtrat hat das Geschaft am 8. April 2010 beraten und dem Gemeinderat eine Reihe von
Prafauftragen erteilt (SRB 223 vom 8. April 2010). Diese werden im vorliegenden erganzten
Vortrag im Kapitel 4 beantwortet.

2. Ausgangslage

Das Inselspital ist mit rund 6 000 Mitarbeitenden und iber 220 000 Patientinnen und Patien-
ten sowie zahlreichen Besucherinnen und Besuchern eines der wichtigsten Fahrziele in der
Stadt Bern. Seine Defizite bei der Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr sind seit lan-
gem erkannt. So ist bisher die nachstgelegene Haltestelle Inselplatz rund 300 Meter vom
Haupteingang des Spitals entfernt. Aus Richtung Bahnhof muss zudem die stark befahrene
Laupenstrasse tUberquert werden. Mit der nun gefundenen Lésung kann die Haltestelle ,Insel-
spital® direkt vor dem Haupteingang platziert werden. Auch die Erschliessung der Ubrigen
Gebaude des Inselspitals wird dadurch stark verbessert.

In den nachsten Jahren soll zudem auf dem Areal der heutigen Kehrichtverbrennungsanlage
Warmbéchliweg eine neue Uberbauung mit hochwertigem Wohnraum fiir 500-600 Menschen
und Gewerberdumlichkeiten fiir 200-250 Arbeitsplatze entstehen. Diese Uberbauung kann
durch die in der zweiten Etappe geplanten Verlangerung der neuen Linie in idealer Weise
erschlossen werden.

Das hier vorgelegte Projekt basiert auf dem Konzept ,OV-Erschliessung Insel / von Roll“ der
Regionalen Verkehrskonferenz Bern-Mittelland (RVK 4). Dieses wurde zwischen Ende Oktober
2007 und Mitte Januar 2008 den interessierten Kreisen zur Mitwirkung unterbreitet. Zur Stel-
lungnahme eingeladen wurden nebst der Stadt Bern die Direktion des Inselspitals, die Universi-
tat Bern, Bernmobil, Postauto, Verkehrsverbdnde und kantonale Fachstellen sowie die Ge-
meinde Wohlen. Das Konzept untersucht die heutigen und zukilnftigen Erschliessungsbedurf-
nisse des Inselspitals, der geplanten Universitatsbauten auf dem von Roll-Areal sowie der ge-
planten Wohniberbauung auf dem heutigen Areal der Kehrichtverwertungsanlage (KVA) am
Warmbachliweg. Der Gemeinderat stimmte in seiner Stellungnahme vom 17. Januar 2008 dem
Konzept und der darin vorgeschlagenen Bestvariante grundsatzlich zu. Auch die Ubrigen Insti-
tutionen und Organisationen, die sich an der Mitwirkung beteiligten, unterstitzten das Gesamt-
konzept. Bedenken wurden gegenuber der Haltestelle Giterbahnhof und dem Abfahrtsort der
neuen Linie im Zentrum vorgebracht (siehe 3.2 sowie 4.6.).
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Am Bauprojekt sind neben der Stadt als Strasseneigentiimerin der Laupenstrasse inkl. Insel-
platz auch das Inselspital (Strasseneigentimerin Freiburgstrasse bis zur Kreuzung Friedbihl-
strasse) und Bernmobil (Eigentimerin der Trolleyfahrleitungen) als Bauherrschaften beteiligt
(Details vgl. 6.).

Im Vorprojekt vom Marz 2009 konnten die Bedirfnisse und Anforderungen der drei Bauherr-
schaften in einem Projekt vereinigt werden. Dieses soll in zwei Etappen realisiert werden:

e In einem ersten Schritt soll die Trolleybuslinie 11 vom Neufeld ab Inselplatz durch das Spi-
talareal via Freiburgstrasse bis zum Kreisel FriedblUhlstrasse gefiihrt werden. Die notwen-
digen Bauarbeiten fiir diese erste Etappe des Gesamtkonzepts sind Gegenstand des vor-
liegenden Kreditantrags. Die Haltestelle Giterbahnhof wird kiinftig durch die Postauto-Linie
101 sowie Verstarkungskurse Bahnhof—Glterbahnhof bedient.

e In einer zweiten Etappe wird die Linie 11 ab ca. 2014 auf der Freiburgstrasse bis in den
Bereich Warmbachliweg gefiihrt, wo anstelle der heutigen KVA eine neue Uberbauung ge-
plant ist. Diese zweite Etappe ist auf den Terminplan der Umnutzung des KVA-Areals ab-
zustimmen und deshalb nicht Bestandteil der vorliegenden Baukreditvorlage.

Das Bauprojekt fiir die erste Etappe sowie die Plangenehmigung durch das Bundesamt fir
Verkehr liegen vor. Die Baukosten werden gemass den Richtlinien des Regierungsrats Gber die
Finanzierung von Investitionen im &6ffentlichen Verkehr unter den drei Bauherrschaften Inselspi-
tal, Bernmobil und Stadt Bern aufgeteilt. Einen Grossteil der Baukosten tradgt demnach mit rund
5,2 Mio. Franken das Inselspital. Dessen Direktion ist bereit, ihren Beitrag an die verbesserte
Erschliessung des Spitals zu leisten und hat den Ausflhrungskredit an der Verwaltungsratssit-
zung vom 12. Februar 2010 genehmigt. Der Anteil von Bernmobil von fast 3 Mio. Franken ist
vom Verwaltungsrat Bernmobil am 14. Dezember 2009 freigegeben worden.

Fir den Anteil der Stadt Bern wird dem Stadtrat mit vorliegendem Geschéft ein Ausfihrungs-
kredit von Fr. 1 500 000.00 fir die nétigen Anpassungen im stédtischen Strassenraum bean-
tragt. Die Kreditfreigabe aller zustidndigen Instanzen vorausgesetzt, wird das Konzept ,OV-
Erschliessung Insel / von Roll* voraussichtlich auf den Fahrplanwechsel 2011 umgesetzt.

3. Das Projekt

3.1.  Projektorganisation

Die Arbeiten werden begleitet von einer Arbeitsgruppe, in der das Inselspital, Bernmobil und
die Stadt Bern vertreten sind. Die Federfilhrung liegt beim Inselspital. Ubergeordnet ist ein
Lenkungsausschuss, in dem das Inselspital durch Bernhard Leu, Direktor Betrieb, Bernmobil
durch seinen Direktor René Schmied und die Stadt Bern durch Stadtingenieur Hans-Peter
Wyss vertreten sind.

3.2.  Projektbeschrieb

Um das Inselspital besser zu erschliessen, wird die bestehende Trolleybuslinie 11 in der Spit-
zenzeit alle 6 Minuten neu Uber die Freiburgstrasse gefihrt und beim Kreisel FriedblUhlstrasse
zurick Richtung Bahnhof gewendet. Damit werden zwei neue Haltestellen geschaffen mit den
Bezeichnungen ,Inselspital” (direkt beim Haupteingang unter der bestehenden Passerelle) und
,Holligen“ (prov. Endstation der ersten Etappe vor dem Anna-Seiler-Haus). Die bestehende
Haltestelle ,Inselplatz® wird stadtauswarts neu vor der Linden-Apotheke (Freiburgstrasse 2)
bedient, stadteinwérts bleibt sie am heutigen Ort. Um das Angebot bei den bestehenden Halte-
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stellen Bremgartenfriedhof und Giiterbahnhof weiterhin aufrecht zu erhalten, werden diese
(und natirlich auch der Inselplatz) neu werktags tagsiber im 10-Minuten-Takt mit der Postau-
tolinie 101 bedient, wobei in Spitzenzeiten zusatzliche Verstarkungskurse vorgesehen sind. In
einem separaten Projekt wird abgeklart, ob der Bahnhofplatz oder der Postautobahnhof als
Abfahrtsort fir die Linie 101 und die Verstarkungskurse dienen werden.

3.3.  Lichtsignalanpassungen

Damit die Kapazitat der Inselplatz—Kreuzung weiterhin gewadhrleistet ist, wurde eine Leis-
tungsuntersuchung mit der neuen Linienfihrung der Linie 11 durchgefihrt. Diese kam zum
Schluss, dass bei der Laupenstrasse in Richtung Inselplatz eine Busschleuse erstellt werden
muss. Dabei wird der Individualverkehr gestoppt, damit der Bus einen sicheren Fahrstreifen-
wechsel von rechts nach links vollziehen kann. Ausserdem wird die Lichtsignalsteuerung an-
gepasst und mit zuséatzlichen Punktsignalen fir die Busse ausgeristet, um die neue Abbiege-
beziehung in die Freiburgstrasse sicherzustellen. Weiter werden auch Optimierungen bei den
Markierungen vorgenommen. Die Ausfihrung wird mit dem Projekt ,Ersatz Lichtsignalanlage
Inselplatz” eng koordiniert, fir das der Gemeinderat am 27. August 2008 einen Kredit von Fr.
300 000.00 bewilligt hat.

Bei der Haltestelle Giterbahnhof muss die Steuerung der Lichtsignalanlage stadtauswarts so
angepasst werden, dass neu das Postauto (Linie 101) anhalten und weiter die neue Fahrbe-
ziehung geradeaus Richtung Forsthauskreuzung fahren kann.

3.4. Tiefbauarbeiten

Aufgrund der neuen LinienfUhrung der Trolleybuslinie 11 muss die Freiburgstrasse zwischen
Murtenstrasse und Friedbilhlstrasse auf die neuen Belastungen ausgerichtet werden. Zu die-
sem Zweck werden der Belag und die Fundationsschicht auf der gesamten Fahrbahnbreite
erneuert. Die Kosten werden von den jeweiligen Strasseneigentimern (Stadt Bern und Insel-
spital) getragen. Bernmobil Gbernimmt die Kosten fiir die neu zu erstellende Fahrleitung.

Bei der Haltestelle Giterbahnhof missen stadteinwérts bauliche Anpassungen an der Bushal-
testelle gemacht werden, damit Grund- und Verstarkungskurse unabhangig betrieben werden
kénnen (Verstarkungskurse missen Zeitausgleich machen kénnen). Dazu muss die heutige
Haltestellenkante angepasst werden.

3.5. Wartehalle

Beim Inselspital wird Richtung Bahnhof eine neue Wartehalle des Typs ,Link“ aufgestellt. Sol-
che Wartehallen gibt es in der Stadt Bern mittlerweile an mehr als hundert Standorten. Ge-
mass den genannten Finanzierungsrichtlinien tragt die Standortgemeinde und nicht der Stras-
seneigentimer die Kosten fir die Wartehalle.

3.6.  Offentliche Beleuchtung

Die Beleuchtung wird mit der neuen Fahrleitungsaufhdngung kombiniert und dementspre-
chend angepasst. Die Kosten fur die Arbeiten Ubernimmt auf Stadtboden geméss Leistungs-
vertrag Energie Wasser Bern. Da die Anzahl Lichtpunkte mit der neuen Beleuchtung gleich
bleiben, ergeben sich auf keine zusatzlichen Folgekosten flr die Stadt Bern.
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4. Abklarung der Prifauftrage des Stadtrats vom 8. April 2010

Der Stadtrat hat das Geschéaft am 8. April 2010 beraten und mit folgenden Prifauftrdgen an
den Gemeinderat zurlickgewiesen:
1. Die heutige Buslinie 11 wird in eine Ringbuslinie in zwei Richtungen umgewandelt.
2. Die neu geplante Buslinie wird zu 11A und f&dhrt zum Bahnhof durch das Inselspital
Uber den ,Warmbachliweg“ zum S-Bahnhof Ausserholligen.
3. Zu prifen ist, ob ein Zusammenschluss der Linien 11A und 20 oder 3 mdglich ist.
4. Alle neuen Haltestellen erhalten mind. eine einfache und glnstige Wartehalle (Link-
Wartehallen sind unpraktisch und sehr teuer).
5. Bus- und Postautohaltestellen befinden sich immer am gleichen Ort — zum Umsteigen.
6. In Bezug zum Bahnhof ist mindestens ein zentraler Umsteigepunkt zu definieren, an
dem mdglichst alle Nahverkehrsmittel halten und der einen einfachen und direkten
Zugang zu den Zigen und zum Postautobahnhof erméglicht.

Die Prifauftrage fallen in unterschiedliche Zustéandigkeiten. Fir die Auftrdge 1 bis 3 sind die
Regionalkonferenz Bern-Mittelland, Fachbereich Verkehr (RKBM) und das kantonale Amt fir
Offentlichen Verkehr (A6V) als Besteller des 6V zustandig. Die RKBM und das AV haben ihre
Abklarungen separat in zwei Schreiben vom 25. Mai 2010 vorgelegt.

4.1 Ringbuslinie

Der Vorschlag einer Ringbuslinie ist 2009 von der Regionalen Verkehrskonferenz Bern-
Mittelland (RVK4, heute RKMB) in einer Studie Uberprift worden. Die Regionalkonferenz ist
der klaren Auffassung, dass die Ergebnisse der betreffenden Studie nach wie vor giiltig sind:

- Die Ringlinie 11 wirde die hintere Langgasse erschliessen. Die drei neuen Haltestellen
wirden jedoch am Siedlungsrand liegen, d.h. es befinden sich nur auf der Stidseite der
Bremgartenstrasse namhafte Fahrziele, wahrend auf der Nordseite Waldgebiet ist. Das
ganze Gebiet stdlich der westlichen Bremgartenstrasse wird geméass den kantonalen Vor-
gaben von den beiden bestehenden Haltestellen Giterbahnhof und Langgasse genligend
erschlossen. Die kantonale Verordnung (iber das Angebot im &ffentlichen Verkehr legt
fest, dass Siedlungsgebiete in einem Radius von 400 Metern Luftlinie durch eine Halte-
stelle des 6ffentlichen Verkehrs zu erschliessen sind, wie es in vielen Gebieten in der
Stadt Bern der Fall ist. Im westlichen Bereich der hinteren Langgasse liegen die wichtigen
Ziele weitaus naher an den Haltestellen. So ist die neue Wohnsiedlung auf dem 8stlichen
von-Roll-Areal rund 250 m Luftlinie von der Haltestelle Ldnggasse entfernt, das Zentrum
fur Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung BIZ an der Bremgartenstrasse 37 ist in etwa
300 Metern Distanz zur Haltestelle LAnggasse.

- Eine neue Haltestelle zur Erschliessung des von-Roll-Areals via Bremgartenstrasse wirde
von der bestehenden Haltestelle Gluterbahnhof stark konkurrenziert. Fir die Mehrheit der
Fahrgaste aus dem von-Roll-Areal kénnten durch die neue Haltestelle die Fusswege nicht
verkirzt werden, hingegen mussten sie ldngere Fahrzeiten in Kauf nehmen. Die Haltestel-
le Giterbahnhof ware auch deshalb attraktiver, weil ab diesem Einsteigepunkt die abseh-
baren Wartezeiten des Busses bei der Uberlasteten Kreuzung Forsthaus zu vermeiden
waren. Schliesslich wéare sie auch weitaus besser bedient, weil dort zukinftig auch die Li-
nie 101 halten wird.

- Ahnlich prasentiert sich die Situation fiir eine neue Haltestelle am Knoten Bremgarten-
strasse / Langgassstrasse. In deren Einzugsbereich (Luftlinie 200 Meter) wiirde nament-
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lich das BIZ liegen. Das Berufsbildungszentrum ist jedoch auch von der bestehenden Hal-
testelle Langgasse der Linie 12 nur rund 300 Meter Luftlinie entfernt. Die Fahrzeit zwi-
schen Bahnhof und BIZ wirde via Ringlinie rund 9 Minuten betragen, mit der Buslinie 12
hingegen nur 6 Minuten. Der ,12er“ verkehrt zudem meist in dichterem Takt als der ,11er".

- Das Lindenhofspital liegt direkt an der geplanten Haltestelle Lindenhof sowie ca. 250 m
von der Haltestelle Langgasse entfernt. Die Fahrzeit zwischen Bahnhof und Lindenhofspi-
tal betragt mit der Buslinie 12 bis Haltestelle LAnggasse ca. 6 Minuten, mit der Ringlinie
wirde sie via Guterbahnhof rund 11 Minuten, via P+R Neufeld (wo die Fahrplanaus-
gleichszeit stattfindet) rund 13 Minuten dauern. Mit den Linien 102, 104, 105 und 106, die
die neue Haltestelle Lindenhof spatestens nach Abschluss der Sanierung der Stadttan-
gente bedienen werden, betragt die Fahrzeit ca. 7 Minuten.

- Zwischen der westlichen und der éstlichen Langgasse wirde die Ringlinie eine neue Ver-
bindung schaffen: Es wirde beispielsweise fiir eine Fahrt zwischen der Inneren Enge und
Inselspital die Wahl zwischen der Ringlinie 11 via Bahnhof oder via Bremgartenstrasse
bestehen. Auf vielen Strecken wére jedoch weiterhin die Fahrt via Bahnhof kiirzer. So
wirde eine Fahrt von der Haltestelle Engeried nach Inselspital via Bremgartenstrasse 13
Minuten dauern, wahrend sie via Bahnhof nur rund 10 Minuten betréagt. Damit wird klar,
dass auch mit einer Ringlinie 11 die meisten quartierinternen Fahrten tber den Bahnhof
abgewickelt wirden. Generell ist der Anteil solch tangentialer Fahrten im Quartier vergli-
chen mit der Zahl der Fahrten Richtung Stadtzentrum als gering zu erachten.

- Schliesslich kdme erschwerend hinzu, dass die Kommunikation mit den Fahrgésten bei
einer Ringlinie komplexer als bei einer Radial- oder Durchmesserlinie ist. Insbesondere
muissen die Fahrgaste dariber informiert werden, in welcher Richtung sie schneller zu ih-
rer Zielhaltestelle kommen, da jede Haltestelle aus beiden Richtungen erreichbar ist.

Insgesamt kommt die RKBM zum klaren Schluss, dass eine Ringbuslinie nicht tauglich ist,
das von-Roll-Areal zweckmassig zu erschliessen. Demgegenuber erachtet sie ein System als
notwendig, das bedarfsgerecht auf die Entwicklung der Nachfrage in der hinteren Langgasse
und der Universitat reagieren kann.

Das kantonale Amt fiir 6ffentlichen Verkehr (A8V) bestatigt die Schlussfolgerungen der
RKBM. Zusétzlich zu den angebotsseitigen Nachteilen weist das A6V auch auf die hohen In-
vestitionskosten und das schlechte Kosten/Nutzen-Verhaltnis dieser Lésung hin. Bereits mit
Schreiben vom 9. Februar 2010 wies das A6V die Stadt darauf hin, dass der Grosse Rat des
Kantons Bern im Angebotsbeschluss 2010-2013 die neue Linienfihrung der Linie 11 durch
das Inselareal festgelegt hat und ein Rickkommen auf diesen Entscheid angesichts der vor-
liegenden Argumente nicht realistisch ist.

Sowohl nach Auffassung der RKBM als auch des A&V ist der Losungsansatz der Linie 101 zur
Erschliessung der hinteren Langgasse am besten geeignet. Die Linie nach Hinterkappelen hat
sich in den letzten Jahren zu einer stadtischen Linie entwickelt (Taktverdichtungen) und mit
ihren unterschiedlichen Funktionen (Morgenspitze: Pendler/innen ins Zentrum, Studierende
vom Zentrum an den Stadtrand) zu einer optimalen Auslastung gefihrt. Der nach Hinterkapp-
elen angebotene Grundtakt I1&sst sich fir die Langgasse bedarfsgerecht verdichten. Zudem
kann Bethlehem (und Brinnen) mit dieser Lésung eine direkte Beziehung zum von-Roll-Areal
angeboten werden.

Zukinftig wird bei der Haltestelle Giterbahnhof ein der Nachfrage besser angepasstes Ange-
bot zur Verfliigung stehen:
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Angebot 2010: Angebot mit Inselbus:
Linie 11 Linie 101
Grundtakt, 7,5 Minuten 10 Minuten
Montag-Freitag (6-19 Uhr) (6-21.30 Uhr)
Verdichtungen, 4 Minuten (7-8 Uhr) 5 Minuten (6-9 Uhr, 11-13 Uhr,
Montag-Freitag 6 Minuten (16-18 Uhr) 16-19 Uhr)
=> Verdichtung wéhrend 3 => Verdichtung wéhrend 8 Stun-
Stunden den
Abendangebot 15’-Takt (ab 21.30) 15’-Takt (ab 21.30)
Anzahl Kur- 145 152
se/Werktag
Angebot Samstag 7,5’-Takt (6-18 Uhr) 10’-Takt (8-17 Uhr)
10’/12’/15’-Takt (18-24 Uhr) 15’-Takt (6-8 Uhr, 17-24 Uhr)
Angebot Sonntag 10’-Takt (9-21 Uhr) wie Angebot am Samstag
15’-Takt (6-9 Uhr, 21-24 Uhr)
Anzahl Kurse Wo- 129 (Samstag) 94 (Samstag und Sonntag)
chenende 100 (Sonntag)

Das Betriebskonzept flr die Linie 101 sah am Abend ab 20 Uhr und am Sonntag nur einen

15-Minutentakt vor, was die Stadt Bern als ungenligend erachtete. Das AdV hat nun auf An-
trag der RKBM entschieden, dass die Linie 101 bis um 21.30 und am Wochenende von 8 bis
17 Uhr im 10-Minutentakt betrieben wird, was weitgehend dem heutigen Angebot entspricht.

Auch das A6V rechnet zuklnftig mit einer erheblichen Zunahme der Nachfrage fir die Halte-
stelle Glterbahnhof aufgrund der Entwicklung auf dem von-Roll-Areal. Demnach erlaubt ein-
zig die Aufteilung der beiden nachfragestarken Standorte Insel und Von Roll auf zwei Linien,
auf diesen Nachfragezuwachs flexibel zu reagieren und die Kapazitat weiter zu erhéhen

Das Resultat der Abklarungen lasst sich also folgendermassen zusammenfassen:

Die RKBM, welche flur die 6V-Angebotsplanung zustandig ist, und das A6V als Besteller des
&V kommen auch nach erneuter Uberpriifung der Idee einer Ringbuslinie zum Schluss, dass
das Kundenbedurfnis flr dieses Angebot ungeniigend ist und der Betrieb deshalb unwirt-
schaftlich ware.

Bei dem vom Kanton vorgesehenen Angebot mit der Linie 101 wird das Kurs- und Kapazitats-
angebot von Montag bis Freitag auf den beiden Haltestellen Bremgartenfriedhof und Giter-
bahnhof gegentber dem heutigen Zustand leicht verbessert und der Nachfrage im Tages- und
Wochenverlauf angepasst. An Werktagen wird wahrend insgesamt acht Stunden taglich der
Grundtakt von 10 Minuten bis zur Haltestelle Guterbahnhof auf einen 5-Minutentakt verdich-
tet, womit sich eine Verbesserung der Angebotsqualitat gegentber dem heutigen Zustand
ergibt. Eine weitere Ausdehnung der Verdichtung ist bei entsprechender Nachfrage méglich.

Wéhrend also beim Angebot der Linie 101 und der Verstarkungskurse auf den beiden Halte-
stellen Bremgartenfriedhof und Giterbahnhof im Rahmen der nachgewiesenen bzw. prognos-
tizierten Nachfrage noch Handlungsspielraum besteht, ist die neue Linienfihrung der Linie 11
durch das Inselareal im kantonalen Angebotsbeschluss verbindlich festgehalten. Eine Korrek-
tur dieses Beschlusses scheint angesichts der klaren Faktenlage ausgeschlossen.
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4.2 Verldngerung der neuen Linie 11 bis zum Bahnhof Ausserholligen

RKBM und A8V betrachten die Verlangerung der neuen Linie Uber die beim aktuellen Konzept
vorgesehene Endhaltestelle Holligen beim Loryspital hinaus als Option. Voraussetzung dafir
ist jedoch eine Zunahme der Nachfrage im betreffenden Gebiet, insbesondere die Realisie-
rung geplanten Umnutzung des Areals der Kehrichtverbrennungsanlage Warmbéchliweg. Der
Nutzen einer Verlangerung bis zum Bahnhof Ausserholligen ist zu Gberprifen, wobei die be-
stehende gute 6V-Erschliessung auf der Schlossstrasse wird mit einbezogen werden miissen.

Die Option fir die Verlangerung der neuen Linie 11 muss also noch planerisch geprift wer-
den, bevor Uber eine allfallige Einfihrung entschieden werden kann. Das Verfahren sieht fol-
gendermassen aus:
(1) Konzeptstudie
(2) Bei positiver Beurteilung: Versuchsbetrieb
(8) Bei positivem Ergebnis der Erfolgskontrolle: Antrag auf Aufnahme ins kantonale
Grundangebot

Die RKBM hat zugesichert, die Konzeptstudie auf entsprechenden Antrag auszuldsen. Die
Stadt wird diesen Antrag stellen, sobald iiber die Realisierung der Uberbauung Warmbéchli-
weg entschieden ist und der Realisierungszeitpunkt geklart ist.

4.3 Verknipfung mit der Linie 20 oder der Linie 3

Die Verknipfung mit der Linie 20 ist im Rahmen §V-Erschliessung Insel/von Roll geprift wor-
den und hat im Vergleich zur VerknUpfung mit der Linie 11 deutlich schlechter abgeschnitten,
da die beiden Linien eine unterschiedliche Nachfrage haben. Die Linie 20 beférdert Werktags
rund 11'000 Personen, bei der Linie 11 sind es bis zum Inselplatz rund die Halfte.

Auch die Verknipfung mit der Linie 3 (Ast Weissenbiihl) wurde Uberprift. Eine solche Linie
wirde Uber den Hirschengraben verlaufen und kénnte damit nicht unmittelbar ans Zentrum
herangefihrt werden, was gegeniber der Lé6sung gemass vorliegendem Konzept einen deutli-
chen Nachteil darstellen wirde. Zudem hatte die Linie im Vergleich zu anderen Varianten ein
geringeres Durchbindungspotenzial, da sie benachbarte Quartiere tber Eck verbinden wiirde.

4.4 Ausristung der Haltestellen mit Wartehallen, Wartehallentyp

Fr die Errichtung von Haltestellen beim strassengebundenen 6V sind die Gemeinden zu-
standig. Aus finanziellen Griinden kann die Stadt Iangst nicht alle Haltestellen auf ihrem Ge-
biet mit einer Wartehalle ausstatten. Ob an einer Haltestelle eine Wartehalle aufgestellt wird,
hangt unter anderem von folgenden Kriterien ab:

- Hauptséachliche Haltestellenfunktion (Ein-/Aussteige- oder Umsteigehaltestelle)
- Anzahl einsteigende Personen

- Mittlere Wartezeiten

- Externer Witterungsschutz (privat / 6ffentlich innerhalb 50m)

- Netzplanung, kiinftige Entwicklung

- Stadtebauliche Integration: Standortwahl, Zugang, Topographie

Die Haltestellen auf dem neuen Abschnitt der Linie 11 durch das Inselspital werden folgen-
dermassen ausgerulstet:
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Haltestelle | Richtung Wartehalle | Begriindung
Inselplatz stadtauswarts Nein Hauptsachlich Aussteigehaltestelle
stadteinwarts Ja Bereits bestehend
Inselspital stadtauswarts Nein Hauptsachlich Aussteigehaltestelle, Witte-
rungsschutz unter Passerelle
stadteinwarts Ja Haltestelle mit vielen Einsteigenden
Holligen (Endhaltestelle) | Nein Nur voribergehende Endhaltestelle

Die Stadt Bern verwendet seit dem Jahr 2000 fast ausschliesslich Wartehallen des Typs Link.
Damit kdnnen einerseits die Komfort- und Sicherheitsbedlrfnisse der Fahrgaste gewahrleistet
werden und kann andererseits der 6ffentliche Strassenraum durch ein einheitliches Erschei-
nungsbild der Wartehallen aufgewertet werden. Zudem sind die Wartehallen Typ Link bezlg-
lich Unterhalt zweckmassig, durch ihren modularen Aufbau ergeben sich langfristig erhebliche
Einsparungen in den Unterhaltskosten.

4.5 Bus- und Postautohaltestellen am gleichen Ort

Es ist fir den Fahrgast wiinschenswert, dass Buslinien, die in die gleiche Richtung fahren,
auch dieselbe Haltekante bedienen und an Knoten im Liniennetz das Umsteigen zwischen
den Linien so attraktiv wie mdglich gestaltet ist. Es ist darauf geachtet worden, dass diese
Anforderungen im vorliegenden Projekt soweit als mdglich erfillt werden:

Haltestelle Richtung Situation
Inselplatz stadtauswarts Linie 101: bedient die bestehende Haltekante
nach der Kreuzung
Linie 11: neu an der Freiburgstrasse*
stadteinwarts Die Linien 11 und 101 bedienen die selbe Hal-
tekante
Inselspital beide Richtun- | nur von der Linie 11 bedient
gen
Holligen (Endhaltestelle) | id.
Bremgartenfriedhof | beide Richtun- | Linie 101 und Verstarkungskurse bedienen die
gen gleiche Haltekanten
Giterbahnhof beide Richtun- | id.
gen

* Eine gemeinsame Haltestelle miisste an der Laupenstrasse vor der Einmindung der Zieg-
lerstrasse platziert werden und wirde so das Inselareal nur ungentigend erschliessen.

4.6 Zentraler Umsteigepunkt am Bahnhof

Die Frage des Umsteigepunkts am Bahnhof ist von der Abteilung Verkehrsplanung der Stadt
Bern detailliert geprift worden. Folgende zwei Losungsvarianten stehen sich gegenulber (vgl.
Beilage: Plan ,Vergleich der Wendemdglichkeiten am Bahnhof Bern fir die Buslinie 101%)

Abfahrtsort Bahnhofplatz

Bei dieser Variante wirden die beiden Linien 11 und 101 inklusive Verstarkungskurse einheit-
lich von der Haltestelle Bahnhofplatz beim Burgerspital abfahren. Die Wendeschlaufe wirde
rund um die alte Hauptpost auf der Route Bollwerk-Speichergasse-Genfergasse-
Aarbergergasse und Wiedereinminden ins Bollwerk gefahren. Hauptumsteigepunkt ware der
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Bahnhofplatz, wobei auch die bestehende Haltestelle Hirschengraben gute Umsteigemdglich-
keiten bieten wirde.

Abfahrtsort Postautoplattform

Bei dieser Variante wirde die Linie 101 unverdndert wie heute auf der Postautoplattform
wenden und statt an der Haltestelle Hirschengraben an der Haltestelle Schanzenstrasse an-
halten. Die Umsteigebeziehungen wiirde sich bei dieser Variante auf die Haltestelle Schan-
zenstrasse (alle Tramlinien sowie Buslinien 10, 17 und 19, Haltestelle Hirschengraben) und

auf die Endhaltestelle (Linien 20 und 21) verteilen.

Die beiden Varianten wurden anhand einer Reihe von Kriterien miteinander verglichen:

Abfahrtsort Postautoplattform

Abfahrtsort Bahnhofplatz

Verkehrssicherheit

© keine Veranderungen

® Zusatzliche Risiken fiir Langsamverkehr
durch Rechtsabbiegemanéver rund um alte
Hauptpost

® 60 statt wie heute 48 Kurse/Stunde und
Richtung auf Bollwerk

Wirkung fur 6V
- Umsteigebeziehungen
- Fahrplanstabilitat

® Langere Wege zu Bernmobil -Linien
© Kurze Wege zu S-Bahn/Fernverkehr
© Kein zusatzliches Verspatungsrisiko

© Kurze Wege zu Bernmobil-Linien
® Langere Wege zu S-Bahn/Fernverkehr
® Zusatzliches Verspatungsrisiko wegen

Wendeschlaufe um alte Hauptpost

Auswirkungen auf ubri-
gen Verkehr
- Velo, Fussgéanger

- MIV
- Taxi

- Anlieferverkehr

© K. Veranderungen, geringe Risiken

© Keine Beeintrachtigungen
© Keine Beeintrachtigungen

© Keine Beeintrachtigungen

® Verschiedene Konfliktpunkte, namentlich
Rechtsabbieger Bollwerk/Speichergasse.
Erfolg einer LSA-L6sung zweifelhaft

© Keine Beeintrachtigungen

® Beeintrachtigungen fur Taxi sind na-
mentlich bei der Ausfahrt von der Aarber-
gergasse ins Bollwerk zu befiirchten.

® Rund 60 Meter Anlieferzone (Parkver-

bot) an Speichergasse fallen weg.

Kompatibilitat fir zu-

kiinftige Entwicklungen

© Durchbindung weiterer Linien (z.B.
Linien 12 und 20) Uber den Bahnhof-
platz bleibt mdglich

® Verkehrsaufnahmekapazitat kleine

Westtangente wird leicht eingeschrankt

® Haltestelle Bahnhofplatz West stark

ausgelastet.

Notwendige Infrastruk-

tur-Anpassungen

© Keine (Annahme: Verstarkungskur-
se werden nicht mit Trolleybussen

gefahren)

® Diverse Anderungen bei Markierungen,
Einrichtung eines Bushaltefeldes inkl. An-
passungen Trolleyfahrleitungen, Anderung
Lichtsignalsteuerung, Verschiebung Velo-

parkplatze.

© = positive Beurteilung

® = negative Beurteilung

Es zeigt sich, dass die Variante Bahnhofplatz zwar bei den Umsteigebeziehungen besser ab-
schneidet, jedoch auch die Variante Postautoplattform eine vertretbare Lésung fir die 6V-
Benltzerinnen und -BenUltzer darstellt. Gegen die Variante Bahnhofplatz spricht vor allem die
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schlechtere Beurteilung hinsichtlich Verkehrssicherheit insbesondere beim Langsamverkehr
(Fussganger/innen und Velo) und die bei dieser Lésung unumganglichen Einschrankungen fir
den Taxi- und Anlieferverkehr. Insgesamt schneidet die Variante Postautoplatiform bei der
grossen Mehrheit der Beurteilungskriterien besser ab, weshalb mit der Inbetriebnahme des
Inselbusses vorlaufig weiterhin dieser Abfahrtsort beim Bahnhof fir die Linie 101 gelten soll.

Der Abfahrtsort Bahnhofplatz fir die Linie 101 wird jedoch als Option weiterhin offengehalten.
Er kann ins Auge gefasst werden, wenn sich zukinftig eine sinnvolle Durchbindungsmadglich-
keit anbietet und damit die Wendeschlaufe um die alte Hauptpost nicht bendétigt wird. Die Ver-
tretung der Stadt Bern wird in der Kommission Verkehr der Regionalkonferenz Bern-Mittelland
eine entsprechende Priifung beantragen.

4.7 Fazit

Die Ergebnisse der Prifauftrage bestatigen das 6V-Angebotskonzept fir das Inselspital und
die hintere Langgasse wie es von der Regionalen Verkehrskonferenz (heute Regionalkonfe-
renz, Bereich Verkehr) in mehreren Studien erarbeitet worden ist. Die Variante der Ringbusli-
nie zur Erschliessung der hinteren Langgasse erachtet der Gemeinderat aufgrund der qualita-
tiven Nachteile bei hohen Mehrkosten nicht als zielfihrend. Auch der Kanton als Besteller des
offentlichen Verkehrs hat diese Lésung wiederholt ausgeschlossen.

Die Verlangerung bis zum Warmbachliweg ist als Option vorhanden, welche realisiert werden
kann, sobald die dafiir nétige Nachfrage absehbar ist (Uberbauung Areal KVA Warmbéchli-
weg). Eine Verlangerung bis zum Bahnhof Ausserholligen steht aufgrund der zukinftigen gu-
ten Erschliessung des Holligenquartiers mit Tram Bern West nicht im Vordergrund, kann aber
jederzeit wieder geprift werden.

Die Abklarungen haben weiter gezeigt, dass die Verknlipfung des Inselbusses mit dem Ast
P+R Neufeld der Linie 11 geméass Angebotskonzept die bestmdgliche Lésung darstellt und
dass alle wesentlichen Haltestellen mit einem genlgenden Witterungsschutz ausgeristet
sind.

Schliesslich ist der Umsteigepunkt der Linien 11 und 101 beim Bahnhof lberprift worden.
Dabei zeigte sich, dass der Abfahrtsort Bahnhofplatz zwar hinsichtlich Umsteigebeziehungen
besser abschneidet, jedoch erhebliche Risiken bei der Verkehrssicherheit und Beeintrachti-
gungen fir den Taxi- und Anlieferverkehr aufweist. Der Abfahrtsort Postautoplattform weist
ebenfalls eine gute bis geniigende Qualitédt der Umsteigebeziehungen auf und schneidet bei
den anderen Kriterien fast durchwegs besser ab, weshalb diese Lésung umgesetzt werden
soll. Der Abfahrtsort Bahnhofplatz flr die Linie 101 soll als Option aufrecht erhalten werden.

Damit kommt der Gemeinderat zum Schluss, dem Stadtrat die Realisierung des Projekts OV-
Erschliessung Insel/ von Rolll in der vorliegenden Form zu beantragen.

5. Ausfiihrung

Das BAV hat Ende Januar 2010 die Plangenehmigung erteilt. Gegen diese ist momentan ein
Wiedererwdgungsgesuch beim BAV hangig. Die Bauarbeiten kénnen somit nach Bewilligung
des Kredits voraussichtlicht im Herbst/Winter 2010/2011 gestartet werden. Auf der Vorpro-
jektstufe war geplant, den neuen Inselbus mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2010 in
Betrieb zu nehmen. Dieser Zeitplan hat sich als zu optimistisch erwiesen. Vertieftere Abkla-
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rungen im Rahmen der Bauprojektierung haben aufgezeigt, dass die Umstellung der Trolley-
buslinie 11 im Dezember 2010 nicht mdglich ist, ohne Qualitdtseinbussen und fur das Spital
nicht zumutbare Nachtschichten bei den Bauarbeiten in Kauf zu nehmen. Aus diesem Grund
hat sich die Bauherrengemeinschaft (Inselspital, Bernmobil und Stadt Bern) entschieden, den
Zieltermin Dezember 2010 fallen zu lassen. Gemass heutigem Terminprogramm ist mit einer
Bauzeit von ca. anderthalb Jahren zu rechnen, so dass der Inselbus voraussichtlich im Som-
mer 2012 in Betrieb genommen werden kann.

Die Ausfihrungsarbeiten am Inselplatz werden zeitlich auf die Gesamterneuerung Stadttan-
gente abgestimmt.

6. Kostenteiler Honorare

An diesem Projekt als Bauherrschaften beteiligt sind das Inselspital, Bernmobil und die Stadt
Bern. Die anfallenden Honorarkosten werden aufgrund der Baukosten prozentual aufgeteilt.
Gemass Kostenvoranschlag vom 5. Januar 2010 kann von folgendem Kostenteiler ausgegan-
gen werden:

Stadt Bern 14.0%

Bernmobil 29.3%
Inselspital 56.7%

7. Zusammenstellung Kosten Stadt Bern

Der Kostenvoranschlag (+/- 10%) basiert auf der Preisbasis vom Januar 2009. In den Haupt-
positionen setzt er sich wie folgt zusammen:

Baumeisterarbeiten Fr. 960 000.00
Honorare* Fr. 210 000.00
Baunebenkosten (Verkehrsdienst, Bewilligung, etc.) Fr. 130 000.00
Eigenleistungen Fr. 50 000.00
Diverses und Unvorgesehenes Fr. 150 000.00
Total beantragter Kredit inkl. MWSt Fr. 1500 000.00

* Der vom Gemeinderat am 1. Juli 2009 bewilligte Projektierungskredit von Fr. 115 000.00 ist in dieser
Position enthalten.

Die Kosten flr die spatere Verlangerung der Buslinie bis zum Warmbachliweg sind in diesen
Kosten nicht enthalten; der entsprechende Kredit wird zu einem spéateren Zeitpunkt beantragt.

8. Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt geméass den ,Richtlinien des Regierungsrates Uber die Zustandigkei-
ten bei der Finanzierung von Investitionen im &ffentlichen Verkehr* vom 29. Mai 2002. Ge-
mass diesen Richtlinien gilt der Grundsatz, dass jeder Partner seine Infrastruktur bezahlt. Im
vorliegenden Fall ist das Inselspital Eigentimer der Strassen auf dem Spitalareal, die Stadt
Bern ist Eigentimerin der Ubrigen betroffenen Strassenabschnitte sowie der Lichtsignalanla-
gen, und Bernmobil ist Eigentiimer der Fahrleitungen.
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9. Folgekosten

9.1 Kapitalfolgekosten

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 10. Jahr
Restbuchwert 1 500 000.00 1 350 000.00 1215 000.00 581 130.00
Abschreibung 10% 150 000.00 135 000.00 121 500.00 58 115.00
Zins 3.31% 49 650.00 44 685.00 40 215.00 19 235.00
Kapitalfolgekosten 199 650.00 179 685.00 161 715.00 77 350.00

9.2 Betriebsfolgekosten

Fur die periodische Reinigung und den baulichen Unterhalt der Wartehalle fallen jahrliche
Kosten an, welche der laufenden Rechnung belastet werden. Die Kosten sind abhangig vom
jeweiligen Verschmutzungsgrad und allfalligen Schaden durch unbekannte Dritte (z.B. Scha-
den durch Fahrzeuge, Vandalenschaden, etc.). Es ist indessen durchschnittlich mit zusétzli-
chen jahrlichen Betriebskosten von ca. Fr. 6 000.00 zu rechnen; diese werden der laufenden
Rechnung des Tiefbauamts belastet.

10. Beitrége Dritter

Es sind keine Beitrage Dritter zu erwarten.

11. Werterhalt und Mehrwert

Werterhalt Mehrwert

OV-Erschliessung Insel / Von Roll 70% 30%

12. Pendente Vorstésse betreffend Ringbuslinie

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Geschéft 6V-Erschliessung Insel / von Roll sind zwei
Postulate zu erwadhnen, welche vom Stadtrat erheblich erklart wurden:

- Postulat Fraktion GFL/EVP (Nadia Omar / Anna Magdalena Linder) vom 6. September
2007: Busverbindung Uber die Bremgartenstrasse.

- Postulat SP/JUSO (Ursula Marti) vom 29. November 2007: OV-Erschliessung von Roll und
Bremgartenstrasse.

Die beiden Vorstésse setzen sich fir die Einrichtung einer Ringlinie zur besseren Erschlies-
sung der hinteren Langgasse mit dem offentlichen Verkehr ein. Das gleiche Anliegen wurde
auch in der Petition ,Ausbau statt Abbau beim OV: Ein 11er-Ringbus fiir die Ldnggasse“ vorge-
bracht, welche am 28. Januar 2009 mit 3 162 Unterschriften eingereicht wurde.

Das Anliegen der beiden Vorstdsse und der Petition wird vom Gemeinderat kritisch beurteilt. In
seinem Prifungsbericht vom 17. Juni 2009 kommt er — gestitzt auf die fachlichen Abkl&arungen
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der RVK 4 — zum Schluss, die zukiinftige Erschliessung des Von-Roll-Areals via Haltestelle
Giterbahnhof durch die Linie 101 plus Zusatzkurse und die Erschliessung des Lindenhofspitals
und des Neufeld-Gymnasium mit einer neuen, durch die Postautolinien Richtung Frienisberg
bedienten Haltestelle an der Bremgartenstrasse sei der Erschliessung durch eine Ringlinie
vorzuziehen.

Der Stadtrat hat sich dieser Ansicht nicht anschliessen kénnen und wies den Prifungsbericht
zum Postulat Omar am 5. November 2009 zurlick (SRB 601). Auch im Stadtrat war jedoch die

Verbesserung der Erschliessung des Inselspitals via Freiburgstrasse durch die Linie 11 un-
bestritten.

Antrag
1. Das Projekt OV-Erschliessung Insel / von Roll wird genehmigt.

2. Fir die Ausfihrung wird ein Gesamtkredit von Fr. 1 500 000.00 zulasten der Investitions-
rechnung, Konto 15800062 (KST 510110), bewilligt.

3. Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass ab 2011 zusatzliche jahrliche Betriebskosten von
Fr. 6 000.00 anfallen werden.

4. Der Stadtrat nimmt die Ergebnisse der Prifauftrage gemass SRB 223 vom 8. April 2010
zur Kenntnis.

5. Der Gemeinderat wird beauftragt, diesen Beschluss zu vollziehen.

Bern, Datum

Der Gemeinderat

Beilagen
- Ubersichtsplan (wird fiir die GR-Sitzung nachgereicht)
- Plan ,Vergleich der Wendemdglichkeiten am Bahnhof Bern fir die Buslinie 101¢



