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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Reglement vom 23. Mai 2002 tber die Erteilung und Zusicherung des Burger-
rechts der Stadt Bern (Einblrgerungsreglement; EBR; SSSB 121.1); Totalre-
vision

1. Ausgangslage

Das alte Biirgerrechtsgesetz! wurde totalrevidiert und ersetzt.2 Im Zuge dieser Totalrevision, welche
namentlich die Harmonisierung mit der Terminologie des Auslénderrechts sowie die Vereinfachung
der Einbilrgerungsverfahren bezweckt hat, hat der Bundesrat erstmals eine Verordnung im Bereich
der Einbirgerungen erlassen. Die Blrgerrechtsverordnung® konkretisiert in bedeutendem Umfang
die gesetzlichen Vorgaben, was zuvor schwergewichtig durch die Kantone erfolgte. In der Blrger-
rechtsverordnung werden insbesondere die Integrationsvoraussetzungen detailliert umschrieben.

Aufgrund der bundesrechtlichen Neuerungen, welche am 1. Januar 2018 in Kraft traten, hat auch
der Kanton seine gesetzlichen Grundlagen Uberarbeitet und auf das revidierte Bundesrecht abge-
stimmt. Das neue Kantonale Burgerrechtsgesetz* und die Kantonale Birgerrechtsverordnung?® traten
am 1. Januar 2018 in Kraft. Zudem enthalt auch Artikel 7 der Kantonsverfassung,® welcher durch die
Volksabstimmung vom 24. November 2013 verschérft wurde, wichtige Vorgaben zum Birgerrecht.
Aufgrund der bundes- und kantonalrechtlichen Revisionen ist eine Totalrevision des stadtischen Ein-
birgerungsreglements’ angezeigt, um die kommunale Grundlage dem neuen ibergeordneten Recht
anzupassen. Das vorliegende EBR ist relativ schlank, um einerseits das Verfahren fir die rechtsan-
wendenden Behdrden sowie die Gesuchstellenden mdglichst einfach zu gestalten, und andererseits
die hohe Regelungsdichte von kantonalem Recht und Bundesrecht zu beriicksichtigen.

2. Bundes- und kantonalrechtlicher Rahmen

Die Schweiz kennt ein dreistufiges Birgerrecht. Jede Schweizerin und jeder Schweizer verfugt tber
ein Gemeindebiirgerrecht, ein Kantonsbirgerrecht und das Schweizer Birgerrecht. Daher ist auch
das Einburgerungsverfahren dreistufig. In einem ersten Schritt sichert die Gemeinde dem Gesuch-
steller oder der Gesuchstellerin das Gemeindeburgerrecht zu, daraufhin sichert der Kanton seiner-
seits das Kantonsburgerrecht zu, worauf letztlich der Bund die Einbiirgerungsbewilligung erteilt. Erst
nach Ablauf dieses dreistufigen Verfahrens ist eine Einburgerung vollzogen. Grundlage fur alle wei-
teren Verfahrensschritte ist allerdings das Burgerrecht einer Gemeinde (Art. 2 KBUG), damit kommt
dem Einburgerungsverfahren auf Gemeindeebene auch die grésste Bedeutung zu. Kanton und Bund
entscheiden weitgehend gestitzt auf die Ergebnisse des Gemeindeverfahrens. Es liegt zudem in der

1 Bundesgesetz vom 29. September 1952 {iber Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts (Biirgerrechts-
gesetz; aBuG; SR 141.0).

2 Bundesgesetz vom 20 Juni 2014 iber das Schweizer Blrgerrecht (Blrgerrechtsgesetz; BuG; SR 141.0).

3 Verordnung vom 17. Juni 2016 iiber das Schweizer Biirgerrecht (Biirgerrechtsverordnung; BuV; SR 141.01).
4 Gesetz vom 13. Juni 2017 uber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz;
KBUG; BSG 121.1).

5Verordnung vom 20. September 2017 iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonale Biirgerrechts-
verordnung; KBUV; BSG 121.111).

6 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).

” Reglement vom 23. Mai 2002 iiber die Erteilung und Zusicherung des Biirgerrechts der Stadt Bern (Einbiirge-
rungsreglement; aEBR; SSSB 121.1).
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Natur des dreistufigen Verfahrens, dass sich daraus verschiedene Schnittstellen zwischen den Be-
hoérden ergeben.

Die Rechtsetzungskompetenzen zwischen Bund und Kanton ergeben sich aus der Bundesverfas-
sung.? So ist der Bund abschliessend fir die Regelung des Erwerbs und Verlusts des Biirgerrechts
durch Abstammung, Heirat und Adoption, den Verlust des Schweizer Birgerrechts aus anderen
Grinden und die Wiedereinbiirgerung zustandig (Art. 38 Abs. 1 BV). Im Bereich der ordentlichen
Einburgerung von Auslanderinnen und Ausléandern erldsst der Bund Mindestvorschriften (Art. 38
Abs. 2 BV). Die erleichterte Einblrgerung und die Wiedereinburgerung von Ausléanderinnen und Aus-
landern regelt der Bund hingegen materiell abschliessend. Der Kanton Bern kann somit neben den
Voraussetzungen des Bundes zusétzliche Einblirgerungsvoraussetzungen im Bereich der ordentli-
chen Einburgerung von Auslanderinnen und Auslandern und der Einburgerung von Schweizerinnen
und Schweizern (d.h. den Wechsel oder zusatzlichen Erwerb eines Gemeinde- und Kantonshirger-
rechts) vorsehen. Denn die Einblrgerung von Schweizerinnen und Schweizern ist ausschliesslich
Sache des kantonalen Rechts. Hauptgegenstand des kantonalen Rechts ist jedoch die Konkretisie-
rung der ordentlichen Einbirgerung von Auslanderinnen und Auslandern sowie die Regelung des
Einblrgerungsverfahrens auf kantonaler und kommunaler Ebene.®

Hinsichtlich der Einblrgerung von Schweizerinnen und Schweizern sieht das kantonale Recht vor,
dass Schweizerinnen und Schweizer auf Gesuch hin in das Burgerrecht einer Einwohnergemeinde
aufgenommen werden kdnnen, wenn sie eine enge Verbundenheit mit der Gemeinde nachweisen
(Art. 6 KBUG). Indem nur noch die enge Verbundenheit mit der Gemeinde nachgewiesen werden
muss, werden die Einblirgerungsvoraussetzungen fiir Schweizerinnen und Schweizer gelockert.1°
Die Gemeinden kdnnen durch Reglement weitere Voraussetzungen festlegen (Art. 6 Abs. 2 KBUG).
Somit haben die Gemeinden eine Rechtsetzungskompetenz hinsichtlich weitergehenden Erforder-
nissen, Erleichterungen sind nicht moglich. Hierzu ist anzufuhren, dass die Einblrgerung von
Schweizerinnen und Schweizern in der Praxis von untergeordneter Bedeutung ist.

Betreffend die Einburgerung von Auslanderinnen und Ausléandern ist der Detaillierungsgrad der kan-
tonalen Bestimmungen wesentlich hoher als bei Schweizerinnen und Schweizern. Ausléanderinnen
und Auslander kdnnen auf Gesuch hin in das Blrgerrecht einer Gemeinde aufgenommen werden,
wenn sie die bundesrechtlichen, kantonalen und allfélligen kommunalen Einblrgerungsvorausset-
zungen erfillen (Art. 10 Abs. 1 KBUG). Die kantonal- und bundesrechtlichen Einburgerungsvoraus-
setzungen bilden gegeniiber den Gemeinden Mindestvorschriften. Die Gemeinden haben somit die
Kompetenz, weitergehende Voraussetzungen festzulegen (Art. 10 Abs. 2 KBUG). Folglich besteht
kein Spielraum, gestiutzt auf kommunales Recht Erleichterungen oder Abweichungen vom lberge-
ordneten Recht vorzusehen. Es besteht nur fir Verscharfungen bzw. zusatzliche Voraussetzungen
eine kommunale Rechtsetzungskompetenz. Die einzige Ausnahme von diesem Grundsatz liegt da-
rin, dass die Gemeinden durch Reglement neben guten mindlichen Kenntnissen der Amtssprache
des Verwaltungskreises auch entsprechende Kenntnisse der anderen Amtssprache (Franzosisch)!
zulassen kénnen (Art. 12 Abs. 1 Bst. d KBUG).

Bezuglich des kommunalen Einburgerungsverfahrens sieht das kantonale Recht vor, dass das Ein-
birgerungsgesuch bei der Gemeinde einzureichen ist und diese daraufhin pruft, ob die kommunalen,
kantonalen und eidgendssischen Voraussetzungen erfillt sind (Art. 15 Abs. 1 KBUG und
Art. 15 ff. KBUV). Sind die Voraussetzungen erfillt, sichert die Gemeinde das Gemeindeburgerrecht
zu und Uberweist das Gesuch zur Weiterbehandlung an die zustandige kantonale Stelle (Art. 15

8 Art. 38 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).

® Vortrag des Regierungsrats an den Grossen Rat vom 8. Februar 2017 zum Gesetz (iber das Kantons- und Ge-
meindebirgerrecht (Kantonales Birgerrechtsgesetz, KBiG), S. 2 und 5.

10 vortrag des Regierungsrats an den Grossen Rat vom 8. Februar 2017 zum Gesetz Uber das Kantons- und
Gemeindebirgerrecht (Kantonales Blrgerrechtsgesetz, KBiG), S. 7.

1 vgl. zu den Amtssprachen Art. 6 KV.
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Abs. 3 KBUG). Zustandig fur die Zusicherung des Gemeindeburgerrechts ist zwingend der Gemein-
derat (Art. 22 Abs. 1 KBUG).

3. Wesentliche Anderungen

Bund und Kanton regeln die Einblrgerungsvoraussetzungen sowie das Verfahren auf allen drei f6-
deralen Stufen bereits detailliert. Zudem sind die kommunalen Rechtsetzungskompetenzen klar ab-
gesteckt. Daher ist der Spielraum der Gemeinden entsprechend begrenzt. Das vorliegende Regle-
ment beschrankt sich deshalb im Wesentlichen darauf, die Zustéandigkeiten und das Verfahren auf
Gemeindeebene zu konkretisieren, sofern dies nétig und sinnvoll ist. Auf weitergehende Einblirge-
rungsvoraussetzungen fur Ausléanderinnen und Auslander (i.S.v. Art. 10 Abs. 2 KBUG) wird verzich-
tet, da der Zugang zum Schweizer Biirgerrecht nicht zusatzlich erschwert werden soll. Das vorlie-
gende Reglement bleibt hinsichtlich des Verfahrens und der Zustandigkeiten grdsstenteils unveran-
dert. Jedoch wurden vereinzelt redaktionelle Anpassungen sowie Veranderungen der Gesetzessys-
tematik vorgenommen.

Das EBR préasentiert sich im Vergleich mit dem alten in materieller Hinsicht wesentlich schlanker, da
auf die Wiederholung der bundes- und kantonalrechtlichen Einbilrgerungsvoraussetzungen weitest-
gehend verzichtet wird (Art. 2 aEBR). Das Einburgerungsreglement behéalt damit auch bei allfalligen
Anderungen der Vorschriften von Bund und Kanton vollstandig Gultigkeit bzw. wird keine Revision
notig. Jedoch werden die nachzuweisende enge Verbundenheit von Schweizerinnen und Schwei-
zern mit der Gemeinde (Art. 6 Abs. 1 KBUG) sowie die Erfilllung finanzieller Verpflichtungen von
Auslanderinnen und Auslandern (Art. 4 Abs. 2 BUV und Art. 14 KBUV) im vorliegenden Reglement
konkretisiert (Art. 3 und 4 EBR), um fir die rechtsanwendenden Behérden sowie die Gesuchstellen-
den Klarheit zu schaffen. Insofern werden Bestimmungen des Ubergeordneten Rechts mit Prazisie-
rungen wiederholt.

Eine weitere wesentliche Neuerung liegt darin, dass in Artikel 4 Absatz 1 EBR statuiert wird, dass
Auslénderinnen und Auslénder Uber gute mundliche und schriftliche Sprachkenntnisse in Deutsch
oder Franzosisch verfligen miussen. Damit wird die neu mdgliche Ausnahmeregelung gemass Arti-
kel 12 Absatz 1 Buchstabe d KBUG, wonach neben guten mindlichen und schriftlichen Kenntnissen
der Amtssprache des Verwaltungskreises der Einbirgerungsgemeinde auch entsprechende Kennt-
nisse der anderen Amtssprache zugelassen werden konnen, reglementarisch umgesetzt. Bisher
mussten Gesuchstellende gestitzt auf Ubergeordnetes Recht zwingend Deutschkenntnisse nach-
weisen. Mit dieser Anpassung ist auch ein entsprechender Sprachnachweis in Franzésisch maoglich.
Damit wird der Zweisprachigkeit des Kantons Bern auch im Rahmen von Einblrgerungsverfahren
Nachdruck verliehen. Allerdings hat dies eine signifikante Erh6hung des administrativen Aufwands
und der Kosten zur Folge.?

12 ygl. zum Ganzen hinten, S. 6.
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4. Erlauterungen zum Reglement und zu den einzelnen Artikeln

4.1 Gliederung

Das neue Einburgerungsreglement enthalt analog dem alten Einbiirgerungsreglement keine Kapitel
oder Abschnitte, da es lediglich aus 12 Artikeln besteht. In Artikel 1 wird der Gegenstand des Ein-
blrgerungsreglements erlautert. Die Artikel 2 bis 4 betreffen die Voraussetzungen fiir die Zusiche-
rung des Burgerrechts der Stadt Bern. In den Artikeln 5 bis 7 sind die Zustandigkeiten und das Ver-
fahren geregelt. Artikel 8 verweist fuir die Gebiihren auf das Gebihrenreglement®2. Die Artikel 9 bis
12 enthalten schliesslich die Schlussbestimmungen (Ubergangsbestimmung, Anderung und Aufhe-
bung bisherigen Rechts, Inkrafttreten).

4.2  Zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1 (Gegenstand)

Die grundlegenden Bestimmungen fir die Begriindung des Burgerrechts finden sich im eidgenéssi-
schen und kantonalen Recht. Der Spielraum der Gemeinden ist in diesem Bereich stark einge-
schrankt und erschopft sich weitgehend darin, die gemeindeinternen Zustandigkeiten, das Verfahren
und die Hohe der Gebuihren (im kantonalrechtlichen Rahmen'4) festzulegen. Neu ist die Gemeinde
nur noch fur die Zusicherung des Gemeindebirgerrechts zustandig (Art. 7 Abs. 3 KBUG). Deshalb
wurde Artikel 1 EBR sowie der Titel des Reglements entsprechend angepasst. Dadurch wird die
kantonale Terminologie ibernommen. Nach altem Recht erteilten die Gemeinden Schweizerinnen
und Schweizern das Gemeindeblrgerrecht, wenn sie bereits Giber das Kantonsbirgerrecht verfiig-
ten. In allen weiteren Fallen haben die Gemeinden auch bisher das Gemeindeblirgerrecht nur zuge-
sichert.

Artikel 2 (Voraussetzungen des Ubergeordneten Rechts)

Sowohl Schweizerinnen und Schweizer als auch Auslénderinnen und Auslénder missen zwecks
Zusicherung des Gemeindeburgerrechts die vom Ubergeordneten Recht vorgesehenen Anforderun-
gen erfullen. Damit klar wird, dass es sich dabei um einen dynamischen Verweis handelt, ist zudem
neu ausdriicklich von dem jeweiligen Bundesrecht und kantonalen Recht die Rede. Hinsichtlich von
Einburgerungen von Schweizerinnen und Schweizern sieht das kantonale Recht einzig die Voraus-
setzung vor, wonach Gesuchstellende eine enge Verbundenheit mit der Gemeinde nachweisen mis-
sen (Art. 6 Abs. 1 KBUG). Der Verweis auf das Ubergeordnete Recht in Artikel 2 EBR entspricht
inhaltlich dem bisherigen Artikel 2 Absatz 1 aEBR.

Bei Auslanderinnen und Ausléndern ist geméss Artikel 9 BUG in formeller Hinsicht zentral, dass
Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller eine Niederlassungsbewilligung besitzen sowie einen Aufent-
halt von insgesamt 10 Jahren in der Schweiz nachweisen, wovon drei in den letzten funf Jahren vor
Einreichung des Gesuchs. Fur die Berechnung des Aufenthalts wird die Zeit, wahrend welcher Ge-
suchstellende zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in der Schweiz gelebt haben, doppelt
gezahlt. Die materiellen Voraussetzungen sehen vor, dass nur Personen eingebiirgert werden kon-
nen, die erfolgreich integriert sind, mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut sind und
keine Gefahrdung der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz darstellen (Art. 11 BUG sowie
Art. 2 — 8 BUV).

Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung, in der Fahigkeit, sich im Alltag in
Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen, in der Teilnahme am Wirtschaftsleben
oder am Erwerb von Bildung und in der Fdérderung und Unterstitzung der Integration der Ehefrau

13 Reglement vom 21. Mai 2000 uber die Geblhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Gebihrenregle-
ment; GebR; SSSB 154.11).
14 Art. 28 KBUG sieht vor, dass Gemeinden hichstens kostendeckende Gebiihren erheben dirfen.
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oder des Ehemanns, der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners oder der min-
derjahrigen Kinder, Uber welche die elterliche Sorge ausgetibt wird (Art. 12 Abs. 1 BuG). Der Situa-
tion von Personen, welche diese Integrationskriterien aufgrund einer Behinderung oder Krankheit
oder anderen gewichtigen personlichen Umstéanden nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen
erfullen kénnen, ist angemessen Rechnung zu tragen (Art. 12 Abs. 2 BUG sowie Art. 9 BuV).

Das kantonale Recht sieht dartiber hinaus zusatzliche Voraussetzungen hinsichtlich einer erfolgrei-
chen Integration vor. Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b KBUG legt fest, dass Auslanderinnen und
Auslander mit den schweizerischen und drtlichen Lebensverhaltnissen vertraut sein missen. Dieses
Erfordernis geht weiter als das bundesrechtlich vorgesehene Vertrautsein mit den schweizerischen
Lebensverhaltnissen, indem es auch die ortlichen Lebensverhaltnisse erfasst. Zudem liegt eine er-
folgreiche Integration nur dann vor, wenn die Auslanderin oder der Auslander zehn Jahre vor der
Gesuchseinreichung und wahrend des Einbirgerungsverfahrens keine Leistungen der Sozialhilfe
bezogen hat, ausser die bezogenen Leistungen wurden vollstandig zuriickbezahlt (Art. 12 Abs. 1
Bst. ¢ KBUG). Dieser Artikel konkretisiert die durch die Volksabstimmung am 24. November 2013
angenommene kantonale Verfassungsbestimmung (Art. 7 Abs. 1 Bst. b KV), wonach nicht eingebr-
gert wird, wer Leistungen der Sozialhilfe bezieht oder bezogene Leistungen nicht vollumfénglich zu-
ruckbezahlt hat. Friherer Sozialhilfebezug soll nicht Ianger als 10 Jahre als Einblrgerungshindernis
gelten, womit entsprechend gesuchstellende Personen verpflichtet werden, Gber den aktuellen und
in den letzten zehn Jahren erfolgten Sozialhilfebezug Auskunft zu geben. Personen, die miteinander
verheiratet sind oder in eingetragener Partnerschaft leben, haften fir gemeinsam bezogene Leistun-
gen der Sozialhilfe solidarisch (Art. 13 Abs. 3 KBUV). Zudem werden Leistungen der Sozialhilfe, die
fur minderjahrige Kinder bezogen wurden, nicht im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ KBUG
als bezogene Sozialhilfeleistungen beriicksichtigt. Zuriickbezahlte Leistungen der Sozialhilfe werden
an die zuletzt bezogenen Leistungen angerechnet (Art. 13 Abs. 5 KBUV).

Allerdings sind die personlichen Verhaltnisse in klar begriindeten Féallen angemessen zu bericksich-
tigen (Art. 13 Abs. 2 KBUV). So kénnen sich Ausnahmen rechtfertigen, wenn Gesuchstellende die
durch das kantonale Recht aufgestellten Bedingungen zum Sozialhilfebezug aufgrund einer korper-
lichen, geistigen oder psychischen Behinderung (Art. 9 Bst. a BuV), einer schweren oder lang an-
dauernden Krankheit (Art. 9 Bst. b BUV) oder wegen Sozialhilfeabhéngigkeit, zu der es wegen einer
erstmaligen formalen Bildung in der Schweiz kam, sofern die Sozialhilfeabhéangigkeit nicht durch
personliches Verhalten herbeigefiihrt wurde (Art. 9 Bst. ¢ Ziff. 4 BUV), nur unter erschwerten Bedin-
gungen erfullen kénnen. Erwerbsarmut und die Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben (Art. 9
Bst. ¢ Ziff. 2 und 3 BUV) sind nur insoweit zu bertcksichtigen, als sie eine Einbiirgerung unangemes-
sen lange!® verunmdéglichen, so dass damit eine besondere Harte verbunden ist (Art. 13
Abs. 2 KBUV). Schliesslich missen Auslanderinnen und Auslander Uber gute mindliche und schrift-
liche Sprachkenntnisse einer Amtssprache des Kantons Bern verfuigen (Art. 4 Abs. 1 EBR).16

Absatz 2 sieht neu vor, dass sdmtliche Voraussetzungen sowohl im Zeitpunkt der Gesuchsstellung
als auch zum Zeitpunkt des gemeinderatlichen Entscheids erfullt sein missen. Die Bestimmung gibt
die bundesgerichtliche Rechtsprechung'’ sowie das libergeordnete Bundesrecht wieder und schafft
dadurch Klarheit bei den rechtsanwendenden Behdrden wie auch bei den Adressatinnen und Adres-
saten.

15 Vortrag der Polizei- und Militardirektion an den Regierungsrat vom 20. September 2017 zur Verordnung uber
das Kantons- und Gemeindebirgerrecht (Kantonale Birgerrechtsverordnung, KBuV), S. 5: ,Dies ist in der Re-
gel der Fall, wenn die Einburgerung mehr als zehn Jahre verunmdglicht wird.”

16 vgl. zum Ganzen hinten, S. 6 f.

"BGE 132 11 113 E. 3.2; BGE 128 11 97 E. 3a.
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Artikel 3 (Schweizerinnen und Schweizer)

Artikel 6 Absatz 1 KBUG sieht nunmehr als einzige Einbirgerungsvoraussetzung fiir Schweizerinnen
und Schweizer vor, dass eine enge Verbundenheit mit der Gemeinde nachgewiesen werden muss.
Eine enge Verbundenheit ist namentlich begriindet durch langjahrigen Wohnsitz (Art. 5 Abs. 2
Bst. a KBUV). Artikel 3 Absatz 1 EBR sieht dazu vor, dass eine enge Verbundenheit automatisch
vorliegt bzw. angenommen wird, wenn die Schweizerin oder der Schweizer bei Einreichen des Ge-
suchs seit mindestens zwei Jahren ohne Unterbruch in der Gemeinde wohnhaft ist. Auch nach altem
Recht war das Erfordernis eines ununterbrochenen zweijahrigen Wohnsitzes vorgesehen.1® Dieses
System hat sich bewéhrt. Hierzu muss dem Einburgerungsgesuch der Wohnsitznachweis beigelegt
werden (Abs. 2). Die Einbirgerungsvoraussetzungen fiir Schweizerinnen und Schweizer werden
dadurch gelockert (bisher Art. 2 aEBR).

Artikel 4 (Ausléanderinnen und Auslander)

Um den Zugang zum Schweizer Birgerrecht nicht zu erschweren und da das Bundesrecht die Ein-
blrgerungsvoraussetzungen bereits detailliert regelt, wird auf zuséatzliche kommunale Einbirge-
rungsvoraussetzungen im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 KBUG verzichtet.

Wie bereits ausgefiihrt, kbnnen — neben der in der Stadt Bern verfassungsmassigen Amtssprache
Deutsch — reglementarisch auch gute mindliche und schriftliche Franzdsischkenntnisse als materi-
elle Einburgerungsvoraussetzung zugelassen werden. Das kantonale Recht definiert dabei klar, was
unter guten Sprachkenntnissen zu verstehen ist (gemass Art. 12 KbV Niveau B1 mindlich und A2
schriftlich des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen des Europarates). Der
Gemeinderat hat dem Stadtrat beantragt, eine Motion erheblich zu erklaren,!® welche eine dahinge-
hende Anpassung gefordert hat. Daher wird eine entsprechende Bestimmung in das EBR integriert.
Fur die Stadt Bern ist es nichtsdestotrotz weiterhin ein zentrales Anliegen und Ziel, dass das Erlernen
der deutschen Sprache als Grundlage zur Integration bedarfs- und zielgruppengerecht geférdert
wird, aber auch erwartet werden darf.

Es qilt zu beachten, dass nunmehr das gesamte Einblrgerungsverfahren (z.B. Schriftenwechsel,
Einblrgerungsgesprach, Erhebungsbericht usw.) auf Franzdsisch anzubieten ist.?° Die Umsetzung
der Bestimmung hat somit eine signifikante Erh6hung des administrativen Aufwands und der Kosten
zur Folge. So haben Abklarungen gezeigt, dass bis anhin ungefahr 30 % der Gesuchstellenden das
Einburgerungsverfahren mit grosser Wahrscheinlichkeit auf Franzdsisch héatten durchfiihren wollen.
Der Gemeinderat rechnet mit 100 — 150 franzésischen Einblrgerungsgesuchen pro Jahr. Daraus
ergeben sich zudem weitreichende Veranderungen des Anforderungsprofils der Mitarbeitenden so-
wie Anpassungen an die Arbeitsweise der zustandigen Dienststelle. Eine zusatzliche Anstellung ei-
ner zweisprachigen Person beim Birgerrechtsdienst ist somit unabdingbar. Ferner missen samtli-
che kommunalen Informationsblatter, die Homepage und der Einbilrgerungstest tibersetzt sowie die
Informationsveranstaltungen auch auf Franzosisch durchgefiihrt werden. Schliesslich ist auch die
Einburgerungskommission des Gemeinderats der Stadt Bern, welche die Einbilirgerungsgesuche
vorbehandelt und mit Antrdgen dem Gemeinderat zum Entscheid vorlegt, nicht in der Lage, das
Verfahren ohne Ubersetzungsaufwand auf Franzésisch zu fiihren. Die zwingend notige, zusétzliche
Stelle verursacht Kosten in der Hohe von Fr. 120 000.00. Zudem muss — zumindest am Anfang —
mit einem durchschnittlichen Ubersetzungsaufwand von ungefahr 8 Stunden pro Gesuch gerechnet
werden, was beim Stundenansatz fiir Ubersetzungsdienste von Fr. 80.00 zu zusétzlichen Kosten
von Fr. 64 000.00 — Fr. 96 000.00 pro Jahr fuhren wird.

18 Art. 7 des Gesetzes vom 9. September 1996 Uber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (aKBiG;

BSG 121.1).

19 Motion Fraktion SP/JUSO (Timur Akgasayar/Patrizia Mordini/Barbara Nyffeler, SP): Neues kantonales Biir-
gerrechtsgesetz (KBUG): Bei Einblrgerungen in der Stadt Bern auch die zweite Amtssprache anerkennen.

20 Art. 17 KBUV; Vortrag der Polizei- und Militardirektion an den Regierungsrat vom 20. September 2017 zur
Verordnung Uber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht (Kantonale Birgerrechtsverordnung, KBiV), S. 6;
BSIG Nr. 1/121.1/1.2 vom 1. Juni 2018, S. 23.
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Das mutwillige Nichterfillen von wichtigen 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Verpflichtun-
gen steht einer Einblrgerung entgegen (Art. 4 Abs. 1 Bst. b BuV). Darunter sind beispielsweise
Steuer-, Krankenkassen oder Bussenaussténde sowie die Nichtbezahlung von familienrechtlichen
Unterhalts- und Unterstitzungsbeitragen zu verstehen.?! Zudem sieht Artikel 14 KBUV vor, dass
Auslénderinnen und Auslander ihren finanziellen Verpflichtungen nachzukommen haben. Sind
Schulden jedoch geregelt, indem zum Beispiel eine Abzahlungsvereinbarung fuir Steuern, Ratenzah-
lungen fiir Bussen oder ein Ausbildungsdarlehen vereinbart wird, beeinflussen sie Einblirgerungs-
verfahren nicht.22 Da im kantonalen und Bundesrecht nicht ausdriicklich festgehalten wird, dass nur
ungeregelte Schulden einer Einblrgerung entgegenstehen, soll dies in Absatz 2 im Sinne einer Kon-
kretisierung explizit verankert werden.

Artikel 5 (Zustandigkeiten)

Artikel 5 EBR bleibt bis auf Absatz 1 und redaktionelle Anpassungen unverandert (Art. 3 aEBR). In
Absatz 1 wurde — gleich wie in Artikel 1 und im Titel — angepasst, dass der Gemeinderat das Bir-
gerrecht zusichert.

Artikel 6 (Verfahren)

Um die Systematik des Gesetzes zu vereinfachen, wird ein eigener Artikel hinsichtlich der Einrei-
chung und Bearbeitung des Gesuchs eingefligt. Dadurch wird die Regelung des stadtischen Verfah-
rens auf zwei Artikel aufgeteilt (bisher Art. 4 aEBR). Bei Absatz 1 wurden ergdnzende Anpassungen
vorgenommen, inhaltlich @ndert sich indes nichts. Vom Ubergeordneten Recht wird vorgeschrieben,
dass fir die Einreichung das amtliche Gesuchformular benutzt werden muss und die erforderlichen
Unterlagen eingereicht werden miissen (Art. 15 Abs. 1 KBV), was ins EBR integriert wird. Neu wird
zudem ausdriicklich festgehalten, dass das Gesuch beim Polizeiinspektorat der Stadt Bern einzu-
reichen ist (bisher Direktion fur Sicherheit, Umwelt und Energie). Dadurch geht aus dem EBR Klar
hervor, welche Dienststelle als Ansprechstelle fungiert, was die Informationsbeschaffung fiir die ein-
blrgerungswilligen Personen vereinfacht.

Absatz 2 legt fest, dass die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller mit der Verwendung des franzo-
sischen oder deutschen Gesuchformulars die fur das stadtische Einblrgerungsverfahren anwend-
bare Amtssprache bestimmt.23 In mdglichen Beschwerdeverfahren ist die Situation indes eine an-
dere. Erste Beschwerdeinstanz fir abgewiesene Einblrgerungsgesuche ist das Regierungsstatthal-
teramt Bern-Mittelland. Daraufhin kann vor Verwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden. Einga-
ben an Gemeindebehdrden sowie an Regierungsstatthalteramter missen in der Amtssprache des
jeweiligen Verwaltungskreises — in der Stadt Bern bzw. im Verwaltungskreis Bern-Mittelland somit
Deutsch — eingereicht werden. Erst vor Verwaltungsgericht kdnnen die Eingaben auch in Franzo-
sisch eingereicht werden.2*

Absatz 3 sieht vor, dass das Polizeiinspektorat der Stadt Bern die notwendigen Abklarungen vor-
nimmt, das Einblrgerungsgespréach fiihrt sowie protokolliert und die Akten mit Erhebungsbericht so-
wie Antrag an die sténdige Einblrgerungskommission Uberweist. Im Vergleich mit dem bisherigen
Artikel 4 Absatz 2 aEBR ergeben sich aufgrund des iibergeordneten Rechts kleinere Anderungen.
Der Vollstandigkeit halber wird neu zusatzlich vorgesehen, dass ein Einbirgerungsgesprach zu fih-
ren und zu protokollieren ist, was das kantonale Recht verlangt (Art. 18 und 19 KBuV). Zudem wird
die kantonale Terminologie mit dem Begriff «Erhebungsbericht»;libernommen (bisher «Bericht»)Der
letzte Satz des bisherigen Artikels 4 Absatz 2 aEBR, welcher die Sistierung des Verfahrens geregelt

2L Erlauternder Bericht zum Entwurf zur Verordnung zum Birgerrechtsgesetz vom April 2016, S. 11.

2 BSIG Nr. 1/121.1/1.2 vom 1. Juni 2018, S. 19.

% Vortrag der Polizei- und Militardirektion an den Regierungsrat vom 20. September 2017 zur Verordnung lber
das Kantons- und Gemeindeburgerrecht (Kantonale Burgerrechtsverordnung, KBuV), S. 6.

2 Art. 32 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 2 Bst. b des Gesetzes vom 23. Mai 1989 (iber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21).
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hat, wird weggelassen, da die Sistierung in Artikel 22 KBV vorgesehen wird. Neu wird kantonal-
rechtlich klar definiert, dass die Gemeinden das Einbirgerungsverfahren mit Zustimmung der Ge-
suchstellerin oder des Gesuchstellers einmalig fiir hdchstens zwei Jahre sistieren kdnnen, wenn ein
anderes Verfahren Auswirkungen auf die Einblrgerungsvoraussetzungen hat.

Artikel 7 (Entscheid)
Artikel 7 Absatz 1 EBR entspricht Artikel 4 Absatz 3 aEBR und bleibt bis auf eine sprachliche Nuance
unverandert («Einburgerungskommission» statt «Kommission»).

Artikel 7 Absatz 2 EBR bleibt unverandert (Art. 4 Abs. 4 aEBR).

Artikel 8 (Gebuhrenpflicht)
Der Artikel regelt unverandert (Art. 5 aEBR), dass sich die Gebuhrenpflicht fir das stadtische Ver-
fahren nach dem Gebiihrenreglement richtet.

Artikel 9 (Hangige Gesuche)

Die Ubergangsbestimmung ist so ausgestaltet, dass das EBR fiir Gesuche angewendet wird, welche
ab Inkrafttreten des Ubergeordneten Rechts (1. Januar 2018) eingereicht worden sind. Vorher ein-
gereichte Gesuche werden nach dem bisherigen Recht beurteilt. Damit wird sichergestellt, dass das
dem Ubergeordneten Recht angepasste kommunale Recht fiir Gesuche gilt, die ab Inkrafttreten der
neuen kantonal- und bundesrechtlichen Vorschriften hangig geworden sind. Es handelt sich dabei
um eine Abweichung vom allgemeinen Grundsatz, dass neues Recht auf hangige Verfahren Anwen-
dung findet. Diese Abweichung ist in Artikel 30 KBUG indes ausdricklich so vorgesehen («Vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes eingereichte Gesuche werden nach den Bestimmungen des bisheri-
gen Rechts beurteilt») und entsprechend auch in das stadtische Recht zu Gbernehmen.

Artikel 10 (Anderung bisherigen Rechts)
Das stadtische Gebiihrenreglement erfahrt einige Anderungen, welche unter Ziffer 5 nachfolgend
detailliert beschrieben werden.

Artikel 11 (Aufzuhebende Erlasse)
Mit Erlass des neuen Reglements Uber die Zusicherung des Birgerrechts der Stadt Bern muss das
bisherige Einburgerungsreglement aufgehoben werden (Totalrevision).

Artikel 12 (Inkrafttreten)
Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

5. Anderung des Gebiihrenreglements

Gleichzeitig mit der Totalrevision des Einblrgerungsreglements soll das Gebihrenreglement teilre-
vidiert werden.

Der rechtliche Rahmen sieht vor, dass die Bundesbehdrden sowie die kantonalen und kommunalen
Behodrden im Zusammenhang mit Einburgerungsverfahren hochstens kostendeckende Gebihren
erheben dirfen (Art. 35 Abs. 2 BUG und Art. 28 Abs. 1 KBUG). Zudem durfen von Minderjéahrigen,
die ihr Gesuch selbststandig stellen, nur reduzierte Gebiihren erhoben werden. Sind sie in das Ge-
such eines Elternteils einbezogen, ist das Verfahren fir sie kostenfrei (Art. 28 Abs. 2 KBUG).

Wie bisher soll fur das Einbirgerungsverfahren zur Zusicherung der Einbirgerung im Grundsatz ein
Zeittarif gelten. Damit wird sichergestellt, dass die durch die Gesuchstellenden zu tragenden Kosten
mit dem behdrdlichen Aufwand korrelieren (Ziff. 4.5.1). Allerdings wird vom Zeittarif 1l (Fr. 95.00 pro
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Stunde) auf den Zeittarif 11l (Fr. 115.00 pro Stunde) gewechselt. Einblrgerungsverfahren wurden in
den letzten rund 20 Jahren aufgrund verschiedener Revisionen immer komplizierter und die Bear-
beitung anspruchsvoller. Mit den nun vollzogenen Totalrevisionen der kantonal- und bundesrechtli-
chen Grundlagen hat die Komplexitat erneut zugenommen. Entsprechend haben sich Anforderun-
gen an die Stellenprofile der zustédndigen Mitarbeitenden sowie die Léhne verandert. Hierbei ist zu
beachten, dass die Gesuche materiell fast ausschliesslich von den Gemeinden gepruft werden und
die entsprechenden Kenntnisse und das Know-how daher auch bei den stadtischen Mitarbeitenden
vorhanden sind. Zudem erhdht auch das zweisprachige Einbirgerungsverfahren die Komplexitat.
Aus diesen Grunden rechtfertigt sich ein Wechsel vom Zeittarif Il zum Zeittarif 11.

Fir Jugendliche ist weiterhin ein stark reduzierter Tarif vorgesehen, wobei auch hier eine Erhéhung
von Fr. 200.00 auf Fr. 500.00 vollzogen wird. Denn auch bei Jugendlichen wurde das Verfahren stets
komplexer. Im Vergleich mit dem Kanton Bern, welcher fur Jugendliche eine Gebuihr von Fr. 575.00%5
festgelegt hat, ist die Stadt Bern hinsichtlich der Gebiihrenhéhe moderat, da die materielle Prifung
der Gesuche — wie bereits ausgefiuhrt — fast ausschliesslich den Gemeinden obliegt. Zudem ist das
Verfahren fur Minderjahrige, welche in das Gesuch eines Elternteils einbezogen sind, kostenfrei.
Dies gilt auch dann, wenn sie wéhrend des Einblrgerungsverfahrens volljahrig werden.?6

Auslanderinnen und Auslander haben vor der Gesuchseinreichung einen durch die Stadt Bern orga-
nisierten Einblrgerungstest zu absolvieren (Art. 7 Abs. 1 KBUV). Dabei werden namentlich folgende
Themengebiete getestet: Geografie, Geschichte, politische und gesellschaftliche Verhaltnisse, De-
mokratie, soziale Sicherheit und Gesundheit. Der Test ist schriftlich und in der Stadt Bern aufgrund
des zweisprachigen Einburgerungsverfahrens in deutscher und franzdsischer Sprache anzubieten.
(Art. 4 Abs. 1 EBR i.V.m. Art. 7 Abs. 3 KBUV und Art. 12 Abs. 1 Bst. d KBUG). Die Prifungskosten
gehen zu Lasten der gesuchstellenden Person und sollen zwischen Fr. 260.00 und Fr. 390.00 be-
tragen.?” Um einen gewissen Spielraum fiir die Stadt Bern in den Verhandlungen mit Schulen sicher-
zustellen, insbesondere weil der Test auch auf Franzésisch angeboten wird, wird eine Maximalge-
bUhr von Fr. 390.00 festgelegt.

Fur abgewiesene Gesuche betragt die Gebihr Fr. 300.00, womit die Gebihr um Fr. 100.00 erhdht
wird. Auch bei abgewiesenen Gesuchen entsteht zumeist ein erheblicher Abklarungsaufwand,
wodurch die entstandenen Kosten die verrechneten Pauschalgebuhren bei Weitem tbersteigen. Da-
her rechtfertigt sich eine moderate Erhéhung der Pauschalgebihr. Die Gebihr fur Falle, in welchen
das Kantonsburgerrecht nicht erteilt wird, wird weggelassen. Fir Schweizerinnen und Schweizer
wird neu eine Pauschalgebihr von Fr. 500.00 pro Gesuch erhoben. Dadurch wird das Verfahren fir
Schweizerinnen und Schweizer deutlich billiger. Eine Verbilligung ist angezeigt, da die Einbirge-
rungsvoraussetzungen fur Schweizerinnen und Schweizer gelockert wurden und dadurch das Ein-
birgerungsverfahren fir Schweizerinnen und Schweizer deutlich einfacher handzuhaben ist. Ein ge-
wisser Aufwand entsteht dennoch, welcher fortan mit der vorgesehenen Pauschalgebihr abgegolten
wird.

Der Ubersicht halber werden die Anderungen der Gebiihren als Beilage zum Vortrag im Rahmen
einer Synopsis dargestellt.

% 7iff. 3.1.1.5 des Anhangs 5A: Gebuhrentarif der Polizei- und Militardirektion (ohne SVSA und Kapo) der Ver-
ordnung vom 22. Februar 1995 lber die Gebuhren der Kantonsverwaltung (Gebihrenverordnung; GebV; SSSB
154.21).

%6BSIG Nr. 1/121.1/1.2 vom 1. Juni 2018, S. 32.

27 BSIG Nr. 1/121.1/1.2 vom 1. Juni 2018, S. 16.
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6. Fakultatives Referendum

Sowohl die beantragte Totalrevision des Einbirgerungsreglements als auch die beantragte Teilrevi-
sion des Gebihrenreglements unterliegen gemass Artikel 37 Buchstabe a der Gemeindeordnung
der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1) dem fakultativen Referendum.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Reglement tber die Er-
teilung und Zusicherung des Biirgerrechts der Stadt Bern (Einbirgerungsreglement; EBR; SSSB
121.1); Totalrevision.

2. Der Stadtrat beschliesst das neue Reglement tber die Zusicherung des Birgerrechts der Stadt
Bern (Einburgerungsreglement; EBR) und hebt das Reglement vom 23. Mai 2002 iber die Er-
teilung und Zusicherung des Birgerrechts der Stadt Bern (Einbirgerungsreglement; EBR) auf.

3. Er beschliesst, Anhang lll Ziffer 4.5 des Reglements vom 21. Mai 2000 uber die Gebuhrenerhe-

bung durch die Stadtverwaltung Bern (GebR; SSSB 154.11) wie folgt zu &ndern (Anderungen
kursiv):

4.5 Einburgerungswesen

Die nachstehenden Geblhren werden pro Person erhoben;
ausgenommen sind gemeinsam eingebirgerte Ehepaare, Per-
sonen, die in eingetragener Partnerschatft leben, oder Eltern
mit Kindern, von denen die Gebihren insgesamt nur einmal
erhoben werden.

451 Verfahren zur Zusicherung der Einblrgerung Zeittarif 1l

45.2 Von Minderjahrigen, die ihr Gesuch selbsténdig stellen, wer-
den reduzierte Geblhren erhoben. Sind sie in das Gesuch ei-
nes Elternteils einbezogen ist das Verfahren fiir sie kostenfrei.

Die Einbilrgerungsgebihr betragt 500.00

45.3 Die Geblhr fir den Einburgerungstest betragt max. 390.00

4.5.4 (neu) |Die Gebuhr fir abgewiesene Gesuche betragt 300.00

4.5.5 (neu) |Die Gebuhr fur Schweizerinnen und Schweizer betragt 500.00
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Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Das Ratssekretariat wird mit der Publikation dieses Beschlusses unter Hinweis auf das fakulta-
tive Referendum gemaéss Artikel 37 der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezem-
ber 1998 beauftragt.

Bern, 24. Oktober 2018

Der Gemeinderat

Beilagen:

Reglement Uber die Zusicherung des Blrgerrechts der Stadt Bern (Einbiirgerungsreglement;
EBR) (Entwurf)

Reglement vom 23. Mai 2002 Uber die Erteilung und Zusicherung des Bulrgerrechts der Stadt
Bern (Einblrgerungsreglement; EBR)

Antwort des Gemeinderats vom 14. Februar 2018 zur Motion Fraktion SP/JUSO (Timur Akcasa-
yar/Patrizia Mordini/Barbara Nyffeler, SP): Neues kantonales Burgerrechtsgesetz (KBUG): Bei
Einburgerungen in der Stadt Bern auch die zweite Amtssprache anerkennen

Synopsis Gebihren des Einbirgerungsreglements



