Alternativvorschlage fur die Optimierung
der Sozialhilfekosten im Kanton Bern

Wie kdnnen Einsparungen in der Sozialhilfe realisiert werden, ohne
den Grundbedarf unter das Niveau der SKOS-Richtlinien zu senken?

Vorschlage zur Revision des Sozialhilfegesetzes der Stadte Bern,
Burgdorf und Langenthal sowie der Gemeinde Ostermundigen.
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1. Zusammenfassung

Die Gemeinderate der Stadte Bern, Burgdorf und Langenthal sowie die Gemeinde Ostermundigen widersetzen sich keineswegs weiteren Sparmassnahmen in
der Sozialhilfe. Es ist klar und unbestritten, dass der Kanton Bern alle sinnvollen, zielfihrenden und sozialpolitisch vertretbaren Massnahmen zur Verbesserung
des Finanzhaushalts priifen muss. Bei ndherer Betrachtung bezweifeln die Gemeinderate von Bern, Burgdorf, Langenthal und Ostermundigen jedoch, ob die
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Sparmassnahmen diese Kriterien erfillen.

Die regierungsratlichen Vorschlage gehen ohne nahere Begriindung davon aus, dass Kiirzungen beim Grundbedarf und hohere Anreizleistungen zwangslaufig
zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung von unterstiitzen Personen fiihren. Die Realitdt in der Sozialhilfe zeigt jedoch ein ganz anderes Bild: Wer in der Sozialhilfe
ist, ist entweder «working poor» oder von der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert, seit langerer Zeit arbeitslos, oft gesundheitlich angeschlagen und des-
halb ohne professionelle Hilfe kaum in der Lage, wieder eine Stelle mit einem existenzsichernden Einkommen zu finden.

Kiirzungen bei der Sozialhilfe, wie sie der Regierungsrat vorschlagt, verschlechtern in erster Linie die soziale Situation der Betroffenen, fiihren aber nicht zu
einer relevanten Verbesserung der Arbeitsintegration von unterstiitzten Personen. Die regierungsratlichen Vorschldage wollen mit finanziellen Massnahmen
auf der individuellen Ebene die Sozialhilfequote senken und die Sozialhilfekosten reduzieren. Dieser Ansatz ist jedoch nicht zielfiihrend: Die Probleme der un-
terstlitzen Personen sind zunehmend strukturelle Probleme, welche nicht mit individuellen Leistungskirzungen und finanziellen Anreizen gel6st werden kon-
nen. Personen in der Sozialhilfe sind mehrheitlich beruflich nicht qualifiziert und vielfach nur bedingt arbeitsmarkttauglich. Fiir diese Personen gibt es immer
weniger Stellen, daran vermégen auch reduzierte Grundbedarfsleistungen und héhere Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nichts zu dndern.

Solange es sozialpolitisch sinnvolle Alternativen gibt, sind Kiirzungen des Grundbedarfs unter die Ansadtze der SKOS nicht vertretbar. Weitere Leistungskirzun-
gen sind auch deshalb problematisch, weil der Kanton Bern bereits heute deutlich unterdurchschnittliche Sozialhilfeleistungen ausrichtet.

Mit den nachfolgend naher erlauterten vier Massnahmen konnen bedeutende Einsparungen in der Sozialhilfe erreicht werden, ohne den Grundbedarf unter
die SKOS-Grenze zu senken:

e Masterplan Arbeitsintegration

e Einsparungen bei Heimplatzierungen von Kindern und Jugendlichen

e Einsparungen bei den Krankenkassen-Pramien

e Optimierung der Anreizleistungen — auch zur Vermeidung von weiteren Schwelleneffekten

Die vier Massnahmen werden unter Punkt 4 dargestellt. Einleitend kénnen sie kurz wie folgt umrissen werden:
Damit Personen aus der Sozialhilfe besser in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen, braucht es ein von der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft getrage-
nes Arbeitsintegrationsprogramm, welches auch auf Personen mit eingeschréankter Leistungsfahigkeit ausgerichtet ist. Der nachfolgend vorgeschlagene Mas-



terplan Arbeitsintegration ist entsprechend konzipiert, basiert auf Erfahrungen der Sozialdienste und beinhaltet ein erhebliches Sparpotenzial. Nach Auffas-
sung der Gemeinderate der Stadte Bern, Burgdorf und Langenthal sowie der Gemeinde Ostermundigen ist es sozialpolitisch bedeutend sinnvoller, gezielt in die
Arbeitsintegration zu investieren anstatt einfach Leistungen zu kirzen.

Bei den Heimplatzierungen von Kindern und Jugendlichen besteht ein - seit Jahren auch von der kantonalen Politik eingefordertes - erhebliches Optimierungs-
potenzial. Es handelt sich hierbei um «Situationsbedingte Leistungen», welche im Fokus der vom Grossen Rat liberwiesenen Motion Studer stehen. Kostensen-
kungen sind auch im Gesundheitsbereich realisierbar, wie Pilotprojekte in einzelnen Gemeinden zeigen. Differenziert zu beurteilen sind die Vorschlage des
Regierungsrats im Bereich der Anreizleistungen. Zwar ist es richtig, die Integrationszulage massvoll zu erhéhen, damit es im Kanton Bern wieder moglich wird,
die Integrationsleistungen unterstitzter Personen differenziert finanziell zu belohnen. Die vom Regierungsrat vorgeschlagene massive Erhéhung des Einkom-
mensfreibetrags schiesst aber weit Ubers Ziel hinaus und flhrt zu zusatzlichen Schwelleneffekten. Damit wird die Ablésung von der Sozialhilfe nicht geférdert,
sondern im Gegenteil behindert. Nachfolgend werden deshalb Vorschlage fiir eine zweckmassige Neuregelung der Anreizleistungen in der Sozialhilfe im Kanton
Bern gemacht.

Mit den Vorschlagen von bernischen Stadten und Gemeinden werden die im Kanton Bern bereits heute unterdurchschnittlichen Leistungen an die Bezligerin-
nen und Bezliger von Sozialhilfe nicht weiter gekiirzt, sondern die Chancen von Sozialhilfe Beziehenden auf eine berufliche Wiedereingliederung gezielt verbes-
sert.

Die vorgeschlagenen Massnahmen fiihren je nach Variante zu zusatzlichen Einsparungen von 24,3 bis 32 Mio. Franken pro Jahr. Sie sind sowohl aus einer sozi-
alpolitischen wie auch einer fachlichen Sicht den vom Regierungsrat geplanten Kiirzungen vorzuziehen. Die Vorschlage der Stadte Bern, Burgdorf und Langent-
hal sowie der Gemeinde Ostermundigen sind als konstruktive und sozialvertragliche Alternative zu den Vorschlagen des Regierungsrats gedacht.

Die Optimierungsmassnahmen werden ergdnzt durch konkrete Gesetzesformulierungen, so dass der Grosse Rat ohne zeitliche Verzégerung lber die hier vor-
gelegten Alternativen zu den regierungsratlichen Massnahmen befinden kann.



2. Ausgangslage / Sparziele des Regierungsrates

Neben den Sparbeschliissen auf kantonaler Ebene wirken sich auch die beiden Revisionen der SKOS-Richtlinien von 2015 und 2016 kostenvermindernd aus. Die
SKOS-Richtlinienrevision verfolgte - nicht zuletzt getrieben durch Kritik aus dem Kanton Bern - auch das Ziel, die Sozialhilfeausgaben zu senken. Die Sozialdirek-
torenkonferenz hat entsprechende Beschliisse gefasst und u.a. Zulagen gestrichen, Leistungen gekiirzt und den Sanktionsrahmen in der Sozialhilfe erweitert.
Aus den revidierten SKOS-Richtlinien, welche vom Regierungsrat fiir den Kanton Bern Gibbernommen wurden, ergeben sich deshalb bedeutende zusatzliche
Spareffekte.

Weil der Kanton Bern bereits bedeutende Einsparungen bei den Sozialhilfeleistungen realisiert hat, liegen diese sowohl beim Grundbedarf wie auch bei der
Integrationszulage heute schon teilweise deutlich unter den in andern Kantonen ausgerichteten Leistungen. Eine zusatzliche Kiirzung der Leistungen ist aus
sozialpolitischer Sicht nicht vertretbar. Sie wiirde in erster Linie Kinder und Jugendliche treffen. Kinder und Jugendliche sind die schwachste und mit 32% der
unterstitzten Personen auch die grosste Gruppe in der Sozialhilfe. Kein anderer Kanton weist einen so hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen in der Sozi-
alhilfe auf wie der Kanton Bern."

Konkret will der Regierungsrat den Grundbedarf in der Sozialhilfe um mindestens 10% kiirzen. Fiir einzelne Gruppen von unterstiitzten Personen sollen die
Kiirzungen sogar bis zu 30% ausmachen (vgl. hierzu die nachfolgende Tabelle). Aus dem Grundbedarf sind grundsatzlich alle Kosten fiir Erndhrung, Kleidung,
Korperpflege, Haushalt, Mobilitdt und Freizeit zu decken. Nicht aus dem Grundbedarf zu finanzieren sind die Miete und die Gesundheitskosten. Die Leistungen
fir den Grundbedarf liegen im Kanton Bern bereits heute unter den Ansatzen der SKOS.

Vom Regierungsrat geplante Kiirzungen beim Grundbedarf (Betrige in Fr./Monat, Stand Mai 2017)

Ansatze nach SKOS Heutige Ansidtze im Kanton Bern Gekiirzte Ansdtze gemass
Vorschlag des Regierungsrats
Einzelperson 986.- 977.- 887.-
Zweipersonenhaushalt 1509.- 1495.- 1358.-
Vierkopfige Familie 2110.- 2090.- 1899.-

! Im Durchschnitt der Kantone liegt der Anteil von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe bei 29% (Quelle: BFS)
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Der Grundbedarf in der Sozialhilfe liegt bereits heute erheblich unter dem 2005 angestrebten Referenzwert®. Eine Untersuchung des Bundesamts fiir Statistik
zeigt, dass der Grundbedarf fiir Ein- und Zweipersonenhaushalte eigentlich um ca. 100 Franken pro Monat erhdht werden miisste, um den im Jahr 2005 festge-
legten Zielwert zu erreichen. Der Grundbedarf in der Sozialhilfe liegt zudem deutlich unter dem Grundbedarf bei den Erganzungsleistungen zu AHV und IV.

Leistungen in verschiedenen Existenzsicherungssystemen (Betrége in Fr./Monat)

Sozialhilfe gemass SKOS Erganzungsleistungen zu AHV und IV Betreibungsrechtliches
Existenzminimum
Grundbedarf fir eine Einzelperson 986.- 1607.- 1200.-
Grundbedarf flr Familie mit 1 Kind 1834.- 3251.- 2100.-
Miete und Krankenkasse Zusatzlich Zusatzlich Zusatzlich

Flr besondere Aufwendungen (z.B. Kinderbetreuungskosten, Zahnarzt) kénnen in der Sozialhilfe im Einzelfall zusatzliche Leistungen ausgerichtet werden. Diese
machen im Kanton Bern ca. 5% des Gesamtaufwands aus.

Fiir die Gemeinderate von Bern, Burgdorf, Langenthal und Ostermundigen ist es aus folgenden Griinden nicht vertretbar, im Kanton Bern die Leistungen in
der Sozialhilfe weiter zu kiirzen:

e Kilrzungen beim Grundbedarf tragen nicht dazu bei, die Armut zu verringern und die Ablésung von der Sozialhilfe zu férdern. Zu befiirchten sind vielmehr
eine weitere Verschlechterung der materiellen und sozialen Situation der Betroffenen und eine deshalb noch zuséatzlich erschwerte gesellschaftliche und
berufliche Integration.

o Der Grundbedarf in der Sozialhilfe liegt im Kanton Bern bereits heute unter den SKOS-Ansatzen.

e Sozialhilfeleistungen wurden in den letzten Jahren bereits erheblich gekirzt oder sogar vollstdandig gestrichen (Minimale Integrationszulage MiZ)

e Der Grundbedarf in der Sozialhilfe ist im Vergleich mit anderen Existenzminima bescheiden. Er liegt insbesondere deutlich unter dem Grundbedarf der Er-
ganzungsleistungen zu AHV und IV.

e Der Grundbedarf ist kein Kostentreiber in der Sozialhilfe. Steigende Kosten ergeben sich vor allem wegen den Mieten und Krankenkassenpramien.

e Der Grundbedarf wurde im Kanton Bern seit 2005 nicht erhdht, im Gegenteil: 2015 wurde er bereits fiir grosse Familien und junge Erwachsene reduziert.

e Kilrzungen beim Grundbedarf wiirden in besonderem Mass Kinder und Jugendliche als grosste und schwéachste Gruppe in der Sozialhilfe treffen.

2 Vgl. hierzu die Studie des BFS im Angang 2. Der Grundbedarf in der Sozialhilfe soll sich nach dem Einkommen der 10% einkommensschwachsten Haushalten in der Schweiz
richten. Dieser Wert wird gemdss der Studie des Bundesamts fiir Statistik heute bereits deutlich unterschritten.
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e Esist nicht einsehbar, warum Bediirftige im Kanton Bern schlechter gestellt werden sollen als Minderbemittelte in anderen Kantonen.

Die Finanzstatistik des Bundes zeigt, dass der Kanton Bern 4,4%° seiner Ausgaben fiir Sozialhilfe und Asylwesen aufwendet — genau gleich viel wie der Durch-
schnitt der Kantone. Auch aus dieser Perspektive ergibt sich kein Anlass fiir weitere Kirzungen bei der Sozialhilfe.

Die Kompetenz zum Erlass der Unterstiitzungsrichtlinien liegt heute nicht mehr bei der SKOS, sondern bei der Sozialdirektorenkonferenz (SOKD), so dass die
Unterstlitzungsrichtlinien politisch abgestitzt und national koordiniert sind. Es kann nicht sein, dass der Kanton Bern als mit Abstand grosster Nehmerkanton
im Finanzausgleich des Bundes die Koordinationsbestrebungen in der Sozialhilfe mit Kiirzungen unterlauft und damit die Bemiihungen zur Armutsbekdampfung
und Integration nicht solidarisch mittragt.

® Bundesamt fiir Statistik, 2017, Angaben fiir das Jahr 2014. Auch beim Anteil der Kosten fir die soziale Sicherheit an den Gesamtausgaben liegt der Kanton Bern mit 20,3% fast
genau im Durchschnitt der Kantone (20,4%).



Hoéhere Anreizleistungen zur Bekdampfung der Armut?

Der Regierungsrat mochte «zur Férderung der wirtschaftlichen Integration der Sozialhilfebeziehenden»* die Integrationspauschale und den Einkommensfreibe-
trag erhohen:

e Die Integrationszulage (1ZU) betragt geméss den SKOS-Richtlinien zwischen 100 und 300 Franken pro Person und Monat. Der Kanton Bern hat die Integrati-
onszulagen 2014 als Sparmassnahme auf 100 Franken gesenkt. Neu soll die Integrationszulage wieder bis zu 300 Franken pro Monat betragen kdnnen.

e Die SKOS-Richtlinien legen fest, dass auf Erwerbseinkommen ein Einkommensfreibetrag (EFB) von 400 bis 700 Franken pro Monat gewéahrt wird. Heute
werden im Kanton Bern in den ersten sechs Monaten des Sozialhilfebezugs nach dem Beschaftigungsgrad abgestufte EFB von 200 bis 600 Franken pro Mo-
nat gewahrt, nachher maximal 400 Franken pro Monat. Der Regierungsrat mochte den Einkommensfreibetrag im Kanton Bern auf 400-700 Franken erho-
hen und damit das Maximum gemadss den SKOS-Richtlinien voll ausschépfen.

Ob hohere Anreizleistungen zu einer besseren Integration in den Arbeitsmarkt fihren, ist wissenschaftlich kaum erforscht. Aufgrund der bisherigen For-
schungsergebnisse und aufgrund der Erfahrungen in der Sozialhilfepraxis ist zu bezweifeln, ob héhere Anreizleistungen eine wirksame Massnahme zur Verrin-
gerung der Armut sind. Viele Personen in der Sozialhilfe sind einerseits seit langerer Zeit arbeitslos. Andererseits sind sie sehr oft gesundheitlich angeschlagen
und sind mehrheitlich beruflich nicht qualifiziert. Wegen dieser schwierigen Ausgangslage fiihren hohere Anreizleistungen kaum zu einer hoheren Erwerbsbe-
teiligung. Die individuellen Problemlagen verhindern oft eine erfolgreiche Stellensuche.

Fir Personen ohne Berufsabschluss liegt die Erwerbslosenquote im Kanton Bern bereits heute bei 11%. Bei dieser hohen Arbeitslosigkeit ist es wenig wahr-
scheinlich, dass Personen mit gesundheitlichen Problemen und fehlender Qualifikation einfacher eine Stelle finden, wenn die Anreizleistungen erhoht werden.

Erhebliche Zweifel sind angebracht, ob héhere Einkommensfreibetrdage den gewiinschten positiven Effekt haben werden. Es fehlen vor allem Stellen fiir Nied
rigqualifizierte. Daran andern auch héhere Einkommensfreibetrage nichts. Zudem wiirde die Erhohung der Einkommensfreibetrdge die Schwelleneffekte ver-
grossern, was die Ablosung von der Sozialhilfe behindert. Die Sozialhilfe soll existenzsichernd sein und die Erwerbsarbeit in einem gewissen Umfang honorie-
ren. Wenn eine Person aber zusétzlich zu den Leistungen fiir den Grundbedarf, die Miete und die Krankenversicherung noch einen EFB von 700 Franken erhalt,
wird die Differenz zu Niedrigl6hnen unnotig vergrossert und die Ablosung von der Sozialhilfe dadurch erschwert.

Sinnvoll erscheint jedoch eine massvolle Erh6hung der Integrationszulage in begriindeten Fallen, weil seit der Reduktion dieser Leistung per 1.1.2014 keine
sachgerechte und differenzierte Honorierung von besonderen Integrationsleistungen mehr moglich ist.

4 Vgl. hierzu die Medienmitteilung des Regierungsrats vom 3. Januar 2017 im Anhang



3. Zwischenergebnis

Die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Massnahmen flihren zwar zu weiteren Einsparungen in der Sozialhilfe. Sie sind aber nach Ansicht der Gemeinderate
von Bern, Biel, Burgdorf, Langenthal und Ostermundigen sozialpolitisch und fachlich nicht vertretbar. Zudem tritt der erwartete Spareffekt mit diesen Mass-
nahmen kaum ein, weil sie nicht geeignet sind, die Erwerbsbeteiligung von Personen in der Sozialhilfe substanziell zu erhéhen.

Reduzierte Grundbedarfsleistungen treffen in hohem Mass Kinder und Jugendliche. Diese Kiirzungen sind aber auch deshalb abzulehnen, weil der Grundbe-
darf in der Sozialhilfe bereits heute tief angesetzt ist und weitere Kiirzungen integrationshemmend wirken und Beddrftige im Kanton Bern deutlich schlechter
stellen wiirden als Sozialhilfebeziehende in anderen Kantonen.

Die vom Regierungsrat angestrebten Erhohungen bei den Anreizleistungen sind ndher zu priifen. Sie filhren aber kaum dazu, die Abhangigkeit von der Sozialhil-
fe substanziell zu reduzieren und beinhalten zudem die Gefahr von zusatzlichen Schwelleneffekten.

Sinnvoll sind Optimierungsmassnahmen in der Sozialhilfe, welche

e sozialpolitisch vertretbar sind

e die Integration sowie die Erwerbsbeteiligung wirksam verbessern
e durch intelligente Lésungen Kosten reduzieren

e die Effizienz des System Sozialhilfe insgesamt erhéhen

e die SKOS-Richtlinien nicht unterlaufen

Die nachfolgenden Vorschldge werden diesen Anforderungen gerecht. Sie sind bewusst als Alternative zu den Vorschldgen des Regierungsrats konzipiert. Sie
wollen einerseits sicherstellen, dass zusatzliche Sparmassnahmen in der Sozialhilfe realisiert werden kénnen und andererseits verhindern, dass Sparmassnah-
men die Lebenssituation der sozial schwachsten Mitglieder der Gesellschaft verschlechtern.



4. Optimierungsvorschlage fiir die Sozialhilfe
Die Gemeinderate von Bern, Burgdorf, Langenthal und Ostermundigen erachten Optimierungen in den folgenden Bereichen als sinnvoll:

e Forderung der Arbeitsintegration

e Optimierung von Anreizleistungen

e Kosteneinsparungen bei Heimaufenthalten
e Optimierung der Krankenkassenpramien

Fiir diese vier Bereiche werden nachfolgend Vorschlage entwickelt. Diese zeigen auf, wie sozialpolitisch vertretbare Optimierungsmassnahmen ausgestaltet
werden kdnnen und welches Sparpotenzial sie beinhalten. Die Vorschlage sind als Inputs fiir die weitere politische und fachliche Diskussion gedacht, sie missen
selbstverstandlich (z.B. auf Verordnungsstufe) weiter verfeinert werden. Wo es zur Umsetzung der Optimierungsmassnahmen gesetzgeberische Massnahmen
braucht, werden entsprechende Vorschlage fir die Revision des Sozialhilfegesetzes gemacht.

4.1 Masterplan Arbeitsintegration

Die Integration von nicht erwerbstéatigen Personen in den Arbeitsmarkt ist unter sozialpolitischen und finanziellen Gesichtspunkten die beste Optimierungs-
massnahme fiir die Sozialhilfe. Das zeigt folgende beispielhafte Rechnung:

Eine nicht erwerbstatige Einzelperson muss von der Sozialhilfe fir Grundbedarf, Miete und Krankenkassenpramie pro Monat mit ca. 2400 Franken unterstiitzt
werden. Hinzu kommen in vielen Fallen situationsbedingte Leistungen, so dass sich fiir eine Einzelperson monatliche Kosten von ca. 2500 Franken und damit
jahrliche Kosten von 30°000 Franken ergeben. Wenn es gelingen wiirde, 1000 nicht erwerbstatige Einzelpersonen zusatzlich in den Arbeitsmarkt zu vermitteln,
ergdben sich flr die Sozialhilfe deshalb Einsparungen von 30 Mio. Franken pro Jahr.

Die Sozialhilfe versucht schon heute mit allen verfligbaren Mitteln, unterstiitzte Personen in den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Das gelingt in vielen Fallen, in
andern Fallen aber auch nicht. Griinde hierfiir sind vor allem fehlende Arbeitsméglichkeiten fiir Unqualifizierte und die eingeschrankte Arbeitsmarktfahigkeit
der zu vermittelnden Personen. Wenn 1000 Personen zusatzlich in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen, braucht es hierfiir einen betrachtlichen Aufwand:
Es sind Firmen zu suchen, welche diese Personen anstellen, es braucht Férdermassnahmen (Férderung von Grundkompetenzen, Qualifizierungsmassnahmen)
und es braucht eine Begleitung und Betreuung dieser Personen (Job Coaching) und der Betriebe auch nach der Anstellung (Supported Employment).
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Wegen den haufig vorkommenden gesundheitlichen Problemen kann nicht davon ausgegangen werden, dass alle vermittelten Personen ein brancheniibliches
und existenzsicherndes Einkommen erzielen kdnnen. Deshalb sind fiir Personen mit Leistungseinschrankungen Teillohnstellen zu suchen bzw. zu schaffen. Die-
ser Ansatz hat sich im Kanton Bern in den letzten Jahren sehr bewahrt’, ist aber noch ausbaufahig.

Die theoretisch mogliche Einsparung von 30 Mio. Franken bei 1000 zusatzlich in den Arbeitsmarkt integrierten Personen wird somit reduziert:

e durch die Kosten der Vermittlung und Betreuung
e durch Kosten von Férdermassnahmen

o weil ein Teil der vermittelten Personen lediglich einen Teillohn erhalt

Damit es gelingt, 1000 Personen zusatzlich in den Arbeitsmarkt zu integrieren, braucht es ein von der 6ffentlichen Hand finanziertes und von der Wirtschaft
sowie der Verwaltung von Kanton und Gemeinden und den staatsnahen Betrieben aktiv mitgetragenes Projekt. Fir die Vermittlung von zusatzlich 1000 Perso-
nen in den Arbeitsmarkt ist mit einer Projektdauer von 3 Jahren zu rechnen.

Ein derartiges Projekt ist Neuland, weshalb die Berechnungen nicht auf gesicherten Annahmen beruhen. Weil ein derartiges Projekt sehr anspruchsvoll ist, wird
der Vollvariante mit zusatzlich 1000 in den Arbeitsmarkt zu integrierenden Personen eine reduzierte Variante mit 600 zusatzlichen Anstellungen im Arbeits-

markt gegenilbergestellt.

Ausgaben Vollvariante: 1000 Reduzierte Variante: | Bemerkungen
Stellen 600 Stellen
Aufwand/Jahr Aufwand/Jahr
Personal- und Infrastrukturkosten fir die Vermittlung und Be- 3 Mio. 1,8 Mio. Diese Stellen sollen einerseits dezentral im
treuung (Job Coaching, Vollkosten bei einem Betreuungsver- BIAS-System und andererseits z.B. bei job-
haltnis von 1 Jobcoach auf 50 Vermittlungen) timal.ch geschaffen werden.
20 zusatzliche Stellen fir die Vollvariante, 12 zusatzliche Stellen
fir die reduzierte Variante
Individuelle Férdermassnahmen fur Stellensuchende 1 Mio. 0,6 Mio.
Begleitmassnahmen, Kommunikation, Marketing 0,5 Mio. 0,4 Mio. vor allem bei der Lancierung des Projekts

Aufwand Total pro Jahr

4,5 Mio. Franken

2,8 Mio. Franken

> Das von Kanton Bern subventionierte Programm jobtimal.ch vermittelt seit einigen Jahren erfolgreich Personen mit Leistungseinschrankungen in den Arbeitsmarkt. Ndhere

Angaben hierzu sind abrufbar unter www.jobtimal.ch
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Einsparungen Vollvariante Reduzierte Variante Bemerkungen
Betrag/Jahr Betrag/Jahr
Annahme: Die Einsparungen wachsen mit dem Projekt-
50% der vermittelten Personen erzielen ein existenzsicherndes fortschritt, weil immer mehr Personen in
Einkommen, daraus ergeben sich folgende Einsparungen: 500 x | 22,5 Mio. 13,5 Mio. den Arbeitsmarkt integriert werden. Die
Fr. 30°000 = 15 Mio. (Vollvariante) bzw. 300 x Fr. 30°000 = 9 vollen Einsparungen werden am Ende des
Mio. (reduzierte Variante). dritten Projektjahrs erreicht und setzen sich
Die andern 50% der vermittelten Personen erzielen im Schnitt in den Folgejahren fort.
ein Einkommen, welches 50% des existenzsichernden Betrags
ausmacht. Die Einsparungen betragen somit 500 x Fr. 15000 =
7,5 Mio. (Vollvariante) bzw. 300 x Fr. 15000 = 4,5 Mio. (redu-
zierte Variante).
Wegfall von Sozialarbeiterbesoldungskosten und Wegfall von 1 Mio. 0,6 Mio.
Kosten flir Administrativpersonal, weil 500 bzw. 300 Personen
weniger durch die Sozialdienste zu betreuen sind
Einsparungen (brutto) 23,5 Mio. 14,1 Mio.
Nettoeinsparungen pro Jahr 19 Mio. Franken 11,3 Mio. Franken

Es zeigt sich, dass Investitionen in die Arbeitsintegration zu erheblichen Einsparungen fiihren kénnen. Die Frage ist allerdings, wie dieses Potenzial genutzt wer-
den kann. Denn die Integration von in der Regel ausgesteuerten Langzeitarbeitslosen und von Personen mit geringer beruflicher Qualifikation ist aufwandig und
anspruchsvoll. Schon heute werden diese Personen in den BIAS-Strukturen® mit einigem Erfolg in den Arbeitsmarkt vermittelt - dennoch bleibt festzustellen,
dass die Nichterwerbsquote in der Sozialhilfe hoch ist. Lediglich ca. ein Drittel der unterstiitzten Erwachsenen hat eine bezahlte Stelle.

Damit die Erwerbsquote gesteigert werden kann, braucht es mehr als einen Ausbau des Anreizsystems, wie es der Regierungsrat vorschlagt. Zwar ist anzuneh-
men, dass héhere Anreizleistungen in Einzelfillen zur Aufnahme oder zum Ausbau der Erwerbstéatigkeit fihren. Tatsache ist aber, dass es vor allem strukturelle
Griinde (hohe Arbeitslosigkeit bei nicht qualifizierten Personen) und gesundheitliche Probleme sind, welche die Erwerbstatigkeit behindern. Diesen Ursachen

6 Vgl. die Hinweise zu den Beschaftigungs- und Integrationsangeboten der Sozialhilfe (BIAS) im Glossar unter Ziffer 7
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kann nicht in ausreichendem Mass mit hoheren Anreizleistungen begegnet werden. Die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Massnahmen gehen somit zu we-
nig auf die Ursachen der Probleme ein und sind deshalb nur bedingt zielfihrend.

Langzeitarbeitslosigkeit ist auch ein Wettlauf gegen die Zeit: Je langer jemand arbeitslos ist, desto geringer sind die Chancen dieser Person aus eigener Kraft
wieder eine Stelle zu finden. Untersuchungen des seco zeigen, dass nach zwei Jahren Arbeitslosigkeit nur noch ca. jede hundertste Bewerbung zu einem Vor-
stellungsgesprach flihrt — eine Stelle ist sogar in noch weiterer Ferne. Wer lange arbeitslos ist, wer iiber 50 Jahre alt ist und wer in seiner Leistung einge-
schrankt ist, braucht fiir die erfolgreiche Stellensuche deshalb vor allem professionelle Unterstiitzung.

Damit das Ziel erreicht werden kann, innert drei Jahren 1000 zusatzliche Personen in eine Stelle zu vermitteln, braucht es ein gemeinsames, zielgerichtetes
Handeln von offentlicher Hand und Wirtschaft. 1000 Neuanstellungen von Personen aus der Sozialhilfe lassen sich erreichen, es braucht dafiir aber mehr als
Appelle an die Betriebe. Vorgeschlagen wird deshalb ein behérdenverbindlicher und mit der Wirtschaft abgesprochener Masterplan Arbeitsintegration mit
folgenden Kernelementen:

Masterplan Arbeitsintegration

Kernelemente Bemerkungen
Je die Halfte der anvisierten 1000 bzw. 600 zusatzlichen Anstellungen wird in Es ist Aufgabe des Kantons, mit der Wirtschaft die fiir die Umsetzung des
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Sektor realisiert: Masterplans notigen Absprachen zu treffen.
e 500 bzw. 300 Anstellungen in der Wirtschaft (1. Arbeitsmarkt) Die Einbindung der staatlichen Anstalten und der subventionierten Betrie-
e 500 bzw. 300 Anstellungen im staatlichen und staatlich subventionierten be erfolgt primar Gber Leistungsvereinbarungen und Subventionsbedin-
Bereich: in der Kantonsverwaltung, in vom Kanton gefiihrten bzw. subventi- | gungen. Es wird hierfir eine spezielle Norm ins SHG eingefugt.
onierten Betrieben (Heime, Spitaler, Verkehrsbetriebe, soziale Einrichtungen | Auch die Gemeinden sollen sich auf nach Gemeindegrdsse abgestufte
usw.) und bei den Gemeinden Richtwerte zur Anstellung von Personen aus der Sozialhilfe einigen und

Der Stellenaufbau erfolgt wahrend drei Jahren grundsatzlich linear, also werden | sich am Masterplan Arbeitsintegration beteiligen.

in jedem Jahr ca. 330 bzw. 200 zusétzliche Personen aus der Sozialhilfe in Stellen | gern, Burgdorf, Langenthal und Ostermundigen verpflichten sich, in ihren
vermittelt. Verwaltungen und bei gemeindenahen und subventionierten Betrieben
zusatzliche Stellen fiir Personen aus der Sozialhilfe bereitzustellen.

Es wird dafiir gesorgt, dass fiir die privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber durch Das Teillohnprojekt jobtimal.ch zeigt, dass diese Anforderungen gut erfiillt
die Anstellung von Personen aus der Sozialhilfe weder zusatzlicher administrati- | werden kénnen. Die Anstellung erfolgt dort wahrend maximal 2 Jahren
ver Aufwand noch grossere Risiken entstehen. Uber eine eigene Temporarfirma. Der Arbeitgeber kann deshalb das Ver-

tragsverhaltnis in dieser Phase kurzfristig auflosen. Dieses Modell soll auch
fir den Masterplan Arbeitsintegration genutzt werden.
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Fiir die Arbeitgeber entstehen keine zusatzlichen Kosten: Wenn eine Person voll
leistungsfahig ist, bezahlt der Arbeitgeber den brancheniblichen Lohn.

Wenn eine Person nur eingeschrankt leistungsfahig ist, richtet sich der Lohn dem
Teillohnansatz entsprechend nach der Leistungsfahigkeit. Der Arbeitgeber be-
zahlt somit nur so viel, wie er an Leistung auch erhalt. Auch bei eingeschrankter
Leistungsfahigkeit entstehen somit fiir die Arbeitgeber keine zuséatzlichen Kos-
ten.

Diese Losung fiir Personen mit Leistungseinschrankungen hat sich im Teil-
lohnprojekt jobtimal.ch bewahrt und ist sozialpartnerschaftlich abgespro-
chen.

Der Masterplan Arbeitsintegration will Personen aus der Sozialhilfe in den 1.
Arbeitsmarkt integrieren. Es geht somit um regulare Arbeitsvertrage in privaten
Betrieben oder bei der 6ffentlichen Hand. Es geht auch darum, Personen aus
Beschaftigungsprogrammen und Sozialfirmen (also aus dem 2. Arbeitsmarkt)
nach Moglichkeit wieder in den 1. Arbeitsmarkt zu integrieren.

Auch diesbeziiglich macht jobtimal.ch gute Erfahrungen. Es zeigt sich, dass
sich bei einem guten Arbeitsumfeld sowohl der Beschaftigungsgrad wie
auch die Leistungsfahigkeit der vermittelten Personen in der Regel rasch
erhéhen.

Der Masterplan Arbeitsintegration muss sozialpartnerschaftlich abgesichert
werden. Personen aus der Sozialhilfe sind keine Billigarbeitskrafte, sondern mus-
sen zu branchentblichen L6hnen angestellt werden, allenfalls zu reduzierten
Ansatzen gemass dem Teillohnsystem.

Erfahrungen aus dem Projekt jobtimal.ch zeigen, dass die Sozialpartner
den Teillohnansatz konstruktiv mittragen und dass sich bei einem umfas-
senden Einbezug der Sozialpartner keine sozialpartnerschaftlichen Kompli-
kationen ergeben.

Damit ein derart anspruchsvolles Projekt erfolgreich sein kann, braucht es die
aktive Mitwirkung der héchsten Ebenen von Wirtschaft und Verwaltung. Das
muss in der Projektorganisation abgebildet werden. Arbeitsintegration muss als
gesellschaftliche Aufgabe konzipiert und zur Aufgabe der obersten Fiihrung
erklart werden.

In der Projektsteuerung sollten sowohl Mitglieder des Regierungsrats wie
auch hochrangige Vertretungen der Spitzenverbdnde von Wirtschaft und
Gewerkschaften Einsitz nehmen.

Ein wirksames Controlling sorgt dafiir, dass das Projekt auf Kurs bleibt. Eine aus-
sagekraftige Statistik misst in jedem Quartal den Projektfortschritt. Wichtig ist
auch, dass nur zusatzliche Vermittlungen dem Projekt zugerechnet werden.

Die bisherigen Vermittlungen der BIAS-Strukturen sind weiter zu fihren.
Anzustreben ist, dass zusatzliche Betriebe Personen aus der Sozialhilfe
anstellen und/oder dass in bisherigen Partnerbetrieben der Sozialhilfe
explizit zusatzliche Stellen flr Personen aus der Sozialhilfe geschaffen wer-
den.

Der Masterplan soll die Arbeitsintegration nachhaltig verbessern. Eine fundier-
te Auswertung des Projekts soll Aufschluss dariiber geben, wie die Erfahrungen
auch nach Abschluss der dreijahrigen Projektphase flr die Arbeitsintegration
weiter genutzt werden kénnen.

Dabei ist auch zu Gberlegen, wie die gesammelten Erfahrungen fiir andere
Integrationsbereiche (Asylbereich, Behindertenbereich, Arbeitslosenversi-
cherung) genutzt werden kénnen.
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4.2 Optimierung von Anreizleistungen

Der Regierungsrat will die Integrationszulage «zur Forderung der wirtschaftlichen Integration» von heute 100 Franken auf neu 100-300 Franken heraufsetzen
und den Einkommensfreibetrag von heute 200-400 Franken (bzw. 600 in den ersten 6 Monaten) auf neu 300-700 Franken pro Monat. Dazu ist Folgendes auszu-
flhren:

a) Integrationszulage (1ZU)

Auffallend ist, dass der Kanton Bern heute zusammen mit Basel-Stadt im interkantonalen Vergleich die tiefsten Integrationszulagen ausrichtet’. Die meisten
Kantone kennen eine Integrationszulage von maximal 200 oder 300 Franken. Die seit 2014 geltende Berner Regelung ist in der Praxis nicht unproblematisch. Sie
flhrt dazu, dass beispielsweise eine Vollzeitbeschaftigung in einem Arbeitsintegrationsprogramm lediglich mit 100 Franken Zulage pro Monat abgegolten wer-
den kann, so dass hier kaum ein finanzieller Anreiz besteht. Aus der Sicht der Praxis ware eine etwas grossziigigere Regelung sinnvoll, welche eine verstarkte
Differenzierung je nach der Bedeutung der Integrationsleistung erlaubt.

Umgekehrt erscheint eine Heraufsetzung der Integrationszulage auf 300 Franken aus finanzpolitischen Erwagungen problematisch. Diese Erhohung wiirde zu
Mehrkosten von ca. 4 Mio. Franken pro Jahr fiihren. Sinnvoll erscheint hingegen eine Integrationszulage von grundsatzlich 100 Franken, welche bei ausseror-
dentlich grossen Integrationsleistungen auf 200 Franken erhoht werden kann. Mit dieser Losung kann der Bedeutung der Integrationsleistung im Einzelfall
besser Rechnung getragen werden. Die Anpassung flhrt zu geschatzten Mehrkosten von 2 Mio. pro Jahr. Mit diesen Ansatzen wiirde der Kanton Bern sich im
interkantonalen Vergleich im unteren Mittelfeld positionieren, was der Finanzlage des Kantons Rechnung tragt. Auf fachlicher Sicht gibt es keine Anzeichen
dafiir, dass eine Integrationszulage von maximal 300 Franken zu besseren Integrationsergebnissen fiihrt als eine solche von maximal 200 Franken. Es ist somit
eine massvolle Erh6hung der Integrationszulage anzustreben.

b) Einkommensfreibetrag (EFB)

Im interkantonalen Vergleich liegt der Kanton Bern mit einem Einkommensfreibetrag von maximal 600 Franken (abgestuft nach dem Beschéaftigungsgrad) bei
der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bereits heute in der Spitzengruppe®. Nach 6 Monaten reduziert sich der EFB auf maximal 400 Franken, was der Regelung
in diversen andern Kantonen entspricht. Mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Erhéhung des Einkommensfreibetrags auf 400-700 Franken wiirde der
Kanton Bern die hochsten Integrationszulagen aller Kantone® ausrichten. Weil der Kanton Bern bereits heute im interkantonalen Vergleich hohe Einkommens-

7 Vgl. hierzu die Ubersicht im Anhang 3
8 vgl. hierzu Anhang 3
° Héhere Zulagen kennt einzig der Kanton Wallis, hier sind die maximal Fr. 750.- aber auf einen Haushalt bezogen und damit nur bedingt vergleichbar mit der Berner Regelung
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freibetrage ausrichtet, aber dennoch eine tiberdurchschnittliche Sozialhilfequote aufweist, ist zu bezweifeln, ob eine weitere Erhohung der EFB zu einer verbes-
serten Arbeitsmarktintegration und einer sinkenden Sozialhilfequote flihren wiirde.

Im Gegenteil ist zu beflirchten, dass eine Erhéhung des Einkommensfreibetrags die Ablosung von der Sozialhilfe erschweren wird. Wenn der Einkommensfrei-
betrag bei einer Vollzeiterwerbstatigkeit 700 Franken pro Monat betragt, so ergibt sich dadurch im Vergleich mit tiefen Erwerbseinkommen eine in vielen Fal-
len deutlich bessere Situation in der Sozialhilfe als ausserhalb der Sozialhilfe. Der Anreiz zur wirtschaftlichen Selbstandigkeit wird mit wachsenden Einkom-
mensfreibetragen immer kleiner. Das heutige System kennt bereits genligend hohe Einkommensfreibetrage, welche die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit fi-
nanziell gut belohnen. Eine Erhéhung der EFB ist somit problematisch und vermutlich sogar kontraproduktiv.

Zu Uberlegen ist aus fachlicher Sicht, ob die heutigen hoheren Betrdge in den ersten 6 Monaten der Erwerbstatigkeit wirklich gerechtfertigt sind. Ein nicht be-
fristeter und vom Beschaftigungsgrad abhangiger Einkommensfreibetrag von 100-400 Franken ware aus fachlicher Sicht der heutigen Lésung mit Betrdgen von
200-600 bei Aufnahme der Erwerbstéatigkeit und einer Reduktion auf 200-400 Franken nach 6 Monaten vorzuziehen.

4.3. Kosteneinsparungen bei Heimaufenthalten

Seit etlichen Jahren verlangen die Sozialdienste und auch Vorstosse im Grossen Rat von den zustdandigen kantonalen Behorden, dass die hohen Kosten fir die
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Heimen wirksam gesteuert und gesenkt werden. Es handelt sich bei diesen Kosten — soweit sie von der Sozial-
hilfe ibernommen werden — um situationsbedingte Leistungen, welche Gegenstand der Sparvorgaben der Motion Studer sind.

Im Kanton Bern sind verschiedene kantonale Amter fiir die Heime und die stationdren Aufenthalte in Pflegefamilien zustindig. Eine Steuerung des Angebots
und der Tarife gibt es bisher kaum. Aufgrund dieser sehr unbefriedigenden Situation missen die Sozialdienste regelmassig sehr hohe Kosten fir Heimplatzie-
rungen bezahlen und zwar unabhangig davon, ob sie eine Heimunterbringung selbst veranlasst haben oder ob die KESB eine solche Platzierung verfiigt hat.

Im Jahr 2015 waren im Kanton Bern 2986 Kinder in stationdren Einrichtungen und Pflegefamilien untergebracht. Davon stammten lediglich 2139 Kinder aus
dem Kanton Bern, 829 Kinder kamen aus anderen Kantonen. Der Schluss ist somit naheliegend, dass es im Kanton Bern ein bedeutendes Uberangebot an
Heimplatzen fir Kinder und Jugendliche gibt. Insgesamt wurden 2015 im Kanton Bern fiir die stationdaren Aufenthalte von Kindern und Jugendlichen 156,2 Mio.
Franken aufgewendet. Dieser Aufwand verursacht erhebliche Kosten in der Sozialhilfe, gehen doch von den 156,2 Mio. Aufwand ca. 110 Mio. Franken zu Lasten
der Sozialhilferechnung.
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Bisher haben die kantonalen Stellen zu wenig unternommen, um das Uberangebot an Heimplitzen und die vielfach zu hohen Heimtarife in den Griff zu be-
kommen. Zwar wurden umfangreiche Abklarungen vorgenommenlo, eine kostensenkende Strategie und griffige Massnahmen hierfiir sind aber nicht in Sicht.
Der neueste Fachbericht der JGK halt fest, dass der Kanton Bern bei den stationaren Einrichtungen rund 30 Prozent der Platze ausserkantonalen Kindern zur
Verfligung stelle und dass deshalb «das Leistungsangebot quantitativ deutlich Gber dem innerkantonalen Bedarf liegt» und dass es «wenig systemimmanente
finanzielle Anreize zu Kostenoptimierungen» gebe. Ein eigentlicher Blindflug ohne Kontrollinstrumente ist gemadss dem JGK-Bericht bei den Heimtarifen auszu-
machen: «Die Tarife sind an keine kantonalen Vorgaben gebunden und variieren stark. Die Bandbreite reicht von Fr. 95.-/Tag bis zu 520.-/Tag"". Einige Anbieter
weisen nicht transparent aus, welcher Preis fir welche Leistung verlangt wird (...). Entsprechend sind die Leistungen und die Leistungsabrechnungen nicht
nachvollziehbar». Der JGK-Bericht kommt zum Schluss, dass es an «Transparenz (iber die Kosten» fehle, die «Uberpriifbarkeit der Leistungserbringung» nicht
gegeben sei und dass eine kantonale Steuerung von Angebot und Tarifen weitgehend inexistent sei.

Die Sozialdienste der Gemeinden kénnen die kantonalen Steuerungsdefizite und die sich daraus mit hoher Wahrscheinlichkeit ergebenden tGberhéhten Heim-
kosten nicht beeinflussen. Alarmierend ist die Tatsache, dass der Kanton nicht etwa davon ausgeht, die hohen Kosten mit neuen Steuerungsmassnahmen in
den Griff zu bekommen. Der JGK-Bericht halt lediglich fest, dass es darum gehe «die Einfihrung des neuen Finanzierungs-, Steuerungs- und Aufsichtsmodells
kostenneutral umzusetzen». Ob dies gelingen wird, scheint gemdass dem Bericht erst noch fraglich: «Im Laufe der Konkretisierung der Arbeiten hat sich aber
gezeigt, dass die Einflihrung des Modells (...) Mehrkosten auslésen kénnte, die noch genauer zu beziffern sind.»

Es bleibt somit festzustellen, dass eine wirksame Angebots- und Kostensteuerung nicht in Sicht ist und im Gegenteil sogar mit steigenden Kosten fiir die Sozial-
hilfe zu rechnen ist. Diese Ausgangslage ist vor allem auch deshalb unverstandlich, weil andere Kantone sehr wohl und erfolgreich die Heimkosten steuern und
wirksam begrenzen. So legt beispielsweise im Kanton Solothurn der Regierungsrat fest, welche Einrichtungen vom Kanton anerkannt werden und wie hoch
deren Tarife sein dirfen. Dass dieses Modell erfolgreich ist, zeigt sich etwa daran, dass der héchste Tagesansatz fur langerfristige Platzierungen im Kanton Solo-
thurn Fr. 325.- betragt und damit deutlich unter den Ansdtzen im Kanton Bern liegt.

Es ist fir Aussenstehende nicht moéglich, abzuschatzen, welches Sparpotenzial bei den Heimplatzierungen im Kanton Bern existiert. Unhaltbar erscheint jedoch,
dass der Kanton nicht einmal ernsthaft den Versuch unternehmen will, die ungesteuert gewachsenen Strukturen und Tarife auf ein ertragliches Niveau zuriick-
zufahren. Angesichts der beschriebenen Ausgangslage erscheint es vertretbar, als Arbeitshypothese davon auszugehen, dass in diesem Bereich 10% des Auf-
wands eingespart werden kdnnen, was fiir den Kanton zu Einsparungen von ca. 15 Mio. Franken pro Jahr flihren wiirde. Weil zu Lasten der Sozialhilfe ca. 110
Mio. Franken pro Jahr an Kosten anfallen, betragt die angenommene Einsparung hier ca. 11 Mio. Franken pro Jahr. Aus Sicht von Bern, Biel, Burgdorf, Langent-
hal und Ostermundigen besteht bei der Begrenzung der Platzierungskosten und der Angebotssteuerung dringender Handlungsbedarf. Mit klaren Steuerungs-
und Tarifvorgaben ist hier eine substanzielle Kostensenkung zu erreichen.

10 Vgl. etwa den Fachbericht «Optimierung der ergédnzenden Hilfe zur Erziehung im Kanton Bern», JGK, Marz 2017
! Eine Kostentiibersicht von JGK, GEF und POM fiir das Jahr 2017 weist sogar noch deutlich héhere Heimtarife aus. Gemass dieser Tabelle liegen die Tagesansatze bei 13 statio-
naren Angeboten teilweise deutlich héher als Fr. 520.- pro Tag.
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Weil die Kosten fiir die Aufenthalte von Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pflegefamilien einen erheblichen Teil der Sozialhilfeaufwendungen ausma-
chen und zu beflirchten ist, dass diese Kosten u.a. wegen Neuerungen im Abrechnungssystem (Projekt fir die Umstellung auf die reine Subjektfinanzierung)

weiter anwachsen, ist es dringend noétig, Platzierungskosten gesondert auszuweisen und aus der Sozialhilferechnung auszugliedern. Nur so kann die Kosten-
transparenz fiir die eigentlichen Sozialhilfekosten verbessert werden.

4.4 Optimierung der Gesundheitskosten

Die Sozialhilfe kommt nach Abzug der Pramienverbilligung fir die Krankenkassenpramien der unterstiitzten Personen auf. Die Aufwendungen der Sozialhilfe fiir
die Krankenversicherung belaufen sich im Kanton Bern auf mehr als 50 Mio. Franken pro Jahr. Die kantonale Sozialhilfeverordnung regelt, dass unterstiitzte
Personen sich in einer der zehn glinstigsten Krankenkassen versichern miissen, wobei die Kosten fir die tiefstmogliche Franchise anrechenbar sind. Haufig wah-
len deshalb unterstitzte Personen diese Franchise. Das flihrt in vielen Fallen mit hohen Gesundheitskosten zu einer glinstigen Losung. Fiir bestimmte Klienten-
gruppen, insbesondere fiir jingere gesunde Personen, waren aber bei der Wahl einer héheren Franchise substanzielle Einsparungen moglich.

Die Stadt Bern hat in einem Pilotversuch geprift, wie sich hhere Franchisen bei ausgewahlten Personengruppen auf die Kosten fiir die Sozialhilfe auswirken.
Flr 94 Personen mit einer gewahlten Franchise von 2500 Franken ergaben sich im Jahr 2016 Einsparungen von ca. Fr. 76‘000.- pro Jahr. Hochgerechnet auf den
ganzen Kanton kann davon ausgegangen, dass das Sparpotenzial von hohen Franchisen bei ausgewdhlten Klientengruppen bei ca. 3 Mio. Franken pro Jahr
liegt.

Es ist deshalb sinnvoll und fiir die unterstiitzen Personen in keiner Weise nachteilig, wenn flir bestimmte Personengruppen vermehrt eine hohe Franchise ge-
wahlt wird. Damit diese Losung nicht in jedem Einzelfall ausgehandelt werden muss, erscheint es richtig, die gesetzliche Grundlage dafiir zu schaffen, dass der
Sozialdienst fiir bestimmte Personengruppen eine hohe Franchise anordnen kann. Auf diese Weise kdnnen bedeutende Einsparungen bei den Gesundheitskos-
ten erreicht werden, ohne dass dies zu sozialpolitisch unerwiinschten Effekten oder einer Reduktion der Sozialhilfeleistungen im Einzelfall fihrt.
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5. Sparpotenzial der Optimierungsvorschlage

Zusammenfassend ergeben sich fir die oben skizzierten Optimierungsmassnahmen folgende Einsparungen:

Variante 1: Vollvariante beim Masterplan Arbeitsintegration

Massnahme

Mehraufwand pro Jahr in
Mio.

Minderaufwand pro Jahr
in Mio.

Saldo in Mio.
(- = Einsparung)

Vollvariante 4,5 23,5 -19
Masterplan Arbeitsintegration

Optimierung von Anreizleistungen 2 1 1
Kosteneinsparung bei Heimaufenthalten | - 11 -11
Optimierung der Gesundheitskosten - 3 -3

Total 6,5 38,5 -32
Gesamteinsparungen somit 32 Mio. Franken/Jahr

Variante 2: Reduzierte Variante beim Masterplan Arbeitsintegration

Massnahme Mehraufwand pro Jahr in Minderaufwand pro Jahr | Saldo in Mio.

Mio.

in Mio.

(- = Einsparung)

Reduzierte Variante 2,8 14,1 -11,3
Masterplan Arbeitsintegration

Optimierung von Anreizleistungen 2 1 1
Kosteneinsparung bei Heimaufenthalten | - 11 -11
Optimierung der Gesundheitskosten - 3 -3
Total 4,8 29,1 -24,3

Gesamteinsparungen somit

24,3 Mio. Franken/Jahr
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Es zeigt sich, dass auch ohne Unterschreitung des SKOS-Grundbedarfs erhebliche Optimierungen in der Sozialhilfe moglich sind. Diese flihren zu wiederkehren-
den Einsparungen von insgesamt 36 Mio. Franken (bei der Vollvariante Masterplan Arbeitsintegration) bzw. 24,3 Mio. Franken (bei der reduzierten Variante
Masterplan Arbeitsintegration). Die Einsparungen liegen damit deutlich Giber den vom Regierungsrat mit seinen Massnahmen anvisierten Einsparungen von
15 bis 25 Mio. Franken pro Jahr.
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6. Vorschlage fiir Anpassungen im Sozialhilfegesetz (SHG)

Masterplan Arbeitsintegration

Bisheriger Gesetzestext

Vorschlag fiir neue Bestimmung

Kommentar

Art. 72 SHG

Berufliche Integration und Beschdftigungsangebote
1 Die Gesundheits- und Flirsorgedirektion stellt die
erforderlichen Angebote zur Beschaftigung, Ar-
beitsvermittlung und beruflichen Wiedereingliede-
rung von gegenliiber der Arbeitslosenversicherung
nicht anspruchsberechtigten Erwerbslosen bereit.
2 Sie sorgt beim Abschluss der Leistungsvertrage
fiir eine angemessene regionale Angebotsvertei-
lung.

3 Sie legt jahrlich die maximal lastenausgleichsbe-
rechtigten Gesamtkosten fiir Beschaftigungspro-
gramme fest.

4 Sje kann Gemeinden, die dariber hinaus auf
eigene Kosten ergdnzende Angebote bereitstellen,
Beitrdge an die Kosten dieser Angebote gewahren.

5 Sie sorgt fiir die Koordination mit den Angeboten
der Arbeitsmarktbehoérden.

Art. 72 SHG

Berufliche Integration und Beschdftigung

1 Die Gesundheits- und Flirsorgedirektion sorgt
dafiir, dass in allen Regionen ein angemessenes
Angebot zur Stellenvermittlung, Beschaftigung,
beruflichen Wiedereingliederung und Qualifizie-
rung von Personen, welche durch die Sozialhilfe
unterstltzt werden, bereitgestellt wird.

2 Sie schliesst hierfiir mit geeigneten Partnern
Leistungsvertrage ab.

3 Sie kann Gemeinden, die dartber hinaus auf
eigene Kosten ergdnzende Angebote bereitstellen,
Beitrdage an die Kosten dieser Angebote gewahren.

4 Sie sorgt flr die Koordination der Angebote der
Sozialhilfe mit den Angeboten der Arbeitsmarktbe-
hérden und des Asyl- und Fliichtlingsbereichs.

5 Staatliche und massgeblich vom Staat beherrsch-
te Betriebe und Anstalten sowie Institutionen und
Betriebe, welche massgeblich vom Staat subventi-
oniert werden, kénnen verpflichtet werden, eine
Mindestzahl von Beschaftigungsmoglichkeiten und
Stellen fiir Personen aus der Sozialhilfe bereitzu-
stellen.

Zu Abs. 1: Entspricht grundsatzlich der bisherigen
Regelung. Neu wird der Aspekt der beruflichen
Qualifizierung betont und hierfir eine besondere
Rechtsgrundlage in der Sozialhilfe geschaffen. Weil
es immer weniger Stellen fiir Personen ohne Be-
rufsausbildung gibt und die Mehrzahl der unter-
stltzten Erwachsenen nicht lber einen Berufsab-
schluss verfugt, werden Qualifizierungsprogramme
in der Sozialhilfe immer wichtiger und benétigen
deshalb eine explizite gesetzliche Grundlage.

Zu Abs. 2: Entspricht weitgehend dem bisherigen
Abs. 2

Zu Abs. 3: Unverandert

Zu Abs. 4: Immer wichtiger wird die Koordination
der Angebote der Sozialhilfe mit den Integrations-
und Beschaftigungsangeboten des Asyl- und
Flichtlingsbereichs. Es geht hier vor allem darum,
Doppelspurigkeiten bei den Angeboten zu vermei-
den und die verschiedenen Angebote bestmaoglich
aufeinander abzustimmen.

Zu Abs. 5: Neu ist die Verpflichtung, dass sich staat-
liche oder vom Staat beherrschte bzw. durch staat-
liche Subventionen geforderte Betriebe an der
Aufgabe der Arbeitsintegration beteiligen sollen.
Diese Verpflichtung ist sachgerecht und zielflh-
rend. Damit wird sichergestellt, dass mit verbindli-
chen Massnahmen eine hinreichende Zahl von
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Arbeits- und Beschaftigungsplatzen im 6ffentlichen
Bereich geschaffen werden kann. Es wird Sache der
Ausfiihrungsgesetzgebung sein, differenzierte Vor-
gaben hierfir aufzustellen. Die zu schaffenden
Stellen kénnen auch Teillohnstellen sein, vgl. hier-
zu die Bemerkungen zu Art. 72 a SHG.

Art. 72a SHG
Neuer Artikel

Art. 72a SHG

Besondere Integrationsprogramme und Férderung
von Teillohnstellen

1 Die Gesundheits- und Flirsorgedirektion kann zur
besseren Vermittlung von arbeitslosen Personen
aus der Sozialhilfe besondere Programme und Pro-
jekte lancieren. Sie achtet dabei auf eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft und kann Son-
deraufwendungen derselben abgelten.

2 Fir Personen mit einer Leistungseinschrankung
oder mit besonderen Nachteilen auf dem Arbeits-
markt werden in Zusammenarbeit mit den Sozial-
partnern Teillohnstellen gefordert.

Zu Abs. 1: Besondere Projekte wie der Masterplan
Sozialhilfe sollen sich auf eine spezielle gesetzliche
Grundlage stitzen kdnnen. Die Regelung betont
die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft. Falls sich z.B. Wirtschaftsver-
bande besonders fir die Arbeitsintegration enga-
gieren, soll es moglich sein, entsprechende Auf-
wendungen abzugelten. Damit soll ein finanzieller
Anreiz fiir die Wirtschaft geschaffen werden.

Zu Abs. 2 Die Erfahrung zeigt, dass es fir Personen
mit Leistungseinschrankungen oft nur noch mit
Teillohnvertragen maglich ist, eine Stelle im Ar-
beitsmarkt zu finden. Bei diesem Ansatz entspricht
der Lohn der erbrachten Leistung. Das fuihrt dazu,
dass brancheniibliche Léhne im Einzelfall unter-
schritten werden kénnen. Dies bedingt enge Ab-
sprache mit den Sozialpartnern.
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Kosteneinsparung bei stationdren Aufenthalten von Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pflegefamilien

Bisheriger Gesetzestext

Vorschlag fiir neue Bestimmung

Kommentar

Vgl. u.a. Art. 68 SHG: Pflege-, Betreuungs- oder
Bildungsbedarf bei Kindern und Jugendlichen

Das SHG kennt zwar verschiedene Bestimmungen
zur Finanzierung und Abrechnung von stationdren
Aufenthalten von Kindern und Jugendlichen in
Heimen (vgl. u.a. Art. 74a Abs. 1 SHG: «Der Regie-
rungsrat kann Vorschriften liber die fiir die Bei-
tragsgewdhrung anrechenbaren Kosten erlassen».)

Eine explizite Bestimmung, welche es erlaubt, das
Angebot der stationdren Einrichtungen und der
Pflegefamilien wirksam zu steuern und auf kosten-
glinstige Tarife hinzuwirken, fehlt jedoch bislang im
Gesetz. Diese Liicke soll nun zumindest fiir die liber
den Sozialhilfelastenausgleich finanzierten Mass-
nahmen geschlossen werden.

Art. 68 a SHG

Angebot und Tarife fiir die stationdre Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendlichen

1 Aufwendungen fir die stationare Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pfle-
gefamilien kdnnen nur dann dem Lastenausgleich
(Art. 78 ff) zugefiihrt werden, wenn die rechnungs-
stellende Institution von der Gesundheits- und
Flrsorgedirektion anerkannt ist.

2 Die Anerkennung wird erteilt, wenn im Kanton
Bern ein Bedarf fiir die entsprechenden Angebote
und die Qualitat der Angebote ausgewiesen ist.

3 Die Anerkennung ist jeweils auf maximal 4ahre
befristet.

3 Der Regierungsrat legt fiir die anerkannten Insti-
tutionen und deren Angebote Hochsttarife fest.

4 Vorbehalten bleiben Regelungen interkantonaler
Vereinbarungen.

Der Regelungsvorschlag lehnt sich an die Losung
des Kantons Solothurn an.

Der neu einzufligende Art. 68a enthalt ein wirksa-
mes Konzept zur Steuerung von Angebot und Kos-
ten. Diese sind in diesem Bereich erheblich und
belaufen sich auf ca. 156 Mio. Franken pro Jahr,
wovon ca. 110 Mio. Franken lber den Lastenaus-
gleich Sozialhilfe abgerechnet werden. Im Zuge der
Gesetzesrevision sollte nicht nur der vorgeschlage-
ne Art. 68a SHG neu ins Gesetz integriert werden.
Die heutige unibersichtliche Normierung in den
Art. 58 ff SHG muss grundsatzlich vereinfacht und
transparenter gestaltet werden.

Zu Abs. 1: In Zukunft sollen nur noch Aufwendun-
gen Uiber den Lastenausgleich Sozialhilfe abge-
rechnet werden kdnnen, wenn eine Institution
vom Kanton anerkannt ist.

Zu Abs. 2: Die Anerkennung wird erteilt, wenn ei-
nerseits ein Bedarf fiir die entsprechenden Dienst-
leistungen besteht und andererseits eine gute
Qualitat der Angebote gesichert ist. Das erfordert
eine laufende Ubersicht der GEF (iber Angebot und
Nachfrage sowie liber die Qualitat der anerkann-
ten Institutionen. Die Regelung erlaubt es der GEF,
das Angebot quantitativ und qualitativ wirksam zu
steuern.

Zu Abs. 3: Damit auch die Kosten wirksam gesteu-
ert werden kdnnen, erweist sich die Festlegung
von Hochsttarifen fiir die verschiedenen Angebote
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als notwendig.

Zu Abs. 4: Fir die stationare Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen sind interkantonale Ver-
einbarungen wichtig. Deshalb wird in Abs. 4 ein
entsprechender Vorbehalt formuliert.

Optimierung der Gesundheitskosten

Bisheriger Gesetzestext

Vorschlag fiir neue Bestimmung

Kommentar

Es gibt keine (explizite) Bestimmung im SHG, wel-
che die Steuerung der Gesundheitskosten zulasst.
Hinweise hierzu gibt es lediglich in der Sozialhil-
feverordnung. Die entsprechenden Regelungen
reichen aber nicht aus, um die Gesundheitskosten
wirksam zu steuern.

Art. 30a SHG

Krankenversicherung

1 Die Sozialhilfe Gbernimmt die Kosten fiir eine
glinstige obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung, soweit diese die individuelle Pramienverbilli-
gung Ubersteigen.

2 Unterstitzte Personen kdnnen verpflichtet wer-
den, eine bestimmte Franchise zu wahlen oder sich
in einem bestimmten Versicherungsmodell zu ver-
sichern, wenn sich so Kosteneinsparungen ergeben
oder mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten
sind.

3 Die individuellen Verhéltnisse und die voraus-
sichtliche weitere Dauer der Sozialhilfeunterstiit-
zung sind beim Entscheid angemessen zu berick-
sichtigen.

Die Einschrankung der freien Wahl von Franchise
und Versicherungsmodell ist eine Einschrankung
der verfassungsrechtlich gewahrleisteten personli-
chen Freiheit. Die Einschrankung dieser Freiheit
setzt eine explizite gesetzliche Grundlage voraus.
Die Einschrankung der personlichen Freiheit muss
die Ausnahme bleiben und soll nur in begriindeten
Fallen zur Anwendung kommen, wenn sich
dadurch Kosteneinsparungen ergeben oder solche
zu erwarten sind. Eine generelle Einschrankung der
Freiheit, welche die Verhéltnisse im Einzelfall nicht
bericksichtigt, mlsste als unverhaltnismassig und
damit als rechtswidrig angesehen werden.

Zu Abs. 1: Hier wird der Grundsatz festgehalten,
dass unterstiitzte Personen sich bei einer glinsti-
gen Krankenkasse versichern miissen. Die heutige
Regelung der Sozialhilfeverordnung, dass dies eine
der 10 glinstigsten Krankenkassen sein muss, ist
sachgerecht.

Zu Abs. 2: Die Ausnahme von der freien Wahl der
Franchise und des Versicherungsmodells muss im
Einzelfall mit (erwarteten) Kosteneinsparungen
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begriindet werden kénnen. Nicht zuldssig ware es,
unterstitzten Personen generell z.B. ein Haus-
arztmodell vorzuschreiben.

Zu Abs. 3: Wenn jemand voraussichtlich bald von
der Sozialhilfe abgel6st werden kann, macht es
keinen Sinn, eine bestimmte Versicherungsart
oder eine bestimmte Franchise vorzuschreiben.
Zurickhaltung ist auch angezeigt bei chronischen
oder schweren Erkrankungen.
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7. Glossar

Anreizleistungen

Mit Anreizleistungen soll insbesondere die soziale und berufliche Integration von unterstiitzten Personen gefordert
werden. Die SKOS-Richtlinien unterscheiden zwei Arten von Anreizleistungen: Die (>) Integrationszulage und den (>)
Einkommensfreibetrag. Bis zur Revision von 2015 gab es zudem die Minimale Integrationszulage (MIZ).

BIAS

Beschaftigungs- und Integrationsangebote der Sozialhilfe (BIAS). Diese tiber den kantonalen Lastenausgleich finan-
zierten Programme dienen der beruflichen und sozialen Integration von Klientinnen und Klienten der Sozialhilfe.
Jede Gemeinde hat Zugang zu einem BIAS-Anbieter, welcher in eigenen Betrieben und durch die Vermittlung von
Personen in den Arbeitsmarkt fiir Beschaftigung und Verdienstmoglichkeiten sorgt.

Einkommensfreibetrag (EFB)

Zur Forderung der Berufstatigkeit wird in der Sozialhilfe ein Einkommensfreibetrag gewahrt. Dieser liegt gemdss den
SKOS-Richtlinien zwischen 400 und 700 Franken pro Monat. Im Kanton Bern liegt der Einkommensfreibetrag zwi-
schen 200 und 600 Franken und ist abhdngig vom Beschaftigungsgrad. Mit dem Einkommensfreibetrag wird Er-
werbsarbeit in der Sozialhilfe finanziell belohnt.

Integrationszulage (1ZU)

Mit der Integrationszulage werden Leistungen nicht erwerbstatiger Personen finanziell anerkannt, welche diese fiir
ihre soziale und/oder berufliche Integration erbringen. Die Integrationszulage betrdgt gemass den SKOS-Richtlinien
zwischen 100 und 300 Franken im Monat und ist abhdngig von der erbrachten Integrationsleistung. Im Kanton Bern
betragt die Integrationszulage 100 Franken im Monat.

Situationsbedingte Leistungen (SIL)

Situationsbedingte Leistungen bertlicksichtigen die besondere gesundheitliche, wirtschaftliche, personliche und fa-

milidre Situation von unterstitzen Personen. Sie kdnnen dann ausgerichtet werden, wenn sie im Einzelfall sinnvoll

sind und ein gutes Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen besteht. Sie erganzen die Sozialhilfe gezielt und Bedarfs-
gerecht. Als SIL gelten beispielsweise Zahnarztkosten oder Kosten fiir die familienexterne Kinderbetreuung. Die SIL
machen im Kanton Bern ca. 5% der ausgerichteten Leistungen in der Sozialhilfe aus.
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8. Anhang 1: Medienmitteilung des Regierungsrats zur Teilrevision des Sozialhilfegesetzes vom 3. Januar 2017

Teilrevision des Sozialhilfegesetzes (SHG) im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe: Regierungsrat will Kosten im Sozialbereich senken
3. Januar 2017 — Medienmitteilung; Regierungsrat:

Der Regierungsrat hat die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion (GEF) beauftragt, bis im Sommer 2017 einen Entwurf zur Teilrevision des Sozialhilfegesetzes
(SHG) zu erarbeiten. Mit Blick auf diese Gesetzgebungsarbeiten hat die Regierung neue Eckwerte im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe festgelegt, die den
Kanton und die Gemeinden finanziell entlasten sollen. Mit gezielten Anreizen soll die Erwerbsarbeit gegeniiber dem Bezug von Sozialhilfe wieder attraktiver
werden. Der Regierungsrat geht durch die neuen Massnahmen von jahrlich wiederkehrenden Entlastungen von 15 bis 25 Millionen Franken aus, die je half-
tig dem Kanton und den Gemeinden zugutekommen werden.

Ausloser fir die bevorstehende Teilrevision des Sozialhilfegesetzes (SHG) ist die vom Grossen Rat im September 2013 iberwiesene Motion «Kostenoptimierung
in der Sozialhilfe». Diese forderte eine Senkung der gesamten Sozialhilfekosten um rund 22 Millionen Franken pro Jahr. Gleichzeitig fordert der Vorstoss, dass
die Rahmenbedingungen auf Gesetzesstufe definiert werden, damit der Grosse Rat den Umfang der wirtschaftlichen Sozialhilfe festgelegen kann. Zur Umset-
zung der Motion hat der Regierungsrat bereits anfangs 2014 zwei Massnahmen umgesetzt. So hat er die Integrationszulage aufs Minimum gesenkt und die
periodisch vorgesehene Teuerungsanpassung gestrichen.

Nachdem der im Mai 2015 vom Regierungsrat vorgestellte Entwurf fiir die SHG-Teilrevision kontrovers aufgenommen wurde und sich die Parteien zu keinem
Kompromiss durchringen konnten, lud der Regierungsrat zu einem runden Tisch ein. Nach drei Treffen lagen Revisions- und Umsetzungsvorschlage vor, die
jedoch spater in der Konsultation abgelehnt wurden. Daher hat der Regierungsrat nun neue Eckwerte festgelegt, welche jetzt in den neuen Revisionsentwurf
des SHG einfliessen.

Bisherige Massnahmen haben ungeniigend gewirkt

Aus Sicht des Regierungsrates haben die bisher umgesetzten Massnahmen als Folge der vom Grossen Rat {iberwiesenen Motion die Sozialhilfekosten nur unge-
niigend gesenkt. Nach wie vor sind sowohl die finanzielle Belastung als auch der Druck auf weitere Kiirzungen bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe hoch. Die So-
zialhilfequote des Kantons Bern liegt nach wie vor deutlich (iber dem schweizerischen Durchschnitt. Daher hat der Regierungsrat folgende Eckwerte festgelegt,
die in die SHG-Teilrevision aufgenommen werden und die finanzielle Belastung von Kanton und Gemeinden senken sollen:

e Die grundsatzliche Orientierung der finanziellen Leistungen der Sozialhilfe an den SKOS-Richtlinien soll neu im SHG festgeschrieben werden. Allerdings

soll eine generelle Absenkung des Grundbedarfs um 10 Prozent erfolgen, damit die Erwerbstatigkeit gegeniiber dem Bezug von Sozialhilfe attraktiver
wird.
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e Bei einigen Bezugskategorien erachtet der Regierungsrat weiter gehende Senkungen des Grundbedarfs als angezeigt:

o Fur Vorlaufig Aufgenommene, die nach sieben Jahren von der tiefer angesetzten Asylsozialhilfe in die ordentliche Sozialhilfe wechseln, soll der
Grundbedarf gegeniiber den SKOS-Richtlinien um 15 Prozent gesenkt werden, sofern sie sich noch keine eigene wirtschaftliche Existenz aufge-
baut haben.

o FirJunge Erwachsene im Alter von 18 bis 25 Jahren soll der Grundbedarf ebenfalls um 15 Prozent gesenkt werden. Wer jedoch in diesem Alter
weder eine Ausbildung absolviert noch erwerbstatig ist, muss eine Kiirzung um 30 Prozent hinnehmen. Die Anreize sollen so ausgestaltet sein,
dass eine lebenslange Sozialhilfeabhdngigkeit vermieden werden kann.

o Ebenfalls gesondert zu behandeln sind Menschen ohne Sprachkenntnisse in Deutsch oder Franzosisch. Wer nicht Sprachniveau Al erreicht,
sieht sich mit einer Kiirzung des Grundbedarfs von 30 Prozent konfrontiert. Der Druck auf den Erwerb von Kenntnissen einer der beiden Amts-
sprachen ist zwingend zu erhéhen.

o Alleinerziehende mit Kindern unter 12 Monaten und Personen tber 60 Jahre sowie Menschen mit einer Behinderung werden von diesen Mass-
nahmen ausgenommen.

Anreize fiir hohere Zulagen

Zur Forderung der wirtschaftlichen Integration der Sozialhilfebeziehenden sieht der Regierungsrat in zwei Punkten Mehrausgaben vor:

e Gemadss SKOS betragt die Integrationszulage zwischen 100 und 300 Franken pro Person und Monat. Der Kanton Bern hat die Integrationszulagen auf 100
Franken beschrankt. Neu soll die monatliche Ausrichtung wiederum bis zu 300 Franken betragen kdnnen. Allerdings sind die Anforderungen dafiir deutlich
konsequenter als heute umzusetzen.

e Eine weitere Moglichkeit zur Motivation flr die wirtschaftliche Selbstandigkeit besteht in der grossziigigeren Zulassung von Einkommens-Freibetragen
(EFB). Damit wird primar das Ziel verfolgt, die Erwerbsaufnahme oder die Erhohung des Arbeitspensums zu erleichtern. Die SKOS-Richtlinien legen fest,
dass auf Erwerbseinkommen ein EFB von 400 bis 700 Franken pro Monat gewdhrt wird. Heute werden im Kanton Bern in den ersten sechs Monaten des
Sozialhilfebezugs EFB von 200 bis 600 Franken pro Monat gewahrt, nachher von maximal 400 Franken pro Monat. In dieser Beziehung soll der Kanton Bern
wieder die SKOS-Richtlinien anwenden.

Diese Anderungen des Sozialhilfegesetzes werden nach Beratung im Grossen Rat voraussichtlich gegen Ende 2018 in Kraft gesetzt.

28



9. Anhang 2: SKOS-Grundbedarf: Aktualisierte Berechnungen des Bundesamts fiir Statistik BFS, 2014 (Ausziige)
(...)

Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) hat beschlossen, den Grundbedarf der Sozialhilfe zu iberprifen. Der heutige Betrag fiir den Grundbedarf
stutzt sich auf Berechnungen basierend auf Daten von 1998 (Studie Gerfin 2004). Um Uber eine aktuelle wissenschaftliche Grundlage fiir fachliche Auseinan-
dersetzungen und die zukiinftige Ausgestaltung der Richtlinien zu verfligen, sollen diese Berechnungen aktualisiert werden. Ziel ist es zu Gberprifen, inwiefern
die Betrdge des Grundbedarfs noch dem Konsumverhalten der einkommensschwachsten 10% der Schweizer Haushalte entsprechen, wie es in den Richtlinien
der SKOS festgehalten ist.

()

In der SKOS-Richtlinie B.2.1 werden die Waren und Dienstleistungen aufgefiihrt, die zum Grundbedarf gehéren:
¢ Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren

e Bekleidung, Schuhe

e Energieverbrauch (Elektrizitat, Gas etc.) ohne Wohnnebenkosten

e Laufende Haushaltsfiihrung (Reinigung/Instandhaltung von Kleidern und Wohnung) inkl. Kehrichtgebihren
e Kleine Haushaltsgegenstande

e Gesundheitspflege ohne Selbstbehalte und Franchisen (z.B. selbst bezahlte Medikamente)

e Verkehrsauslagen, inkl. Halbtaxabo (6ffentlicher Nahverkehr, Unterhalt Velo/Mofa)

e Nachrichtenibermittlung (z.B. Telefon, Post)

e Unterhaltung und Bildung (z.B. Konzession Radio/TV, Sport, Spielsachen, Zeitungen, Blicher, Schulkosten, Kino, Haustierhaltung)
e Korperpflege (z.B. Coiffeur, Toilettenartikel)

e Personliche Ausstattung (z.B. Schreibmaterial)

e Auswarts eingenommene Getranke

e Ubriges (z.B. Vereinsbeitrige, kleine Geschenke)

()

Ein Vergleich der oben berechneten Ausgaben fiir den Grundbedarf mit den von der SKOS aktuell empfohlenen Grundbetrdgen zeigt, dass die durch das BFS auf
Basis der HABE 2009-2011-Daten geschatzten Grundbedarfswerte nach dem von der SKOS definierten Aggregat sowohl fiir Ein- als auch Zweipersonenhaushal-
te Uber den aktuellen Werten liegen (vgl. T4). Fiir Einpersonenhaushalte liegt dieser Wert 90 Franken tber dem aktuellen Betrag, bei den Zweipersonenhaus-
halten sind es 97 Franken. Fir die weiteren Haushaltsgrossen kénnen aufgrund der geringen Fallzahlen und den damit verbundenen statistisch nicht stabilen
Resultaten keine Aussagen gemacht werden.
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T4 Ausgaben Grundbedarf der einkommensschwachsten 10 Prozent der Bevilkerung nach
Haushaltsgrosse, HABE 2009-2011

Berechnung BFS fiir das SKOS-Aggregat

Grundbedarf Differenz
SKOS (2014) Ausggben flr den Grundbe"darf der einkommens-
schwachsten 10% der Bevdlkerung, HABE 2009-2011
1 Person 986 1‘076 (992-1‘160) +90
2 Personen 1‘509 1‘606 (1°494-1‘718) +97
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10. Anhang 3: Integrationszulage und Einkommensfreibetrag in den Kantonen (Stand 1.1.2017, Quelle: SKOS)

Maximalwerte der Anreizleistungen in den Kantonen

Integrationszulage Einkommensfreibetrag EFB max. Weitere Zulagen
1ZU max.
AG Fr. 200 Fr. 400 -
Al | Einzelfallbeurteilung Fr. 400 -
AR Fr. 300 Fr. 400 -
BE Fr. 100 Fr. 600 -
BL - Fr. 400 -
BS Fr. 100 Fr. 400 Alleinerziehende
FR Fr. 250 Fr. 400 -
GE Er 300 Er 500 SMI; Familles; Famillzsl/rg(\)/r;oparentaux; Rentiers
GL Fr. 300 Fr. 400 -
GR Fr. 300 Fr. 500 -
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JU Fr.300 Fr. 400 -

LU Fr. 200 Fr. 500 -

NE Fr. 200 Fr. 400 Familles

NW Fr.300 Fr. 600 -
ow Fr. 300 Fr. 500 -

SG Fr.300 Fr. 400 -

SH Fr. 300 Fr. 500 -

SO Fr. 400 Fr. 600 -

Sz Fr. 200 Fr. 600 -

TG Fr.300 Fr. 400 -

Tl Fr. 200 - Familien (Fr. 200 pro Monat fir Kinder < 16 Jahre)
UR Fr. 200 Fr. 500 -

VD - Fr. 200 Jeunes adultes vivant seuls et étant "actifs"
VS Fr. 500 Fr. 750 par ménage indemnité stages et contrat insertion
ZG Fr.300 Fr. 600 -

ZH Fr.300 Fr. 600 -
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