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Medienrohstoff zu den Sondereinflissen auf die Er6ffnungsbilanz 2014
Einmalige Sondereinflisse: Worum es geht

Per 31. Dezember 2013 steigt das stadtische Eigenkapital aufgrund des Rechnungs-
Uberschusses 2013 von 48,5 Mio. Franken um 17,8 Mio. auf 66,3 Mio. Franken. Auf den
1. Januar 2014 werden die finanziellen Auswirkungen der Riuckfliihrung der Stadtbauten
Bern (StaBe) und des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) in der Bi-
lanz der Stadt Bern spirbar. Zusammen mit dem Jahresergebnis 2013 fiihren die ge-
nannten Auswirkungen auf den 1. Januar 2014 zu einem Bilanziiberschuss (neuer Be-
griff fur ,Eigenkapital unter HRM2) von 104,0 Mio. Franken und zu einer Neubewer-
tungsreserve von 462,4 Mio. Franken.

Einfluss Ruckfuhrung der StaBe auf den Bilanziiberschuss der Stadt Bern per
1. Januar 2014

Aktiven und Passiven der StaBe werden per 1. Januar 2014 in den steuerfinanzierten
Haushalt tGberfuhrt. Das am 31. Dezember 2013 bei den StaBe bestehende Anlagever-
maodgen von 559,2 Mio. Franken gehort rechtlich zum Verwaltungsvermégen. Dieses
wird, wie die Ubrigen Aktiven und Passiven auch, zum Buchwert Gbernommen. Gemass
den Vorgaben des Kantons findet bei Umstellung auf HRM2 bei den Gemeinden flr das
Verwaltungsvermdgen keine Aufwertung auf den Verkehrswert statt.

Die StaBe haben den Nettoerlés aus dem Verkauf des ehemaligen Werkhofareals im
Umfang von 8,5 Mio. Franken vollumfanglich fir die Beschaffung bzw. Erstellung eines
neuen stadtischen Werkhofs zuriickgestellt. Dieses Vorgehen entspricht aus Sicht
Rechnungslegung einer Vorfinanzierung. Unter HRM2 sind Vorfinanzierungen nur tber
die Bildung einer Spezialfinanzierung mdglich, weshalb die Ruckstellung Brunnmatt-Ost
nach Ruckfuhrung StaBe per 1. Januar 2014 erfolgsneutral zu Gunsten des Bilanziber-
schusses der Stadt Bern aufgeltst werden. Zuséatzlich werden gewisse, gemass bisheri-
gem Rahmenvertrag fur Objektmieten zweckgebundene, Unterhaltsriuckstellungen und
die Ruckstellung fur Eigentimerrisiken in den Bilanziberschuss uberfuhrt, weil sie ge-
schaftsmassig nicht mehr begrindet sind.

Durch die Rickfuhrung der StaBe ubernimmt der steuerfinanzierte Haushalt auch das
am 31. Dezember 2013 bestehende Fremdkapital der StaBe, darunter auch verzinsliche
Schulden von 285 Mio. Franken. Dadurch werden die Bruttoverschuldung des steuerfi-
nanzierten Haushaltes, der Bruttoverschuldungsanteil sowie die Zinsbelastung in der
Erfolgsrechnung spirbar ansteigen.

Fazit Ruckfiuhrung StaBe: Die Ruckfuhrung der StaBe fiihrt zu einer Zunahme des
Bilanziiberschusses der Stadt Bern von 18,3 Millionen Franken per 1. Januar 2014.
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Einfluss der Umstellung auf das neue Rechnungsmodell (HRM2) auf den Bilan z-
Uberschuss der Stadt Bern per 1. Januar 2014

Ruckstellung Ferien- und Gleitzeitguthaben sowie Treuepramien

Mit HRM2 wird die Riickstellung samtlicher Ferien-, Uberzeit- und Gleitzeitguthaben des
Personals zur Pflicht. Die erstmalige Buchung wird direkt tiber den Bilanziiberschuss
per 1. Januar 2014 vorgenommen. In den Folgejahren werden sich Verdnderungen je-
weils erfolgswirksam in der Jahresrechnung niederschlagen.

Fazit Zeitguthaben Personal: Die Bildung von Ruckstellungen fir Zeitguthaben der
stadtischen Mitarbeitenden fiihrt zu Abnahme des Bilanziiberschusses per 1. Januar
2014 um 6,1 Mio. Franken

Neubeurteilung Ruckstellung fur Steuerteilungen

Im Hinblick auf die Einfuhrung von HRM2 wurde fir die Berechnung der Rickstellung
fur Steuerteilungen folgende Vorgehensweise zur Bereinigung festgelegt:

- Auf die Abgrenzung von erwarteten Steuerzuteilungen und damit die Bildung von
transitorischen Aktiven wird verzichtet;

- In der Ruckstellung (transitorische Passiven) wird nur noch die Gesamtheit jener
Falle beriicksichtigt, welche als wesentlich zu beurteilen sind;

- Als wesentlich wird ein Steuersubjekt (nattrliche oder juristische Person) dann be-
zeichnet, wenn die voraussichtliche Wegteilung von Gemeindesteuern je Steuerjahr
1 Million Franken oder mehr betragt;

- Fir die Berechnung wird weiterhin auf die Vorjahres- und Erfahrungswerte abge-
stltzt, womit die Vorgehensweise keine Anpassung erféahrt.

Aus Sicht der Rechnungslegung entspricht dieses Vorgehen einer Methodenanderung.
Diese Methodenanderung wird mit der Einfuhrung von HRM2 per 1. Januar 2014 er-
folgsneutral, das heisst direkt Glber das Eigenkapital, umgesetzt, so dass die laufende
Rechnung 2013 davon unberthrt bleibt.

In der Bilanz per 1. Januar 2014 ergeben sich durch die Einfihrung der neuen Methode
folgende Anpassungen: Anstelle einer per 31. Dezember 2013 bestehenden Nettoab-
grenzung von 83,9 Mio. Franken wird die Er6ffnungsbilanz nur noch eine Abgrenzung
fur die gemass den obgenannten Kriterien wesentlichen Steuerteilungsféalle von

41,7 Mio. Franken enthalten. 42,2 Mio. Franken werden zu Gunsten des Bilanzuber-
schusses aufgeldst, wobei gleichzeitig, zwecks Berlcksichtigung der zukinftigen Aus-
wirkungen auf den kantonalen Finanz- und Lastenausgleich (Disparitatenabbau),

16,7 Mio. Franken als passive Rechnungsabgrenzung verbucht werden.

Fazit Neubeurteilung Rickstellungen fur Steuerteilungen: Durch die geéanderte Pra-
xis unter HRM2 bei der Bildung von Rickstellungen fir Steuerteilungen steigt der Bilan-
ziiberschuss per 1. Januar 2014 um netto 25,4 Mio. Franken.
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Einfluss der Umstellung auf das neue Rechnungsmodell (HRM2) auf die Neube-
wertungsreserve der Stadt Bern per 1. Januar 2014

Neubewertung Beteiligungen im Finanzvermdgen

Per 1. Januar 2014 werden séamtliche Beteiligungen des Finanzvermégens neu bewer-
tet. Basis bildet der Bérsenwert (bei bérsenkotierten Gesellschaften) oder der letztbe-
kannte Steuerwert. Per Stichtag 31. Dezember 2013 betragt das Aufwertungspotential
0,7 Mio. Franken. Dieser Wert wird per 1. Januar 2014 auf Basis der tagesaktuellen
Borsenkurse und allenfalls aktualisierter Steuerwerte definitiv festgelegt. Der Aufwer-
tungsgewinn wird der Neubewertungsreserve zugewiesen.

Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermégen (Fonds fir Boden- und
Wohnbaupolitik [Fonds])

Die Liegenschaften im Finanzvermdgen, welche sich im Fonds befinden, werden mit der
Einfihrung von HRM2 neu bewertet. Es ist eine entsprechende Neubewertungsreserve
zu bilden. Die Bewertung erfolgt anhand einer anerkannten Bewertungsmethode zum
Verkehrswert. Baurechtsgrundstiicke werden ebenfalls anhand einer anerkannten Be-
wertungsmethode zum Verkehrswert oder zum kapitalisierten Baurechtszins bewertet.
Aufgrund der Differenz zwischen Buchwert und Marktwert per 31. Dezember 2013 ergibt
sich ein Aufwertungsgewinn von 461,7 Mio. Franken. Dieser féallt beim Fonds an und
wird per 1. Januar 2014 der Neubewertungsreserve zugewiesen.

Es ist zulassig, diese Neubewertungsreserve auch im steuerfinanzierten Haushalt aus-
zuweisen, um auch dort eine korrekte Bewertung sicherstellen zu kdnnen. Damit wird
dem Mehrwert des in der Stadtrechnung bilanzierten Dotationskapitals des Fonds
(339,8 Mio. Franken) Rechnung getragen. Diese Neubewertungsreserve ist gesondert
auszuweisen. Eine Auflésung ist nur unter der Bedingung méglich, dass sie zugunsten
des Fonds verwendet wird. Die Erhéhung des Dotationskapitals oder die Einfuhrung
einer spateren Schwankungsreserve zugunsten des Fonds sind mdglich — es ist jedoch
weder rechtlich noch praktisch mdéglich, die dem Eigenkapital zugeordnete Aufwertungs-
reserve fir den Konsum oder fiir Steuersenkungen zu verwenden. Die vom Fonds ermit-
telten Verkehrswerte werden im Verlaufe des Jahres 2014 von Finanzinspektorat und
unabhangiger externer Revisionsstelle (BDO AG) gepruft. Sollte sich aus den Arbeiten
im Verlaufe des Jahres 2014 noch Anpassungsbedarf ergeben, wird der Bilanziber-
schuss per 1. Januar 2014 rickwirkend angepasst.

Fazit Neubewertungsreserve: Per 1. Januar ergibt sich eine Neubewertungsreserve
von 462,4 Mio. Franken.
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Zusammenfassung der Auswirkungen auf den Bilanziiberschuss per 1. Januar 2014

Entwicklung Eigenkapital/Bilanziiberschuss 2013 2012
(ohne Neubewertungsreserve) Rechnung|] Rechnung
in Mio. Franken|Mio. Franken

Eigenkapital per 1. Januar 48.5 56.7
Ergebnis laufende Rechnung 17.8 -8.2
Eigenkaptial per 31. Dezember 66.4 48.5

Einmalige Einflisse Ruckfihrung Stadtbauten Bern

Auflosung Ruckstellung Areal Brunnmatt 8.5
Auflosung Ruckstellung Eigentumerrisiken 3.6
Auflésung Rickstellung Objektmieten (ohne Tierpark) 6.2 18.3

Einmalige Einflusse Umstellung auf HRM2

Neubeurteilung Riuckstellung Steuerteilungen 42.2
Daraus Abgrenzung FILAG (Disparitatenabbau) -16.7
Abgrenzung Zeitguthaben Mitarbeitende -6.1 19.4
BilanzUberschuss per 1. Januar 2014 104.0

Auskunftsperson: Fir Fragen zu diesem Medienrohstoff steht Ihnen Herr Daniel
Schaffner, Finanzverwalter, Telefon 031 321 65 79, daniel.schaffner@bern.ch zur Ver-
figung.
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