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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Neubau Heilpddagogische Schule (HPS) Bern; Baukredit (Abstimmungs-
botschaft)

1. Worum es geht

An der Heilpadagogischen Schule (HPS) der Stadt Bern werden Kinder und Jugendliche im Alter
von vier bis 18 Jahren mit einer kognitiven Beeintrachtigung gefordert, unterstiitzt und begleitet. Die
Institution erfullt einen 6ffentlichen Auftrag des Kantons Bern; Trégerschaft der Schule ist die Stadt
Bern. Seit 1987 ist die Schule an ihrem heutigen Standort Tscharnerstrasse 10/Hopfenrain 10 unter-
gebracht. Die bestehenden Gebaude entsprechen jedoch nicht mehr den heutigen padagogischen
und funktionalen Anforderungen, beispielsweise sind sie nicht vollstandig rollstuhlgéngig. Ausser-
dem sind sie altersbedingt sanierungsbedirftig.

Die bestehenden Gebaude bieten zudem zu wenig Platz und aufgrund der fehlenden raumlichen
und strukturellen Entwicklungsmdoglichkeiten kdnnen sie auch nicht ausgebaut werden. Aus diesen
Griunden soll die Heilpadagogische Schule in einem Neubau mit einer Einfachturnhalle und einer
Quartierkiiche auf einem unbebauten Areal der Volksschulen Bumpliz und Statthalter untergebracht
werden.

Mit vorliegendem Antrag wird dem Stadtrat und den Stimmberechtigten ein Baukredit von 30,8 Mio.
Franken zur Erstellung eines Neubaus fur die Heilpaddagogische Schule HPS beantragt.

2. Ausgangslage

Die HPS Bern existiert seit tber 50 Jahren. Im Jahr 1958 wurde die Institution mit der Bezeichnung
«Tagesheim fir schulbildungsunfahige Kinder der Stadt Bern» eroffnet. Im Jahr 1977 erfolgte die
Umbenennung in «Heilpadagogische Sonderschule der Stadt Bern». In den 1980er-Jahren erdffnete
die HPS zusétzlich eine Kindergarten- sowie eine Vorkindergartenklasse. 1987 wurde der Schulbe-
trieb an der Tscharnerstrasse 10 in der Nahe des Eigerplatzes aufgenommen. Seit dem Jahr 2003
wird auch das benachbarte Objekt Hopfenrain 10 von der Schule genutzt.

Heute ist die HPS eine regionale Sonderschule fur die Stadt und Region Bern. Hier werden Kinder
und Jugendliche im Alter von vier bis 18 Jahren mit kognitiven und teilweise zuséatzlich kérperlichen
Beeintrachtigungen gefordert, unterstitzt und begleitet. Sie umfasst heute insgesamt sieben Klassen
fur ca. 50 Schilerinnen und Schiler. Die Schillerinnen und Schiler kdnnen wegen ihrer Beeintrach-
tigung nicht in einer Regelschule unterrichtet werden. Sie werden nach heilpadagogischen Gesichts-
punkten und Grundséatzen unterrichtet und gefordert.

In den letzten Jahren ist der Bedarf nach zusatzlichen Klassen im Sonderschulbereich im ganzen
Kanton gewachsen. Die Griinde daflr sind vielféltig, hdngen aber auch mit dem Schulerinnen- und
Schilerwachstum zusammen. So wurden beispielsweise auf Schuljahresbeginn 2019/20 insgesamt
17 neue Sonderklassen erdffnet. Der Druck auf die Stadt Bern, auf stéadtischem Boden Klassen zu
eroffnen, ist demnach sehr gross. Kantonale Berechnungen gehen davon aus, dass rund 2,5 Prozent
der Kinder und Jugendlichen im Schulalter als Sonderschilerinnen und Sonderschiler gelten. Fur
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die Bildung dieser Kinder und Jugendlichen ist der Kanton verantwortlich. Er schliesst daftir mit pri-
vaten und offentlichen Tragerschaften Leistungsvereinbarungen ab. Die Stadt Bern ist eine dieser
Tragerschaften und tragt damit zum Versorgungsauftrag bei. Der Bedarf nach zuséatzlichen Klassen
im Raum Bern ist weiterhin vorhanden. Aus diesem Grund wurde die Grosse des Neubaus mit dem
Kanton auf eine Kapazitat von 12 Klassen festgelegt. Die ersten zwei Klassen, welche spater in den
Neubau ziehen, sollen bereits im ndchsten Sommer in einem Provisorium erdffnet werden. Die Stadt
Bern tragt damit neben der Christophorus-Schule, dem Aarhus, dem Matteli, dem Rossfeld und der
Salomé-Brunner-Stiftung im Raum Bern zum gemeinsamen Versorgungsauftrag bei.

Der heilpadagogische Unterricht ist handlungs-, alltags- und bewegungsorientiert. Wegen der spe-
zifischen Bediirfnisse der Schilerinnen und Schiler werden im Unterricht viele individuelle Hilfsmit-
tel, Lern- und Anschauungsmaterialien wie Stehbretter, Spezialsitze, Tischsandkasten und Ar-
beitsutensilien benétigt. Neben den Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen werden praxis-
und alltagsorientierte Kompetenzen wie Mitarbeit bei der Mahlzeitenherstellung in der Quartierkliche,
einfache Arbeiten im Hausdienst, Mithilfe bei der Wascheversorgung oder Einkaufen im Quartier
erarbeitet. Bedarfsgerechte und individuelle Therapien, wie Logopadie und Psychomotorik in Einzel-
und Gruppenform erganzen den Unterricht.

2.1. Der heutige Schulstandort der HPS

Im Jahr 1987 wurde das Haus Tscharnerstrasse 10 (Baujahr 1891) fir die Nutzung durch die HPS
saniert und um einen Anbau erganzt. Aufgrund steigender Schilerinnen- und Schilerzahlen und
neuen heilpadagogischen Unterrichtsmethoden wurde im Jahr 2003 auch das benachbarte Gebaude
Hopfenrain 10 (Baujahr 1897) in den Schulbetrieb integriert. Bei beiden Liegenschaften handelt es
sich um ehemalige Wohngebéaude, die sich heute im Besitz der Stadt Bern befinden. Das Gebé&ude
Tscharnerstrasse 10 ist im Bauinventar als «erhaltenswert» eingestuft. Nach gut 30 Jahren Nut-
zungsdauer steht ein Sanierungszyklus an, insbesondere der Innenausbau und die Haustechnik ha-
ben zu grossen Teilen das Ende der Lebensdauer erreicht. Die Hauser sind aber fur die heutigen
padagogischen und funktionalen Anforderungen zu klein und durch die eingeschrankte Rollstuhlgén-
gigkeit und die Aufteilung auf zwei separate Bauten auch betrieblich unglinstig. Zudem stehen nur
sehr wenige nutzbare Aussenflachen zur Verfugung.

Die fehlenden raumlichen und strukturellen Entwicklungsmaoglichkeiten lassen eine Verbesserung
der betrieblichen und raumlichen Verhéltnisse am bestehenden Standort nicht zu, aus diesen Griin-
den wurde ein neuer Standort fur die HPS gesucht. Die bestehenden Gebé&ude Tscharnerstrasse 10
und Hopfenrain 10 kdnnen bis Inbetriebnahme der neuen Schule genutzt werden, Provisorien sind
deshalb keine nétig. Die Nachnutzung der Liegenschaften ist noch nicht abschliessend festgelegt,
sie stehen beide in der Wohnzone.

Tscharnerstrasse 10, Treppenhaus Aussenraum
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2.2. Neuer Standort auf dem Areal der Volksschulen Bumpliz und Statthalter

Im Rahmen der Suche fur einen neuen Standort wurden nebst der Schulanlage Bumpliz/Statthalter
auch andere Standorte gepruft. Insbesondere wurden auch Fachhochschulen (FH), welche vom
Kanton mutmasslich aufgegeben werden sollten, in die Betrachtungen miteinbezogen. Die FH Mues-
matt und die FH Marzili standen nicht zur Disposition, da sie vom Kanton benétigt werden. Die ehe-
malige FH Wankdorf wurde umgebaut, das Geb&aude an der Morgartenstrasse 2c wird heute durch
die Sprachheilschule und die heilpddagogischen Sonderklassen genutzt. Beides sind Sonderschul-
einrichtungen, die ebenfalls von der Stadt geflihrt werden. Auch fur sie wurde die Nahe zu einer
Volksschule — hier zur Schule Wankdorf — gesucht, um Zusammenarbeitsformen zwischen Volks-
schul- und Sonderschulbereich zu ermdéglichen. Auf eine Erweiterung des Standorts Wankdorf wurde
jedoch verzichtet, weil das Areal Bumpliz/Statthalter die Anforderungen an den Standort fiir eine
neue heilpédagogische Schule in idealer Weise erfillt, vor allem auch wegen der Ndhe zur Regel-
schule. Die gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen wie Turnhalle oder Aula soll ein Mindestmass
an Inklusion ermdglichen und bietet die Chance, diese auszubauen.

Beim Areal der Volksschulen Bumpliz und Statthalter handelt es sich um einen bedeutenden Schul-
standort im Westen der Stadt, dessen Urspriinge bis ins Jahr 1911 zurlickreichen. Damals wurde
das Sekundarschulhaus an der Bumplizstrasse 152 eingeweiht. Im Laufe der Jahrzehnte entstand

in mehreren Bauetappen ein Ensemble von teilweise hochwertiger Schulhausarchitektur, das heute
zu einem grossen Teil unter Denkmalschutz steht.

Wahrend sich nordwestlich der Wangenstrasse die Bauten der Volksschule Bimpliz befinden, belegt
die Volksschule Statthalter einen Teil des Areals auf der anderen Strassenseite. Das zur Gesamtan-
lage gehdrende Gelande sudlich der Statthalterstrasse dagegen ist bis heute unbebaut und stellt die
grosste Erweiterungsreserve des Schulstandorts dar.
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Im Rahmen der Studie zur Nutzungsstrategie «Entwicklung Schulstandort Volksschule Bumpliz
Statthalter» vom 22. Mai 2012 durch Stadtbauten Bern wurden Szenarien aufgezeigt, die das Po-
tential fir die Heilpadagogische Schule als Neubau am Standort der Volksschulen Bumpliz und Statt-
halter nachwiesen. Dabei wurde nicht nur das heutige Raumangebot eingehend analysiert, sondern
auch der kiunftige Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsbedarf der bestehenden Schulanlagen ge-
pruft. Weiter wurde das Angebot an Aussenflachen sowie die geplante Freilegung des Stadtbachs
in Beziehung zu mdglichen Baumassnahmen gesetzt. Eingeflossen in die Studie sind nebst Anfor-
derungen der Denkmalpflege auch die Vorgaben von Stadtplanungsamt und Tiefbauamt. An einem
abschliessenden interdisziplindren Workshop wurden die Entwicklungsabsichten fiir den gesamten
Perimeter bereinigt und ein Konsens erreicht, der als Richtschnur fir die méglichen Entwicklungen
der nachsten Dekade auf dem Areal dienen soll. Unter anderem wurde festgehalten, dass das heu-
tige Spielfeld in der Freiflache B bebaut werden kann, der Freiraum im Osten der schiitzenswerten
Volksschule Statthalter jedoch von Bauten freizuhalten ist.

Der Neubau der Heilpadagogischen Schule mit einer Einfachturnhalle soll demnach auf der sudli-
chen freien Parzelle platziert und die Entwicklung der Volksschulen Bimpliz und Statthalter losgelost
davon weiterverfolgt werden. Ein wesentlicher Vorteil dieser Disposition ist die terminliche und rAum-
liche Entkoppelung der verschiedenen Vorhaben (siehe Ziffer 5). Der Gemeinderat beschloss nach
Kenntnisnahme der Nutzungsstrategie im Mai 2013, dass die HPS auf dem Areal geplant und ein
Auswabhlverfahren durchgefiihrt werden soll. Mit SRB 2017-229 vom 11. Mai 2017 hat der Stadtrat
den entsprechenden Projektierungskredit von 3,1 Mio. Franken genehmigt.

3. Das Projekt

3.1 Projektwettbewerb

Hochbau Stadt Bern schrieb im Oktober 2017 einen Projektwettbewerb im offenen Verfahren aus.
Die Aufgabe bestand darin, auf der heute unbebauten Parzelle auf dem Areal der Volksschulen
Bumpliz und Statthalter einen Neubau fiir eine Heilpadagogische Schule, eine Einfachturnhalle, eine
Quartierkiiche und den zugehdérigen Aussenbereich zu planen. Erwartet wurden bewilligungsféahige
und nachhaltige Vorschlage, die die spezifischen Anforderungen der Heilpadagogischen Schule, der
Einfachturnhalle und der Quartierkiiche im Einzelnen als auch in ihrem Zusammenspiel optimal um-
setzen, den Neubau und die bestehende Schulanlage Bimpliz/Statthalter zu einer gut funktionieren-
den Gesamteinheit erweitern und den Qualitdten des kontrastreichen stadtebaulichen Umfelds ge-
recht werden. Zudem sollten gute Voraussetzungen fiir den Austausch sowie die mittelfristige Durch-
mischung zwischen Regel- und Sonderschule geschaffen werden.

Aus den insgesamt 70 Projekteingaben pramierte das Preisgericht im Marz 2018 das Projekt «Am
Bach» von Froelich & Hsu Architekten aus Zurich und Christian Tschumi Landschaftsarchitekt als
nachhaltigstes Projekt und empfahl es zur Weiterbearbeitung. Stadtebaulich reagiert das Siegerpro-
jekt sehr bewusst auf die bestehende Quartierstruktur und die beiden bestehenden Schulanlagen.
Das Projekt «<Am Bach» uUbernimmt die orthogonale Geometrie des Statthalter-Schulhauses. Dies
wurde vom Preisgericht als stimmige Erganzung der Anlage von Hans Brechbihler aus den
1950er-Jahren gelesen. Das Projekt schafft einen attraktiven und gut zugénglichen Ort fir die Schi-
lerinnen und Schiler als auch fir die Quartierbewohnenden mit einem konsistenten architektoni-
schen und betrieblichen Konzept, welches die spezifischen Anforderungen einer Heilpadagogischen
Schule innen wie aussen sehr gut umsetzt. Zudem sind die Voraussetzungen fir die gewiinschte
Inklusion erfillt. So liegt die neue HPS auf der Nachbarparzelle der Regelschulen Volksschule Bim-
pliz/Statthalter und der Aussenraum sowie die Turnhalle werden gemeinsam genutzt. Weiter ist die
HPS so konzipiert, dass die Raume mit geringen baulichen Anpassungen auch durch Regelschul-
klassen genutzt werden kénnen und so eine weitere Durchmischung mdglich wére.
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Die drei Betriebseinheiten Heilpddagogische Schule, Einfachturnhalle und Quartierkiiche sind Ein-
heiten, die im Zusammenspiel auch mit dem Aussenbereich optimal funktionieren. Der rege Aus-
tausch und die Zusammenarbeit mit den benachbarten Regelschulen wird geférdert. Vereine und
Quartier kdnnen die Anlage ausserhalb der Schulzeiten nutzen.

Die Empfehlungen zur Weiterbearbeitung geméss Bericht des Preisgerichts wurden im Rahmen des
Vorprojekts in Zusammenarbeit mit den zuklnftigen Nutzenden und Betreibenden aufgearbeitet.
Nebst Verbesserungen bei der Ausgestaltung der Statthalterstrasse, der besseren Entflechtung der
Vorfahrt mit dem Zugang fiir die Schiilerinnen und Schiiler und der verbesserten Offnung des Aus-
senraums der HPS, wurden auch die innere Organisation der Gebaudeteile verbessert und das
Haustechnikkonzept weiterentwickelt.

Bereits im Rahmen des Vorprojekts wurde das Bauprojekt statisch und betrieblich angepasst, nach-
dem der Kanton aufgrund der grossen Nachfrage nach Sonderschulrdumlichkeiten eine Erweiterung
von bisher 10 auf 12 Klassen bewilligte. Eine Nachbestellung von Schulraum fiir zwei zusétzliche
Klassen fiihrte zu einer Erweiterung um rund 340 m2 Geschossflache. Nebst den zwei Unterrichts-
raumen gehdren ein Gruppenraum, ein Theorieraum und ein zusétzlicher Raum fur Lehrpersonen
dazu.

3.2 Bauprojekt

Alle Nutzungsangebote der Schule werden unter einem grossen, markanten und identitatsstiftenden
Sheddach untergebracht. Das vierfligelige Gebaude ist Uber einen zentralen Eingangsbereich mit
grosszugiger Eingangshalle fur Mehrfachnutzungen wie zum Beispiel Auffihrungen oder 6ffentliche
Veranstaltungen erschlossen. Die vier Gebaudefligel enthalten unterschiedliche Nutzungen: Die
Quartierkiche und infrastrukturelle Raume, die Turnhalle mit Garderoben/Duschen, der Unterrichts-
flugel fur zwdlf Klassen, sowie der Flugel mit Raumen fiur Therapie, Psychomotorik, Essbereich,
Mehrzweckraum und Bibliothek. Weiter befinden sich im Gebaude die betrieblich notwendigen
Raumlichkeiten fir die Hausdienstleistungen. Die Kinder und Jugendlichen der HPS sollen die M6g-
lichkeit erhalten, bei bestimmten Arbeiten des Hausdiensts mit der Unterstiitzung von speziell ge-
schultem Personal mitzuhelfen und so in einfache Arbeitsprozesse einbezogen zu werden.

ol e i o
S b Fukmaier

Nordwestfassade mit dem shedartigen Dach, Stand Vorprojekt

Trotz der klaren funktionalen Gliederung wird der Neubau als ein Geb&ude wahrgenommen. Diese
Qualitat resultiert aus einer geschickten raumlichen Verknipfung der verschiedenen Trakte im zent-
ralen Bereich, die interessante diagonale Sichtbeziehungen im Inneren wie Ausseren ermaglicht.
Durch diesen zentral angeordneten Zugang und der Aufteilung auf vier Gebaudefliigel entsteht eine
gute Ubersichtlichkeit und eine kindgerechte Massstablichkeit.
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Erdgeschoss und Umgebungsgestaltung Stand Bauprojekt (ochne Massstab)

3.3 Quartierkiiche

Die Quartierkiiche in der Heilpadagogischen Schule soll nebst dem Eigenbedarf von rund 120 Mahl-
zeiten die Betriebe der familienergdnzenden Betreuung wie Tagesschulen und Kindertagesstatten
im Westen von Bern mit Mahlzeiten versorgen. Sie ist auf die Produktion von durchschnittlich 500
Mahlzeiten pro Tag im cook&chill-Verfahren ausgerichtet. Die Lieferung in die Betreuungseinrichtun-
gen ohne eigene Produktionskiiche erfolgt in gekuhlter Form zwei bis drei Mal wochentlich. Die
Mahlzeiten aus der Quartierkiiche der HPS decken den Bedarf der stadtischen Betreuungseinrich-
tungen im Stadtteil 6, die Giber keine eigene Produktionskiiche verfligen. Diese aktuell von der Quar-
tierkliche Ziegler belieferten Betriebe werden kiinftig die Mahlzeiten von der neuen Quartierkiiche
erhalten. Es wird geprift, ob die Belieferung der nahegelegenen Schulanlagen im Westen von Bern
mit Cargobikes beliefert werden kénnen.

Es arbeiten bis zu acht Personen in der Quartierkiiche der HPS. Das Kompetenzzentrum Arbeit hat
Interesse und Bedarf an 5 — 8 niederschwelligen (tiefer Beschéftigungsgrad und bzw. oder einfache,
wiederholende Tatigkeiten) Einsatzplatzen im Bereich der sozialen Integration. Die Schulerinnen und
Schiler der HPS werden einfachere Arbeiten mit der Unterstlitzung von speziell geschultem Perso-
nal in einem eigenen Bereich der Quartierkliche durchfiihren kénnen.

3.4 Turnhalle

Die Turnhalle, mit dem von den benachbarten Wohnbauten abgewandten Hartplatz liegt an der Statt-
halterstrasse in der Néhe der anderen Schulen. Sie wird nach den Normen des Bundesamts fur
Sport (BASPO) gebaut. Die Halle wird wahrend der ordentlichen Schulzeiten rund hélftig von der
HPS und halftig von der benachbarten Schulen Bumpliz und Statthalter genutzt. Wahrend den schul-
freien Zeiten steht die Turnhalle dem Vereinssport zur Verfigung. Entsprechend dem genannten
Nutzungsmix muss die Turnhalle sowohl als unabhangige Nutzungseinheit fur die Vereine als auch
fuir die schulische Nutzung der HPS im Verbund mit der benachbarten Schule funktionieren.
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3.5 Aussenraum

Das zweigeschossige Gebaude gliedert mit seiner unregelmdssig vierschenkligen Figur den Aus-
senraum in vier atmospharisch sehr unterschiedliche, teilweise nischenartige Bereiche, welche je-
weils in enger Beziehung zum angrenzenden Innenraum stehen.

Der grossziigig gestaltete Aussenraum ist naturnah gestaltet und verfiigt uber grossere, zusammen-
hangende Rasen- und Wiesenflachen. Die Biodiversitatsfliche umfasst rund 30 % der Umgebungs-
flache und ist damit doppelt so gross wie vorgegeben. Das Angebot beinhaltet Sand- und Wasser-
bereiche, Schaukel-, Kletter- und Rutschmdglichkeiten, Hochbeete sowie Hartbelagsflachen fir Drei-
radfahren und Ballspiele. Die Umgebung ist abwechslungsreich ausgestaltet, in unterschiedliche
raumliche Zonen aufgeteilt und in Teilen beschattet. Abgestufte Offentlichkeitsgrade ermdglichen
unterschiedliche Erfahrungen und Erlebnisse. Die Verschiedenartigkeit der Zonen erweitert die Be-
obachtungsfelder und Wahrnehmungsféhigkeiten der Schilerinnen und Schiler. Riickzugsmaoglich-
keiten und Nischenrdume sind geplant, sollen aber fur die Betreuungspersonen berblickbar bleiben.

Die Aussenrdaume sind wichtige (Lern-)Orte fir die Schilerinnen und Schiler. Sie sollen verschie-
dene Sinne aktivieren und Bewegungserfahrungen ermdglichen, welche sich positiv auf das Wohl-
befinden auswirken und die personliche Entwicklung fordern. Ausserhalb der Schulzeiten sollen die
Aussenraume von der Offentlichkeit genutzt werden kénnen. Eine gute, ungehinderte Zugénglichkeit
ist gewahrleistet. Gleichzeitig unterstitzt die Gestaltung und die Ausrichtung der Aussenflachen die
soziale Kontrolle.

Im Rahmen des Projekts HPS wird untersucht, ob der Stadtbach auf das Schulareal verlegt und
geoffnet werden kann. Damit konnte das Schulareal 6kologisch aufgewertet werden. Entlang der
Westseite der neuen HPS kdnnte der verlegte und renaturierte Stadtbach in Richtung Bachmatteli
fliessen. Auch dieser Bereich wére 6ffentlich zuganglich und wirde ein attraktiver Naturraum fur das
Quartier. Damit sich die Schiler*innen im Aussenraum der HPS frei und sicher bewegen kdnnen,
wird er zum allfallig verlegten Stadtbach baulich abgegrenzt. Damit wird sichergestellt, dass der Zu-
gang zum Stadtbach fir die Schuler*innen nur unter Aufsicht erfolgen kann.
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Westfassade HPS mit aufgewertetem Bauchverlauf (ohne Massstab)

Der Projektperimeter Stadtbach Kleefeld, der auf eine Motion von 2005 («Wohnen am Stadtbach im
Kleefeld») zuriickgeht, verlauft von der Joggiackerstrasse bis zur Statthalterstrasse und bezieht des-
halb neu auch das Projekt HPS mit ein. Das Projekt lauft unter der Federfilhrung des stadtischen



Seite 8/13

Tiefbauamts und des Kantons, Oberingenieurkreis Il und Fischereiinspektorat. Es befindet sich der-
zeit in der Phase Vorstudie. Die Umsetzung der allfalligen Arbeiten auf dem Terrain der HPS wirde
voraussichtlich parallel zum vorliegenden Bauprojekt im Rahmen eines separaten Projekts stattfin-
den. In den Projektkosten HPS ist ein Anteil fir spezifische Massnahmen zur Adaption im HPS-
Bauprojekt eingerechnet (rund Fr. 150 000.00). Bund und Kanton werden voraussichtlich ebenfalls
zur Finanzierung beitragen.

Die Ruckmeldung des QBB und der Anwohnerinnen und Anwohner zum Vorhaben Stadtbach waren
positiv, allerdings gab es auch Stimmen, die sich fur den Verbleib des Bachlaufs entlang der Wan-
genstrasse aussprechen. Der heute bestehende Bachlauf entlang der Wangenstrasse im Bereich
der HPS soll bei einer Verlegung der Bachtrasse vor die HPS aufgehoben und die verbleibende
Flache des Bachs im Rahmen des Wasserbauprojekts zu einer Grinflache umgestaltet werden.

Fur die vorgesehene Aussenbewdsserung wird das Regenwasser in einem unterirdischen Beton-
speicher mit 8 000 Liter Inhalt gespeichert. Damit kann bei Starkregenfallen das Regenwasser ver-
zogert abgeleitet werden, der Uberlauf leitet das (iberschiissige Wasser in die geplante Versicke-
rungsanlage.

Die heutigen Freizeitnutzungen auf dem Rasenfeld wie Frisbee- und Fussballspielen kénnen in Zu-
kunft auf den nahegelegenen Rasenpléatzen bei den Schulanlagen Bimpliz/Statthalter, Kleefeld und
Hohe ausgelbt werden.

3.6 Hindernisfreies Bauen

Hindernisfreies Bauen geht in der HPS wesentlich weiter als die Erflllung der Anforderungen ge-
mass SIA 500. Bauliche Massnahmen im Hinblick auf die spezifischen Beeintréachtigungen der Schi-
lerinnen und Schiler werden in Ricksprache mit Procap und den zukiinftigen Nutzerinnen und Nut-
zern phasengerecht erarbeitet, so zum Beispiel Massnahmen fir Kinder mit einer Seh- und/oder
Horbeeintrachtigung. Ebenso werden spezifische Sicherheitsmassnahmen wie etwa spezielle
Schutzmassnahmen ausgearbeitet, um zu vermeiden, dass Bauteile und Bristungen erklettert wer-
den kdnnen. Auch die Anforderungen an die sanitaren Anlagen sowie an Pflegeraumlichkeiten sind
deutlich héher als bei einer Regelschule.

3.7 Nachhaltigkeit

Der Neubau soll im Minergie-P-ECO-Standard erstellt werden. Die Tragstruktur und Deckenele-
mente des Rohbaus sind standardisiert und kdnnen weitgehend vorfabriziert werden. Dadurch wird
bauliche Prazision bei kurzer Bauzeit erreicht. Bestandige und langlebige sowie unveredelte Materi-
alien sorgen fur tiefe Lebenszykluskosten. Insbesondere werden robuste, qualitativ hochwertige Ma-
terialien im In- und Aussenraum verbaut. So wird beispielsweise ein Natursteinboden im Aussenbe-
reich anstelle eines Asphaltbelags verbaut, der die zwei- bis dreifache Lebensdauer ausweist und
die hohere Investition rechtfertigt. Die Betonelemente als Tragstruktur bleiben sichtbar. Die Fillun-
gen sind in Backsteinmauerwerk gehalten. Die Boden bestehen hauptséchlich aus robustem Parkett
in Eiche. Wo aus hygienischen Grinden nétig, werden Kunstharzbeldge eingesetzt, so beispiels-
weise in den Nassrdumen und in den Essbereichen.

Weiter tragen effizient strukturierte und variabel nutzbare Grundrisse in Kombination mit konsequen-
ter Bauteiltrennung zu einer hohen Nachhaltigkeit bei. Es ist ein modulartig strukturiertes Prinzip
vorgesehen, welches dank weitgehender Vorfabrikation und klarer Trennung von lastabtragender
und raumdefinierender Funktion eine hohe Flexibilitdt bzw. auch Variabilitéat verspricht. Die regel-
massige Anordnung identischer Module ermdglicht eine angemessene Nutzungsneutralitét. Inner-
halb der durchgéangigen, rund sieben Meter tiefen Raumschichten kénnen nach Belieben 25, 50 oder
75m2 grosse Raume aufgereiht werden. Das bedeutet, dass zukiinftig mit relativ einfachen baulichen
Mitteln flexibel auf allféllige Nutzungsanderungen reagiert werden kann.
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Das neue Schulgebaude wird mit einer Minergie-P-Eco kompatiblen Pellet-Wé&rmeerzeugung aus-
gestattet. Spéter ist der Anschluss an das Fernwarmenetz von Energie Wasser Bern (ewb) geplant,
so wie das im Energierichtplan vorgesehen ist. Nach heutigem Kenntnisstand wird das Fernwarme-
netz ab 2028 zur Verfiigung stehen, dies waére ideal fir den Anschluss der Schulen Bumpliz und
Statthalter, weil dann die bestehenden Heizungen ersetzt werden mussen.

Auf den nach Suiden gerichteten Flachen des Sheddachs wird eine Photovoltaikanlage installiert, die
rund 1500 m2 gross ist und von ewb erstellt und finanziert wird. Ein wesentlicher Anteil des produ-
zierten Stroms wird durch die Quartierkiiche vor Ort verbraucht, der Eigenverbrauchswert soll mog-
lichst optimiert werden.

3.8 Mobilitéat und Schulwegsicherheit

Die zukiinftigen Schulerinnen und Schiler der HPS werden ausnahmslos in Begleitung von Erwach-
senen zur Schule gebracht. Aus diesem Grund beschrénkt sich der Bedarf an Fahrradabstellplatzen
auf die Lehr- und Betreuungspersonen und die Betreibenden der Quartierkiiche. Fur Schule und
Quartierkiiche sind 46 Fahrradabstellplatze geplant.

Gemass Bauverordnung miussten fur die HPS zudem mindestens 18 und hdchstens 32 Autoabstell-
platze bereitgestellt werden. In Absprache mit der Nutzerin werden aufgrund der guten Anbindung
an das offentliche Verkehrsnetz nur zwolf Parkpléatze geplant: Fur die Schule sind zwei Abstellplatze
fur die Kleinbusse fiir Schiler*innentransporte und acht PW-Abstellplatze vorgesehen. Fir die Quar-
tierkiiche sind ein Umschlagplatz und zwei PW-Abstellplatze geplant. Ausserdem sind gemass Ab-
sprache mit den Nutzenden 40 Veloabstellplatze vorgesehen, die Schiler*innen kommen nicht mit
dem Fahrrad zur Schule.

Um die Schulwegsicherheit zu gewdahrleisten, sind Zufahrt und Fussweg vor der HPS getrennt. Die
angestrebte raumliche Verbindung der neuen Heilpddagogischen Schule mit den Schulanlagen
Bumpliz und Statthalter soll durch eine Umgestaltung der Statthalterstrasse zwischen den Kreuzun-
gen Wangenstrasse und Morgenstrasse erreicht werden. Ein Entwurf fur ein Betriebs- und Gestal-
tungskonzept von Metron AG liegt vor. Die stadtische Verkehrsplanung wird diesen Entwurf in Zu-
sammenarbeit mit Hochbau Stadt Bern weiterentwickeln und die nétigen Massnahmen definieren.
Ein entsprechender Projektierungskredit der Verkehrsplanung ist in Arbeit. Das Projekt Umgestal-
tung Statthalterstrasse erfolgt in Koordination mit der Planung des HPS-Projekts.

3.9 Kinder-, Jugend- und Quartiermitwirkung

Es ist eine Kinder- und Jugendmitwirkung vorgesehen. Diese wird von Familie und Quartier Stadt
Bern (FQSB) geleitet. Es ist geplant, die Wiinsche und Bedurfnisse der Kinder der HPS direkt abzu-
holen, ein entsprechendes Projekt ist ausgearbeitet.

Im Rahmen der Quartiermitwirkung fand bereits der Austausch zwischen den Planenden, FQSB, der
Vereinigung Berner Gemeinwesenarbeit (vbg) sowie der Quartierkommission Bimpliz-Bethlehem
(QBB) statt. Die Anwohnerinnen und Anwohner sowie weitere Interessierte wurden im Rahmen einer
Informationsveranstaltung Uber das Projekt orientiert. Im Rahmen der Bearbeitung des Betriebs- und
Gestaltungskonzepts des Strassenabschnitts werden die Quartierkommission Bumpliz Bethlehem
(QBB) sowie der Elternrat Bumpliz ebenfalls einbezogen.
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4. Kosten und Finanzierung

4.1. Anlagekosten

Die Anlagekosten fiir Umbau und Sanierung betragen 28,3 Mio. Franken. Der Kostenvoranschlag
zum Bauprojekt weist eine Genauigkeit von * 10 % auf. Dies ergibt inklusive Kostenungenauigkeit
ein Kostendach von 30,8 Mio. Franken.

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 707 000.00
BKP 2 Geb&ude Fr. 18 303 000.00
BKP 3 Betriebseinrichtungen Fr. 2 759 000.00
BKP 4 Umgebung Fr. 2 495 000.00
BKP 5 Baunebenkosten inklusive Honorare und Reserven Fr. 2 765 000.00
BKP 9 Ausstattung Fr. 1271 000.00
Anlagekosten Fr. 28300 000.00
Kostenungenauigkeit (= 10 Prozent BKP 1-4 und 9) Fr. 2 500 000.00
Baukredit (=Kostendach) Fr. 30800 000.00

*Kostenstand nach Index BFS (Hochbau Espace Mittelland) April 19: 101.6 Punkte; MwSt. inbegriffen

Im Baukredit ist der vom Stadtrat bewilligte Projektierungskredit von Fr. 3,1 Mio. Franken ein-
gerechnet.

4.2. Wiederkehrende Amortisations- und Kapitalfolgekosten

Gemass Harmonisiertem Rechnungsmodell 2 (HRM 2) betragen die ordentlichen Abschreibungs-
satze fur das Verwaltungsvermdgen im Hochbaubereich zwischen 2,5 und 4 Prozent sowie im Be-
reich Mobilien 10 Prozent. Bei diesem Vorhaben betragt der Abschreibungssatz 4 % auf dem Hoch-
bau und I6st nach Fertigstellung folgende Kosten aus:

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 25. Jahr
Anschaffungswert 30 800 000.00 29491 740.00 28183 480.00 1181 160.00
Abschreibung 4 % 1181 160.00 1181 160.00 1181 160.00 1181 160.00
Abschreibung 10 % 127 100.00 127 100.00 127 100.00 0.00
Zins 1,45 % 446 600.00 427 630.00 408 660.00 17 125.00
Kapitalfolgekosten 1 754 860.00 1 735 890.00 1716 920.00 1198 285.00

4.3. Raum- und Nebenkosten (Heiz-/Betriebskosten)
Fur das Schulamt als Nutzer entstehen fur HPS, Quartierkiiche, Turnhalle und Aussenraum nach-
stehende Folgekosten:

Raumkosten pro Jahr Fr. 617 000.00
Amortisation Nutzerausbau (Ausstattung, 10 Jahre) Fr. 110 000.00
abzgl. Raumkosten (Bereitstellungskosten) heute Fr. -93 000.00
Total voraussichtliche Folgekosten pro Jahr Fr. 634 000.00

Nebenkosten pro Jahr
Voraussichtliche Heiz-/Betriebskosten pro Jahr Fr. 391 000.00
abzgl. Heiz-/Betriebskosten heute Fr. -150 000.00

Total voraussichtliche Folgekosten pro Jahr Fr. 241 000.00
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Gemass Sozialhilfegesetz kann das Schulamt die Raum- und Nebenkosten, welche die HPS und
deren Anteil an der Turnhalle und der Quartierkiiche betreffen, dem Kanton zu 100 % weiterverrech-
nen. Die Raumfolgekosten fiir den ganzen Neubau betragen Fr. 617 000. Davon betragt der Anteil
fuir die HPS (ohne Quartierkiiche und mit 50 % Nutzung der Turnhalle) Fr. 490 000.00, dieser Betrag
wird gemass Sozialhilfegesetz vollumfénglich vom Kanton Ubernommen. Demnach verbleiben
Fr. 127 000.00 als Raumkosten beim Schulamt. Die gesamten Heiz- und Betriebskosten betragen
voraussichtlich Fr. 391 000.00, der Anteil der HPS betragt ca. Fr. 310 000.00 und wird vom Kanton
ebenfalls ibernommen, der Anteil des Schulamts an den Heiz- und Betriebskosten betréagt somit
Fr. 81 000.00. Dies ergibt Raum- und Betriebskosten von total Fr. 875 000.00.

Exkurs zu den Raumkosten

Die Berechnung der Raumkosten der stadtischen Liegenschaften im Verwaltungsvermdgen erfolgt
gestutzt auf das stadtische Raumkostenmodell. Dieses sieht einen Reduktionsfaktor von 0,567 auf
den effektiven Raumkosten des Neubaus vor. Damit kommt der gleiche Reduktionsfaktor wie fur die
stadtischen Schulen zur Anwendung. Er beriicksichtigt das Gesamtportfolio des Verwaltungsvermo-
gens und die gesamte Nutzungsdauer der im Portfolio enthaltenen Gebaude. Damit wird ein Quer-
schnittswert verrechnet, mit dem die Raumkosten tber die gesamte Nutzungsdauer gedeckt werden
kénnen. Die fir die HPS anfallenden und vom Kanton zu finanzierenden Raumkosten werden sich
gemass stadtischem Raumkostenmodell auf ca. Fr. 490 000.00 belaufen. Ohne Beriicksichtigung
des Reduktionsfaktors des stadtischen Raumkostenmodells wirden die Raumkosten nach Fertig-
stellung des Neubaus rund Fr. 865 000.00 betragen, dieser Wert entspricht auch ungefahr einer
Kostenmiete. Dies waren die Kosten, die vom Kanton — anstelle der von ihm effektiv getragenen
Fr. 490 000.00 — Uiber den Leistungsvertrag mit der Stadt abgegolten werden missten, da das Fih-
ren von Heilpadagogischen Schulen grundsétzlich eine kantonale Aufgabe ist.

4.4. Entnahme aus Spezialfinanzierung Schulbauten

Das Projekt Neubau Heilpadagogische Schule ist im Anhang zum Reglement Uber die Spezialfinan-
zierung Schulbauten vom 23. Juni 2016 enthalten. Somit kann flr das Projekt eine entsprechende
Entnahme beantragt werden. In der Spezialfinanzierung Schulbauten stehen per Ende 2018 100
Mio. Franken zur Verfligung, was eine Reservation von Fr. 2 470 000.00 oder rund 8,7 % der Anla-
gekosten flr das vorliegende Projekt ermdglicht.

4.5. «Design to cost»/Kostendeckung

Der Gemeinderat hat festgelegt, dass beim Bau der Heilpadagogischen Schule dem Prinzip «De-
sign to cost» zu folgen ist. Dies bedeutet, dass von der Stadt nur das gebaut und eingerichtet wird,
was der Kanton zu zahlen bereit ist.

Die Heilpadagogische Schule nutzt die Turnhalle zusammen mit der Volksschule Bimpliz/Statthal-
ter. Die Quartierkiiche entspricht einer von der HPS unabhangigen Bestellung. Die HPS bezieht ihre
Mahlzeiten analog der Aussenstandorte aus der Quartierktiche.

Fur die von der HPS genutzten Raumlichkeiten ergeben sich Gebaudekosten von Fr. 17 943 000.00;
hinzu kommt noch der Anteil fir die von den Heilpddagogischen Schule genutzten Umgebungsfla-
chen und die Kosten der Ausstattungen, welche ausschliesslich fiir die Heilpadagogische Schule
angeschafft werden. Demnach ergeben sich Anlagekosten fir die HPS von Fr. 20 878 000.00.

Wird den Kosten nun die vom Mietertrag abgeleitete Finanzierung gegenibergestellt, wird sichtbar,
ob das Prinzip «design to cost» eingehalten ist. Die Raum- und Betriebsfolgekosten betragen total
Fr. 875 000.00 pro Jahr. Die Raumfolgekosten fiir die HPS (ohne Quartierkiiche und mit 50 % Nut-
zung der Turnhalle) werden ca. Fr. 490 000.00 betragen und werden gemass Sozialhilfegesetz voll-
umfanglich vom Kanton Glbernommen. Wird tber den jahrlichen Beitrag des Kantons an die Raum-
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kosten von Fr. 490 000.00 unter Beriicksichtigung des Reduktionsfaktors gemass dem Raumkos-
tenmodell der Stadt Bern von 0.576 der Ertragswert berechnet, ergibt sich eine Finanzierungssumme
von Fr. 21 605 000.00, welche fir die Erstellung der von der Heilpddagogischen Schule genutzten
Raumlichkeiten und Umgebungsflachen zur Verfiigung steht.

Sollten im weiteren Projektverlauf Mehrkosten auftreten, werden geeignete Massnahmen getroffen,
um diese auszugleichen. Mit der Ausfuhrungsplanung und den erfolgten Ausschreibungen werden
die Kosten laufend Uberprift und die Bestellungen nétigenfalls angepasst. So kdnnen mittels einer
Verzichtsplanung die Baustandards im Planungsprozess angepasst werden. Beispielsweise kann
durch den Verzicht der Minergie-P-ECO-Vorgaben die mechanische Gebaudeliiftung inkl. Gebaude-
automation zu einer einfachen manuellen Luftung umgeplant werden. Weitere kostenwirksame In-
stallationen und Einrichtungen kdnnten vor Baubeginn noch abgeéndert werden, wie z.B.:

e Abmindern der allgemeinen Ausstattungsqualitét zu Lasten der Dauerhaftigkeit

e Verzicht auf technische Einrichtungen wie beispielsweise automatisierte Lichtschaltungen, voll-
automatisierter Storenbetrieb, intelligente Heizungsregulierung, CO2-Steuerungen in Schulrdu-
men etc.

¢ Verwendung weniger robuster und langlebiger Einbauelemente, Beldge und Oberflachen

e Kirzungen betrieblicher Einrichtungen wie bspw. Kleinkiichen in Gruppenrdumen etc.

e Verzicht auf eine hohe Nutzungsflexibilitat fur spatere Umnutzungen (bspw. der Inklusion von
Regelschulklassen)

e Herabsetzung der Anzahl Nass- und Pflegerdume

¢ Reduktion der Umgebungsgestaltung, Biodiversitat und Spieleinrichtungen.

5. Zusammenhang mit anderen Geschéaften

Der Neubau der HPS ist stadtebaulich so angeordnet, dass zusammen mit den Schulen Bimpliz
und Statthalter eine zusammenhéangende Schulanlage, eine Art Campus entsteht. Die Aussenraum-
gestaltung soll diese Absicht unterstitzen. Ziel ist ein reger Austausch bis hin zu einer Durchmi-
schung der Schulen und eine gemeinsame Nutzung der bestehenden oder neuen Infrastruktur wie
Lehrschwimmbecken oder Turnhallen. Die Schulanlagen Buimpliz und Statthalter sind sanierungs-
bedurftig und sollen ab 2026 saniert werden. Dies ermdglicht es, die Gesamtanlage auch zukunftig
an die sich andernden Anforderungen anzupassen.

6. Voraussichtliche Termine

Baueingabe 4. Quartal 2019
Volksabstimmung 3. Quartal 2020
Baubeginn 4. Quartal 2020
Bauende 4. Quartal 2022

Dieser Fahrplan steht unter dem Vorbehalt der Corona-Pandemie und wird je nach Entwicklung an
die aktuellen Gegebenheiten anzupassen sein.

7. Nutzen des Geschéfts
Die HPS Bern gehort mit zwei anderen Sonderschuleinrichtungen und den Volksschulen zum Schul-

wesen der Stadt Bern. Diese ist als Tragerin der HPS fur die Bereitstellung von geeigneten Raum-
lichkeiten verantwortlich. Die Schule wird nach den Grundlagen und Richtlinien des Bundesamts fur
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Sozialversicherung (BSV) gebaut und erfillt einen o6ffentlichen Versorgungsauftrag des Kantons
Bern. Das Einzugsgebiet umfasst die Stadt und die Region Bern. Der Betrieb der Schule wird mittels
einem Leistungsvertrag der Stadt Bern mit der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion des
Kantons Bern (GSI) finanziert. Der Besuch der Schule ist fir die Kinder und Jugendliche unentgelt-
lich.

Mit dem vorliegenden Projekt werden die heute ungeniigenden raumlichen Verhéltnisse der HPS
aufgehoben. Der Bedarf nach Schulraum fur zusétzliche heilpddagogische Klassen kann erftillt wer-
den. Die rdumliche Nahe der Heilpddagogischen Schule und der Regelschule soll als grosse Chance
fuir die Weiterentwicklung zu integrativen, langerfristig sogar inklusiven Unterrichtsmodellen genutzt
werden. Die baulichen Voraussetzungen fir eine flexible Nutzung ist mit dem Projekt gegeben. Es
wird an den beiden benachbarten Schulen sein, die politisch gewtinschte und baulich mégliche Zu-
sammenarbeit zu férdern. Sowohl die Schulbehdrden der Stadt Bern wie auch die Schulleitungen
der beiden schulischen Einrichtungen werden gefordert sein, entsprechende Modelle zu entwickeln
und in der Praxis zu erproben. So kdnnen beispielsweise Klassen der Regelschule in den Raumlich-
keiten der HPS untergebracht werden und umgekehrt. Die Tagesschule bietet gute Mdglichkeiten
zur Durchmischung. Es kénnen gemeinsame Sporttage organisiert und andere gemeinsame Pro-
jekte durchgefuhrt werden. Idealerweise besuchen Schilerinnen und Schiiler der HPS ausgewahlte
Lektionen in der benachbarten Volksschule oder HPS-Klassen und Volksschulklassen gehen Part-
nerschaften ein.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Neubau
Heilpadagogische Schule (HPS) Bern; Baukredit (Abstimmungsbotschaft).

2. Er genehmigt die Abstimmungsvorlage und beantragt den Stimmberechtigten folgende
Beschlusse:

2.1.Fur den Neubau der Heilpadagogischen Schule wird ein Baukredit von Fr. 30 800 000.00
zulasten der Investitionsrechnung, Konto PB14-008, bewilligt. Der Projektierungskredit von
Fr. 3 100 000.00 ist im Baukredit enthalten.

2.2.Zur teilweisen Finanzierung der Abschreibungen des Neubaus der Heilpddagogischen
Schule werden Fr. 2 470 000.00 in der «Spezialfinanzierung Schulbauten» reserviert. Ab
Inbetriebnahme werden wahrend 25 Jahren jahrlich Fr. 98 800.00 aus der Spezialfinanzie-
rung Schulbauten entnommen.

2.3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Er genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.

Bern, 1. April 2020
Der Gemeinderat
Beilage

- Entwurf Abstimmungsbotschaft
- Projektdokumentation



