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Totalrevision Polizeigesetz (PolG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt lhnen fur die Gelegenheit, zur Totalrevision des
Polizeigesetzes (PolG) Stellung nehmen zu kénnen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Erfahrungen mit der Einheitspolizei und die Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei
kénnen grundsatzlich positiv beurteilt werden, soweit von der Grundproblematik abgesehen
wird, die sich aus der Struktur der Einheitspolizei mit ihrer Trennung von politisch-strategi-
scher und operativer Verantwortung bzw. deren sachwidriger Verteilung auf zwei staatspo-
litische Ebenen ergibt.

Das hohe Sicherheitsniveau in der Stadt Bern konnte gewahrieistet werden, was allerdings
auch damit zusammenhangt, dass von der Stadt Bern im Jahr 2012 zuséatzliche Stunden
Fusspatrouillenprasenz eingekauft wurden und die Kantonspolizei durch die Mitarbeitenden
des Polizeiinspektorats sowie von Pinto unterstitzt wurden. Im Zusammenhang mit den Si-
cherheitsempfindungen ist fur die Stadt Bern wie bis anhin zentral, dass sich die Kantons-
polizei weiterhin an einem gesamtheitlichen Sicherheitsbegriff, der die Ruhe und Ordnung
einschliesst, orientiert und sich nicht nur auf das Feld von strafrechtsrelevanten Fragen
zurlckzieht. Im Sinne einer positiven und nachhaltigen Beeinflussung des Sicherheitsemp-
findens der Bevélkerung muss noch vermehrt auf eine praventive, burgernahe und glaub-
wirdige Polizeiarbeit Wert gelegt werden. Somit ware die Einsetzung einer Anlauf- bzw.
Beschwerdestelle im Polizeibereich zweckdienlich und ein positives Signal. Die Polizei soll
Uberdies den Verhaltnismassigkeitsgrundsatz als zentrales Handlungsgebot beachten und
grundsatzlich deeskalierend vorgehen und Zwangsmittel, wie namentlich der Einsatz von
Gummischrot und Tranengas sowie die Entkleidung von Personen, nur mit grésster Zu-
rickhaltung anwenden.
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Nach wie vor problembehaftet erweist sich die Trennung von politisch-strategischer und
operativer Verantwortung. Sie hat zwar zu keinen Sicherheitsproblemen gefihrt, weil die
Differenzen zwischen Kanton und Stadt meist I6sungsorientiert ausgetragen werden. Die
Trennung der Verantwortung belastet aber die politische Diskussion und erfordert nach
Ansicht des Gemeinderats Anpassungen am bisherigen Regime, insbesondere hinsichtlich
der Steuerungsmaoglichkeiten der Stadt Bern.

Entscheidend ist fir den Gemeinderat, dass die Stadt Bern weiterhin eine Pauschalabgel-
tung fur alle Leistungen der Kantonspolizei mit dem Kanton vereinbaren kann. Der durch
die Stadt Bern zu leistende Betrag durfte aufgrund der gemeindelbergreifend eingefihrten
Pauschalisierung der Interventionskosten im Grundsatz tiefer ausfallen als bisher.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass sich die Ressourcengemeinden und insbesondere
die Stadt Bern bis anhin 0berdurchschnittlich an den Sicherheitskosten der Kantonspolizei
beteiligt haben. Aus diesem Grund befurwortet der Gemeinderat eine Pauschalisierung der
Interventionskosten, die fir alle Gemeinden im Kanton Bern eingefuhrt wird, sodass sich
neu jede Gemeinde an den Kosten beteiligt. Gleichzeitig erwartet der Gemeinderat, dass
die finanziellen Auswirkungen des neuen Polizeigesetzes (PolG) der Stadt Bern im Einzel-
nen aufgezeigt werden, bevor der Entwurf zur Beratung an die Sicherheitskommission wei-
tergeleitet wird. Der Gemeinderat fordert, dass es in der Stadt Bern zu einer Entlastung im
Bereich der absoluten Sicherheitskosten pro Kopf kommt.

Aus der Sicht des Gemeinderats hatten die Anpassungen mit Gemeinderelevanz im Rah-
men einer Teilrevision vorgenommen werden kédnnen. Die Evaluation von ,Police Bern® aus
dem Jahr 2013 hat bekanntlich gezeigt, dass die Einheitspolizei grundsatzlich gut funktio-
niert und nur punktuelle Verbesserungen noétig sind. Der Gemeinderat widersetzt sich in-
dessen einer Totalrevision nicht, setzt sich aber dezidiert zur Wehr, wenn an den Eckwer-
ten der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden hinsichtlich der polizeilichen
Aufgabenerfullung, namentlich an der Vertragsfreiheit der Gemeinden, Veranderungen
vorgenommen werden sollen.

Die Stellungnahme der Aufsichtskommission (AK) des Stadtrats sendet lhnen der Gemein-
derat als Beilage. Die AK hat dem Gemeinderat wiederholt Empfehlungen hinsichtlich einer
zukunftigen Revision des kantonalen Polizeigesetzes abgegeben.

2. Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesartikeln

Artikel 3 bis 6

Die o6ffentliche Sicherheit ist eine Verbundsaufgabe, was bereits aus Artikel 37 der Verfas-
sung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) hervorgeht. In Artikel 3 PolG
wird dieser Grundsatz bestatigt. Einen gewissen Widerspruch sieht der Gemeinderat in
Artikel 5 Absatz 1 PolG: Hier wird den Gemeinden die Zustandigkeit fur die Erfullung der
Aufgaben der Sicherheitspolizei umfassend ubertragen. Damit wird die verfassungsrecht-
lich verankerte Verbundsaufgabe sehr stark relativiert, womit das Verhaltnis zu Artikel

3 PolG unklar erscheint. Es wirkt gesucht, wenn Artikel 3 PolG kraft Verfassung von ge-
meinsamen Aufgaben von Kantonspolizei und Gemeinden spricht, Artikel 6 jedoch fir ein-
zelne dieser gemeinsamen Aufgaben die Gemeinden zustandig erklart. Auch unter rechts-
setzungstechnischen Gesichtspunkten sind hier Anderungen winschenswert, um die Ver-
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standlichkeit sowie die Leserlichkeit zu verbessern, gerade weil es um die Aufgabenver-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden geht.

Gemass Artikel 6 Absatz 1 PolG wird die Kantonspolizei im sicherheitspolizeilichen Bereich
nur tatig, wenn nicht eine andere Behdrde zustandig ist, die zustandige Behorde nicht
rechtzeitig handeln kann oder die Aufgabenerfullung den Einsatz von polizeilichem Zwang
erfordert (Subsidiaritatsprinzip). Diese Definition ist nicht schlussig und greift zu kurz. Die
Kantonspolizei ist nach wie vor nicht nur subsidiar tatig, sondern erbringt eine sicherheits-
polizeiliche Grundleistung, die ja neu mit der Pauschale abgegoiten werden soll. Die Kan-
tonspolizei muss dann im sicherheitspolizeilichen Bereich Aufgaben wahrnehmen, wenn
eine polizeiliche Ausbildung bzw. Ausstattung erforderlich ist, also nicht nur, wenn fir den
Einsatz polizeilichen Zwangs erforderlich ist oder notwendig sein kénnte. Die bisherige
Regelung gemass Artikel 11 Absatz 1 des geltenden Polizeigesetzes des Kantons Bern
vom 8. Juni 1997 (PolG; BSG 551.1) sollte auch in das neue Polizeigesetz eingefligt wer-
den. Insbesondere kann es nicht angehen, wenn die Gemeinden aufgrund dieser Anderung
im Vergleich mit dem geltenden Recht zusatzliche Leistungen im Sinne von Artikel 18 Ab-
satz 2 PolG einkaufen mussen.

Artikel 4 Buchstabe d PolG bestimmt, dass die Kantonspolizei die kantonale Alarm- und
Einsatzzentrale (...) fur die im Kantonsgebiet tatigen Sicherheits- und Rettungsorganisati-
onen (...) betreibt.

Der Gemeinderat lehnt diese zu weit gehende Kompetenz der Kantonspolizei ab. Der Be-
trieb der Feuerwehr- und Sanitatseinsatzzentrale ist in der Stadt Bern zwingend den Feu-
erwehr- und Sanitédtseinsatzorganisationen zu Uberlassen. Dabei hat durch diese Organi-
sationen nicht nur die Entgegennahme der Feuerwehr- bzw. Sanitatsnotrufe zu erfolgen,
sondern ebenso die Alarmierung und Disponierung von Feuerwehr- bzw. Sanitatsorganisa-
tionen und -mittel. Die Stadt Bern strebt sodann an, dass die Berufsfeuerwehr in Zukunft
analog der Sanitatsnotrufzentrale sdmtliche Feuerwehralarme im deutschsprachigen Raum
des Kantons Bern abwickelt.

Artikel 8

Die Kompetenz zur ldentitatsfeststellung wurde von den Gemeinden stets verlangt und
wird nun mit Artikel 8 PolG ins Polizeirecht aufgenommen. Der Gemeinderat begrisst die
Aufnahme dieser Befugnis. Der Gemeinderat geht davon aus, dass die in der Verordnung
zu bezeichnenden Bereiche, in welchen die Gemeinden die Identitat einer Stérerin oder
eines Storers feststellen kdnnen, nicht einschréankend sondern eher weit gefasst werden.
Denn wenn die bezeichneten Bereiche allzu eng festgelegt werden, muss die Gemeinde
jedes Mal die Kantonspolizei zur [dentitatsfeststellung beiziehen. Nur so wird es den Mitar-
beitenden der Orts- und Gewerbepolizei méglich sein, ihre Aufgaben einfach und effizient
umzusetzen. Der Gemeinderat begriisst zudem, dass die Kompetenz zur ldentitatsfeststel-
lung nur Gemeinden erteilt wird, nicht aber privaten Sicherheitsunternehmen.

Artikel 11

Der Gemeinderat geht davon aus, dass heute verwendete Begriffe wie Orts- und Gewerbe-
polizei, Fremdenpolizei und Polizeiinspektorat weiterhin benutzt werden kénnen. Denn eine
Verwechslung mit dem Begriff Kantonspolizei scheint ausgeschlossen.
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Artikel 15 - 23

Grundsatzlich hat sich die vertragliche Zusammenarbeit bewahrt und soll weitergefthrt
werden. Die Bestimmungen zu den Ressourcen- und Brennpunktvertrégen erscheinen
grundsatzlich plausibel. Aufgrund der Evaluation und der Planungserklarung im Grossen
Rat geht der Gemeinderat davon aus, dass inhaltlich keine Anderungen gegeniber dem
geltenden Recht erforderlich sind. Heute beinhaltet der Ressourcenvertrag der Stadt Bern
eine Pauschalabgeltung fur die gesamten Leistungen der Kantonspolizei, insbesondere
sind auch die Interventionsleistungen sowie jegliche Veranstaltungen vom Ressourcenver-
trag und der pauschalen Abgeltung erfasst, und dies soll auch so beibehalten werden. Der
Gemeinderat erwartet vom Kanton, dass ihm aufgezeigt wird, wie hoch der von der Stadt
Bern an den Kanton zu leistende Betrag abziuglich der Pauschale fur Interventionen sein
wird, wenn die Stadt Bern die gleichen Leistungen wie heute von der Kantonspolizei be-
zieht. In diesem Bereich, wie aber auch in anderen Bereichen, erwartet der Gemeinderat
als Bundesstadt weiterhin eine Sonderbehandlung. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil
sich die Stadt Bern mit einem sehr bedeutenden Beitrag an den Sicherheitskosten im Kan-
ton beteiligt und diesen auch weiterhin leisten wird.

Die Neuformulierung von Artikel 19 PolG ist eine Abschwachung und kann nicht akzeptiert
werden. Die Steuerungsvorgaben und Kennzahlen richten sich in der Stadt Bern nach dem
New Public Management und werden vom Stadtrat vorgegeben. Sie wurden im Falle der
Leistungsbemessung der Kantonspolizei in einem ldngeren und gemeinsamen Prozess
unter Einbezug aller beteiligten Stellen erarbeitet. Sie haben sich bewahrt und mussen
auch in Zukunft aufrecht erhalten bleiben. Solange der Gemeinderat fur sicherheitspolizei-
liche Leistungen die Verantwortung tréagt, muss die Stadt Bern auch die Vorgaben und das
Controlling wie im heute geltenden Ressourcenvertrag festlegen kénnen.

Die Steuerung durch die Gemeinden wird auch hinsichtlich der Schwerpunktsetzung ge-
mass Artikel 19 Absatz 4 PolG relativiert, indem préazisiert wird, dass die Gemeinden nur
noch um Schwerpunktsetzung ersuchen kénnen. Der Gemeinderat lehnt diese Schwa-
chung ab.

Das neue Modell der Leistungsabgeltung gemass Artikel 20 PolG wird vom Gemeinderat
abgelehnt. Die Stadt Bern hat immer betont, dass sie einen Ressourcenvertrag mit Pau-
schalleistungen und Pauschalabgeltung unterzeichnet hat. Es gibt somit keinen Soll-1st-
Vergleich im Bereich der Leistungen. Es wurde dem Ressourcenvertrag auch nie eine
Planleistung von xy-Stunden zu Grunde gelegt. Ein Controlling erfoigte nie hinsichtlich der
Gesamtleistung, sondern nur gestutzt auf die Steuerungsvorgaben und Kennzahlen. Dies
soll auch so bleiben.

Im Jahr 2012 hat die Stadt Bern mit der Kantonspolizei eine Vereinbarung zur Erhéhung
der uniformierten praventiven Polizeiprasenz abgeschlossen. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage, wie sich der dort festgeschriebene Stundenansatz zum gesetzlich
vorgesehenen Stundenansatz (Art. 20 Abs. 2 PolG) verhalt und ob diese Vereinbarung ein
Patrouillenvertrag im Sinne von Artikel 155 Absatz 2 PolG ist.

Artikel 24

Es ist fur den Gemeinderat nachvoliziehbar, dass der Leistungseinkauf der Kernstadte fur
die Kantonspolizei von grosser strategischer Bedeutung ist. Der Gemeinderat weist aber
darauf hin, dass die Gemeinden aufgrund der Konzeption der Einheitspolizei grundsatzlich
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frei sind, welche Ressourcen sie fur die 6ffentliche Sicherheit einsetzen und welche Leis-
tungen sie mit diesen Ressourcen einkaufen wollen. Sie waren vor der Einheitspolizei frei,
wie gross sie ihre Polizeicorps ausgestalten wollen, sie missen es auch unter dem Regime
von ,Police Bern“ sein. Es geht deshalb nicht an, dass der Kanton das Sicherheitsniveau
und damit die erforderlichen Ressourcen fur die Gemeinde bestimmt. Dem Institut der Ver-
tragsfreiheit wird nach der Meinung des Gemeinderats nicht gentigend Rechnung getra-
gen. Artikel 24 Absatz 1 PolG bringt eine Selbstverstandlichkeit zum Ausdruck: Reduziert
eine Gemeinde ihre eingekauften Ressourcen, fahrt die Kantonspolizei entsprechend mit
den Leistungen herunter. Bei den Kernstadten kann der Kanton gemass Artikel 24 Absatz
2 und 3 mittels Verfagung intervenieren, wenn der Leistungseinkauf im Verhaltnis zu den
erbrachten Interventionsleistungen in missbrauchlicher Art ungentgend erscheint. Hier
geht der Gemeinderat davon aus, dass der Kanton als ,ultima ratio“ und erst bei einem
krassen belegbaren Missbrauch die Kernstadte mittels Verfiugung zu einem Leistungsein-
kauf verpflichten wurde.

Artikel 26

Die Gemeinden kdnnen kinftig ldentitatsfeststellungen machen, womit es folgerichtig ist,
dass die Gemeinden in den festgelegten Bereichen auch anzeigen und biissen kénnen.
Der Gemeinderat unterstutzt es sehr, dass insbesondere die Mitarbeitenden des Polizeiin-
spektorats im Bereich der 6ffentlichen Ordnung (Art. 26 Abs. 2 Buchst. ¢ PolG) befugt sind,
Anzeigen und Bussen auszustellen. Dies fuhrt in den Bereichen wie Nachtruhestdrung, un-
anstandiges Benehmen sowie Straftatbestande bei der Abfallwirtschaft (bspw. Litteringbus-
sen) und beim Hundewesen zu einer Entastung der Kantonspolizei. Dies gilt insbesondere
auch fur gewerbepolizeiliche Aufgaben. Gerade die vorgesehene Méglichkeit der dauerhaf-
ten Aufgabendelegation im Bereich der Litteringbussen an Ressourcenvertragsgemeinden
ist fUr die Stadt Bern zentral. Ebenfalls begrisst der Gemeinderat, dass die Stadt Bern im
Bereich der Gewerbe- und Fremdenpolizei weiterhin die heutigen Kompetenzen wahrneh-
men kann (Art. 26 Abs. 2 Buchst. b PolG).

Der Gemeinderat befurwortet zudem, dass die Aufgaben, den ruhenden Verkehr zu kon-
trollieren (Art. 26 Abs. 1 PolG) sowie den rollenden Verkehr mittels stationaren Geschwin-
digkeits- und Rotlichtiberwachungsanlagen (Art. 26 Abs. 2 Buchst. a) zu tberwachen und
die Gemeinden in beiden Konstellationen entsprechend Bussen erheben kénnen, wie bis
anhin an die Gemeinden delegiert werden kénnen. Jedoch lehnt der Gemeinderat die Be-
stimmung, wonach die Standorte von stationaren Geschwindigkeits- und Rotlichtuberwa-
chungsanlagen durch die Kantonspolizei zu genehmigen sind(Art. 26 Abs. 2 Buchst. a
PolG), ab. Denn dies fuhrt zu Ubermé&ssigem administrativem Aufwand, und gerade die
Schwerpunktsetzung der Stadt Bern obliegen muss, wenn sie solche Kontrollen selbst-
standig durchfihrt.

Dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, dass die Gemeinden selbststandig Massnahmen
gegen falsche Veloparkierung ergreifen kdnnen, sofern sie dies wollen. Diese Aufgabe ist
vom Begriff des ,ruhenden Verkehrs* erfasst und somit ware eine Aufgabenibertragung
gemass bisherigem wie dem neuen Polizeirecht moglich.

Schlussendlich durfen die vom Kanton durch Verordnung festzulegenden Bedingungen, in
welchen eine Aufgabendelegation auf Antrag der Gemeinden maoglich ist (Art. 26 Abs. 1
und 2 PolG), die Aufgabentubernahme durch die Gemeinden nicht unnétig erschweren und
sie muss ohne grosse Hindernisse mdaglich sein.
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Artikel 27

Der Gemeinderat verlangt weiterhin ein Antragsrecht bei der Anstellung der Ansprechper-
son der Kantonspolizei. Das vorgesehene Anhorungsrecht der grossen Gemeinden mag fur
diese ausreichen, fur die Bundesstadt ist jedoch weiterhin ein Antragsrecht in das vorlie-
gende Gesetz aufzunehmen. Eine Gleichstellung mit anderen grossen Gemeinden ist nicht
zielfuhrend, und es ist fur die Stadt Bern sehr wichtig, dass in der vorliegenden Personal-
frage ein Antragsrecht weiterbesteht. Aus Sicht des Gemeinderats rechtfertigt sich auf-
grund der besonderen Stellung der Stadt Bern weiterhin eine spezielle Behandlung.

Artikel 28 - 30

Wie bereits unter den allgemeinen Bemerkungen ausgefithrt, begriusst der Gemeinderat die
Einfuhrung einer Pauschalisierung der Interventionskosten fur alle Gemeinden im Kanton
Bern. Wie bereits bezuglich der vertraglichen Zusammenarbeit ausgefuhrt, sollen die Res-
sourcenvertrage auch die Interventionen erfassen.

Die Pauschale nach Artikel 30 PolG muss der Stadt Bern an die Kosten eines Ressourcen-
vertrags angerechnet werden. Es stellt sich die Frage, weshalb der Kanton nicht vorab (wie
heute) die halben Interventionskosten tragt und die ungedeckten 50 % im Rahmen der vor-
gesehenen Abstufung auf die Gemeinden verteilt und auf den Umweg der ,Rickerstattung®
des halftigen Aufwands Uber Artikel 29b des Gesetzes vom 27. November 2000 uber den
Finanz- und Lastenausgleich (FILAG; BSG 631.1) verzichtet. Die Stadt Bern fordert des-
halb, dass nur der halbe Aufwand (also 5,6 Mio. Franken) auf die Gemeinden verteilt wird.
Diese Losung ist einfacher, transparenter und fihrt auch dazu, dass der Kanton bei einer
Erhéhung der kommunalen Pauschalabgeltung immer auch seine 50 % mitfinanziert. Von
den in Artikel 157 PolG geregelten Pauschalen mussten je Fr. 5.60 in Abzug gebracht wer-
den, damit die Belastung pro Gemeinde und der Gesamtsaldo Kanton - Gemeinden unver-
andert bleibt. Mit der vorliegenden L&sung bleibt die Kostenbeteiligung des Kantons sta-
tisch, womit die Risiken der Kostenentwicklung auf die Gemeinden Ubergehen, was der
Gemeinderat ablehnt.

Die Nettobelastung der Stadt Bern stellt sich damit wie folgt dar:

Einwohnerinnen und | gewichteter Pauschalbetrag pro Nettopauschalbetrag nach
Einwohner Einwohnerin bzw. Einwohner ge- Abzug der Fr. 5.60

mass Artikel 157 Buchstabe h PolG
Bern Fr.22.40 Fr. 16.80

Auch hier erwartet der Gemeinderat, dass ihm der Kanton genau aufzeigt, welche Auswir-
kungen das neue Gesetz finanziell fir die Stadt Bern hat, und dies bevor das Gesetz in die
parlamentarische Beratung geht!

Artikel 31 und 32

Fur den Gemeinderat ist die neue Regelung inakzeptabel. Diese bedeutet klar eine Ver-
schlechterung verglichen mit dem heutigen Stand. Die Stadt Bern hat heute alle Veran-
staltungen im Ressourcenvertrag geregelt und diese werden pauschal abgegolten. Die
Kantonspolizei stellt den Veranstalterinnen und Veranstaltern keine Rechnung. Eine allfal-
lige Weiterverrechnung des in der Pauschalabgeltung enthaltenen Aufwands und die Ge-
wahrung von Rabatten an die Veranstalterinnen und Veranstalter ist Sache der Stadt. Die
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Kantonspaolizei Gibermittelt der Stadt Bern rechtzeitig die fur die Rechnungsstellung an die
Veranstaltenden notwendigen Daten.

Es ist fur den Gemeinderat zentral, dass auch in Zukunft planbare und nicht planbare
Grossveranstaltungen (bspw. Tour de France, Championsieague-Spiele) in Bern stattfin-
den kénnen und die Gebiuhrenfrage - gleich wie heute - einfach und effizient geldst wird.
Stérend ist fur den Gemeinderat, dass das finanzkompetente Organ des Kantons bei Ver-
anstaltungen von kantonaler, nationaler oder internationaler Bedeutung den Gemeinden
die Kosten ganz oder teilweise erlassen kann (vgl. Art. 31 Abs. 3 PolG). Hier vertritt der
Gemeinderat klar die Haltung, dass das demokratische Mitbestimmungsrecht der Gemein-
den Ubergangen wird. Der politische Wille der Stadt Bern ist somit irrelevant und dies ist
fur den Gemeinderat inakzeptabel. Aus Sicht der Stadt Bern entscheidet einzig die Stadt
Bern, ob Gebuhren, die in der Stadt Bern anfallen, dem Veranstaltenden in Rechnung ge-
stellt werden oder nicht. Es kann nicht Sache des Kantons sein, Uber die Gebihrenbefrei-
ung auf Stadtboden zu entscheiden. Letztlich ist darin auch ein Eingriff in die Gemeinde-
autonomie zu sehen. Nebst dieser Problematik ist anzufiihren, dass die Bestimmung unbe-
stimmt ist, und der Stadt Bern dadurch das nétige Mass an Planungssicherheit abhanden
kommt.

Auch die Regelung von Artikel 32 PolG wird abgelehnt. Findet eine Veranstaltung in meh-
reren Gemeinden statt, will die Stadt Bern nicht mit anderen Gemeinden uber die Kosten-
tragung verhandeln. Die Stadt Bern wiil weiterhin, dass die Kosten fur jegliche Veranstal-
tungen, inshesondere auch fur nicht planbare Grossveranstaltungen, wie bisher im Rah-
men des Ressourcenvertrags abgegolten werden.

Zusatzlich stellt sich fur den Gemeinderat die Frage, wie es mit politischen Grosskundge-
bungen aussieht. Aus Sicht des Gemeinderats sind solche Anlasse nicht beeinflussbar
(Meinungsausserungs- und Versammlungsfreiheit) und sind somit in der Pauschale der
Ereignisbewaltigung (Interventionen) abgegolten und nicht Uber den Ressourcenvertrag.
Denn wenn der Kanton beabsichtigt, Grosskundgebungen unter den Begriff ,Veranstaltun-
gen mit uberdurchschnittlich grossem polizeilichen Aufwand" (Art. 32 Abs. 2 PolG) zu sub-
sumieren, so kénnten die ganzen Kosten fur sicherheitspolizeiliche Leistungen im Rahmen
solcher Grosskundgebungen auf die Gemeinden abgewalzt werden. Da der Gemeinderat
die Grundrechte respektiert und Kundgebungen nicht voraussehbar sind, wéare eine solche
Begriffsauslegung stossend und eine Kosteniibernahme unmdéglich. Eine diesbezlgliche
Prazisierung im PolG bzw. im Vortrag erachtet der Gemeinderat als zwingend.

Artikel 40 -42

Auch hier erwartet der Gemeinderat, dass Dienstleistungen, wie zum Beispiel die betrei-
bungsamtlichen Zuftihrungsaufirage, weiterhin durch die Kantonspolizei im Rahmen der
Pauschalabgeltung durchgefihrt werden.

Artikel 101

Der Gemeinderat begrusst die ausgebauten Grundlagen zur Bekdmpfung von hauslicher
Gewalt und Stalking, denn sie stellen in Bezug auf den Schutz besonders verletzlicher
Personen einen ausserst bemerkenswerten Fortschritt dar. Die Fachstelle Hausliche Ge-
walt der Stadt Bern wurde nach bisherigem Recht innerhalb von 2 - 3 Arbeitstagen nach
jeder Polizeiintervention informiert. Mit der neu vorgeschlagen Regelung hinsichtlich der
Datenubermittlung ware dies nicht mehr méglich. Denn Artikel 57 Absatz 3 sowie Artikel
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101 PolG bilden keine genligende Grundlage fur die Zusammenarbeit zwischen der Polizei
und der stadtischen Fachstelle. Einerseits kdnnte nur noch in Féllen, in welchen eine
Fernhalteverfugung erlassen worden ist, Meldung an die st&dtische Fachstelle gemacht
werden. Damit waren 80 % der Vorfalle mit polizeilicher Intervention nicht erfasst. Anderer-
seits zeigt die Praxis, dass die von hauslicher Gewalt Betroffenen kurz nach einem Vorfall
am empfanglichsten fir Beratungen und Veranderungen sind - es folgen fast 90 % der Op-
fer einer Einladung - und daher eine erst viel spatere Meldung (bspw. via KESB) nicht ziel-
gerichtet ist. Damit allen von hauslicher Gewalt Betroffenen eine frihzeitige und sachge-
rechte Beratung und Unterstiitzung geboten werden und die Fachstelle ihren Auftrag - sie
berat tber 400 Opfer pro Jahr - angemessen wahrnehmen kann, ist es unerlésslich, dass
die Fachstelle weiterhin unverzlglich jegliche Interventionsmeldungen im Rahmen von
hauslicher Gewalt erhalt und die Betroffenen daraufhin zu einem Gesprach eingeladen
werden kénnen. Letztlich dient die rasche Information und Unterstitzung dem Ziel, weite-
ren psychischen und physischen Schaden der Betroffenen und ihrer Kinder zu verhindern.
Daher beantragt der Gemeinderat, folgende Formulierung, wie sie bisher im PolG enthalten
war, im Artikel 101 Absatz 3 (neu) PolG einzufiigen:

In Fallen von hauslicher Gewalt sind die Polizeiorgane des Kantons und der Gemeinden
ermachtigt, geeigneten Fachstellen Mitteilung zu machen.

Artikel 108 ff.

Der Gemeinderat begrisst es sehr, dass die vorliegende Gesetzesvorlage eine Bewilli-
gungspflicht fur Unternehmen, die gewerbsmassig Sicherheitsdienstleistungen erbringen,
statuiert. Es ist wichtig, dass die Rechte und Pflichten von privaten Sicherheitsfirmen und
ihren Mitarbeitenden gesetzlich festgelegt werden. Private Anbieter von Sicherheitsdienst-
leistungen werden in zunehmendem Ausmass zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung eingesetzt und ihr Handeln wirft immer wieder rechtliche Fragen auf,
die mit den vorliegenden Artikeln geregelt werden.

Artikel 152

Wichtige und fur die Gemeinden relevante Regelungsgegenstdnde werden auf Stufe Ver-
ordnung geregelt. Der Gemeinderat bedauert es, dass nicht bereits ein Verordnungsent-
wurf vorliegt. Es ist ihm bewusst, dass die Verordnung dereinst vom Regierungsrat erlas-
sen wird. Der Gemeinderat erwartet, dass die kommunairelevanten Inhalte in den Grund-
ziigen so rasch als méglich geklart und unter Einbezug der kommunalen Verbande erar-
beitet werden. Spatestens bei der Behandlung der Vorlage in der Sicherheitskommission
muss der Entwurf der Verordnung vorliegen und mit den kommunalen Verbdnden abge-
sprochen sein.

Artikel 159

Der Gemeinderat begrisst die indirekte Anderung des Gastgewerbegesetzes vom 11. No-

vember 1993 (GGG; BSG 935.11), die vorsieht, dass die Angestellten von Gastgewerbebe-
trieben, die mit Aufgaben aus dem Sicherheitsbereich betraut sind, gesetzlich vorgeschrie-
bene Anforderungen (strafrechtlicher Leumund, Grundausbildung etc.) erfullen missen.

3. Fehlende Regelungen
Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zum PolG war immer wieder die Rede von Polizei-

assistenten bzw. Polizeiassistentinnen. Leider finden sich dazu im Entwurf keine Aussa-
gen. Aus kommunaler Sicht ware es wiinschenswert, wenn die Polizei eine gegeniber der
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Vollpolizei gunstigere Lésung fur den sicherheitspolizeilichen Bereich anbieten kénnte. Der
Gemeinderat erachtet es als verpasste Chance, wenn anlasslich der hier vorliegenden
Revision die Einfuhrung dieses Angebots fur die Gemeinden nicht zumindest gepruft wird.
Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass viele Gemeinden auf den Einsatz von privaten Si-
cherheitsfirmen verzichten wirden, wenn die Alternative von Polizeiassistentinnen und
Polizeiassistenten bestehen wirde.

Der Gemeinderat vertritt nach wie vor die Meinung, dass die Einrichtung einer kantonalen
Ombudsstelle ein geeignetes Instrument ware, um von neutraler Warte aus Transparenz
hinsichtlich der - naturgemass teilweise kontrovers beurteilten - Polizeiarbeit zu schaffen.
Aufgrund fehlender Aufsichts- und Untersuchungsbefugnissen kann der Gemeinderat we-
der das polizeiliche Handeln im Einzelfall selbst noch die Untersuchung der Staatsanwalt-
schaft Uberprifen. Dieser Umstand ist fur die Kernstadte unbefriedigend. Die Stadt Bern
und die weiteren Kernstédte erwarten unter Einbezug des Verbands Bernischer Gemein-
den, dass der Kanton im vorliegenden Gesetz die gesetzlichen Rahmenbedingungen
schafft, sodass die Kernstadte im Rahmen der Ressourcenvertrage mit dem Kanton An-
lauf- bzw. Beschwerdestellen im Polizeibereich einsetzen kénnen. Die Kernstadte erachten
eine solche Forderung als unabdingbar, weil sie zu den gréssten Kunden der Kantonspoli-
zei gehoéren und so mit ihrem Auftragsvolumen entscheidend zur Sicherheit und Ordnung
im Kantonsgebiet beitragen. Deshalb haben die Kernstadte auch ein legitimes Interesse an
solchen Untersuchungskompetenzen, welche auch dem Ziel dienen wirden, die Akzeptanz
fur die Kantonspolizei in der Bevolkerung zu erhéhen. Aus den genannten Grinden bean-
tragt der Gemeinderat, dass folgender Artikel 19 Absatz 5 (neu) PolG eingefligt wird:

Die Polizei- und Militardirektion kann mit den Kernstadten im Rahmen der Ressourcenver-
trage besondere Instrumente und Verfahren zur Aufarbeitung und Klarung von besonderen
Ereignissen vereinbaren.

4, Schlussbemerkung

Der Gemeinderat bittet Sie, die Stellungnahme der Stadt Bern bei der weiteren Bearbei-
tung der Vorlage zu bericksichtigen. Der Gemeinderat erachtet eine Besprechung als
zwingend notwendig und gibt gleichzeitig seine Erwartung bekannt, dass an einer solchen
Besprechung dem Gemeinderat die Auswirkungen der vorliegenden Revision auf den Res-
sourcenvertrag der Stadt Bern im Detail aufgezeigt werden. Beide Parteien missen sich
uber die wichtigsten Punkte des neu abzuschliessenden Ressourcenvertrags vor der politi-
schen Beratung der gesetzlichen Grundlagen einig sein.

Freundliche Griisse

‘
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Alexander Tschappat
Stadtprasident
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r. Jarg Wichtermann
tadtschreiber
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Beilage:
- Stellungnahme der Aufsichtskommission des Stadtrats vom 14. November 2016



