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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Zwischennutzung Schiutzenmatte 2018 — 2021; Kredit

1. Worum es geht

Auf der Schitzenmatte beginnt mit dem im Januar 2018 erreichten Kompromiss beziglich der
Parkplatze die Phase 2 des Planungsprozesses. Dank der Umsetzung der Sofortmassnahmen wird
der Platz als multifunktionaler Veranstaltungsort freigespielt. Ab August 2018 ist eine Zwischennut-
zung des temporar mit einfachen Massnahmen umgestalteten Platzes durch Dritte moglich.

Der Gemeinderat hat sich beziiglich des weiteren Vorgehens im April 2018 fur ein zweistufiges
Vorgehen entschieden. Im Zentrum steht der Wille, optimale Rahmenbedingungen fir eine attrakti-
ve, kulturell innovative und politisch breit akzeptierte Zwischennutzung der Schitzenmatte bis zur
Realisierung einer definitiven Losung zu ermdéglichen. Zu diesem Zweck hat der Gemeinderat ver-
anlasst, dass der Auftrag fur das Platzmanagement der Schiltzenmatte wéhrend der (mindestens)
dreijahrigen Zwischennutzung 6ffentlich-rechtlich ausgeschrieben wird. Das kiinftige Management
der Schitzenmatte ist inhaltlich anspruchsvoll und zeitaufwandig und mit beachtlichen Kosten ver-
bunden. Gleichzeitig bietet der Auftrag eine einmalige Gelegenheit flr eine Betreiberin oder einen
Betreiber, an diesem Ort etwas Spezielles auf die Beine zu stellen. Dank der 6ffentlichen Aus-
schreibung hat die Stadt bessere Mdglichkeiten, Kernanliegen hinsichtlich der angestrebten Nut-
zung einzufordern und vertraglich festzuhalten. Die 6ffentlich-rechtliche Ausschreibung und Verga-
be entspricht zudem einem vielfach gedusserten politischen Anliegen.

Die o¢ffentlich-rechtliche Ausschreibung eines Auftrags dauert in der Regel mindestens sechs Mo-
nate. Obschon der Gemeinderat das Ausschreibungsverfahren direkt nach Ablauf der Beschwerde-
frist betreffend die Verkehrsmassnahmen Mitte April 2018 veranlasst hat, wird der Auftrag frihes-
tens Mitte August 2018 vergeben werden kénnen. Im Bestreben, die Belebung der Schutzenmatte
nahtlos nach der Aufhebung der Parkfelder zu gewahrleisten bzw. das Entstehen eines Nutzungs-
vakuums zu vermeiden, hat der Gemeinderat erganzend beschlossen, auch in diesem Jahr die
Durchfiihrung eines Neustadt-labs zu ermdglichen (4. August bis 25. September 2018). Er hat da-
fir einen angemessenen finanziellen Unterstiitzungsbeitrag beschlossen. Damit kann die Licke
zwischen der Aufhebung der Parkplatze und dem Beginn der Zwischennutzung gefullt werden.

Um unmittelbar nach Abschluss des Neustadt-labs 2018 mit der Zwischennutzung beginnen zu
konnen, muss der Leistungsvertrag mit der kinftigen Auftragnehmerin/dem kinftigen Auftragneh-
mer fur das Platzmanagement zwingend vor den Herbstferien abgeschlossen werden. Deshalb un-
terbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat hiermit den Kreditantrag fur das Platzmanagement wah-
rend der dreijahrige Zwischennutzung auf der Schitzenmatte ab 26. September 2018.

2. Vorgeschichte und Ausgangslage

Der Stadtrat hat am 3. November 2016 (SRB 2016-490) die sofortige Aufhebung der Parkplatze
auf der Schitzenmatte beschlossen und den Gemeinderat mit dem Vollzug beauftragt. Am 16. No-
vember 2016 publizierte die Direktion fur Tiefbau, Verkehr und Stadtgrin (TVS) die Aufhebung der
gebuhrenpflichtigen PW-Parkplatze. Daraufhin erhoben 16 Firmen resp. Verbande beim Regie-
rungsstatthalteramt Bern-Mittelland Beschwerde. Die Beschwerdefiihrenden und die Direktion flr
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Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin (TVS) konnten im Rahmen von Vergleichsverhandlungen jedoch
eine Einigung finden: Zwei Drittel des Platzes wird von Parkplatzen befreit und steht dauerhaft als
Begegnungs- und Kulturort zur Verfugung; der verbleibende Drittel wird wéhrend drei Jahren fur
Car- und Gewerbeparkplatze genutzt, bevor Uber die weitere Nutzung des Arealdrittels entschie-
den wird. Der Gemeinderat genehmigte diese Einigung am 17. Januar 2018. Da die Car- und Ge-
werbeparkplatze neu angeordnet werden, musste das kunftige Parkplatz-Regime erneut publiziert
werden, was am 16. Marz 2018 geschah. Da bis zum 16. April 2018 dazu keine Beschwerden ein-
gingen, zogen die oben genannten 16 Parteien ihre Beschwerde zuriick, womit der Weg fur die
faktische Umsetzung des Konzepts Sofortmassnahmen ab 2018 frei wurde. Die Sofortmassnah-
men umfassen Signalisations- und Markierungsarbeiten sowie temporare Gestaltungselemente,
die fur eine Zwischennutzung nétig sind. Der entsprechend provisorisch umgestaltete Platz wird
am 4. August 2018 offiziell von der Stadt Bern der Bevolkerung Ubergeben. Am gleichen Tag be-
ginnt das Neustadt-lab 2018, das bis am 25. September 2018 dauern wird. Im Anschluss daran soll
die voraussichtlich dreijahrige Zwischennutzung der Schitzenmatte beginnen.

In den Jahren 2014 — 2016 haben auf der Schitzenmatte drei Neustadt-labs stattgefunden; die
Durchfiihrung der Neustadt-labs war als Versuchsphase im Hinblick auf eine langere Zwischennut-
zung und die spatere definitive Nutzung konzipiert. Im Jahr 2017 fand ebenfalls ein Neustadt-lab
statt, das allerdings von der Stadt Bern nicht direkt finanziell unterstiitzt wurde. Aus den Versuchs-
betrieben 2014 — 2016 hat die Stadt Bern u.a. die folgenden Erkenntnisse gezogen: Die Bespie-
lung des Platzes hat eine positive Auswirkung auf den gesamten Perimeter rund um die Schut-
zenmatte. Die Durchflihrung des Neustadt-labs 2017 hat indes aufgezeigt, dass die Reduktion der
finanziellen Unterstiitzung durch die Stadt Bern zu einer Verlagerung von Kkulturellen/sozio-
kulturellen Aktivitaten hin zu kommerziell-gastronomischen Angeboten fiihrt und die Présenz der
Veranstalter auf dem Platz tendenziell reduziert. Die von der Stadt angestrebte Belebung und Auf-
wertung der Schitzenmatte konnte mit diesem Konzept im vergangenen Jahr nicht wie gewtnscht
erreicht werden. Aus diesem Grund wurde fir die Ausgabe 2018 des Neustadt-labs wiederum eine
finanzielle Unterstitzung beschlossen. Die Versuchsphase auf der Schitzenmatte, also die Durch-
fuhrung der Labore 2014 — 2016, ist jedoch abgeschlossen. Mit dem Neustadt-lab 2018, der da-
rauffolgenden Zwischennutzung und dem partizipativen Prozess der Vorstudie zur definitiven Um-
gestaltung beginnt eine neue Phase.

3. Offentlich-rechtliche Ausschreibung Zwischennutzung Schiitzenmatte 2018 — 2021

Das Management der Nutzung eines 6ffentlichen Platzes in der Gréssenordnung und der Bedeu-
tung der Schitzenmatte ist mit betrachtlichen Chancen und Risiken und mit beachtlichen Kosten
verbunden. Der Betrieb ist angesichts der Grosse, der exponierten Lage und der vielfaltigen An-
spriche von Stadt Bern und Stakeholdern anspruchsvoll und zeitaufwéndig. Zugleich bietet die
Aufgabe eine einmalige Chance, die Stadt Bern an einem neuralgischen Punkt weiterzuentwickeln
und zu pragen. Fir die Vergabe eines Auftrags dieses Umfangs gilt das offentliche Beschaffungs-
recht. Der Gemeinderat hat sich deshalb dafiir entschieden, die Vergabe des Platzmanagements
offentlich-rechtlich auszuschreiben.

Der Auftrag wurde in einem offenen Verfahren nach dem Gesetz Uber das offentliche Beschaf-
fungswesen (OBG; BSG 731.2), der Verordnung liber das ¢ffentliche Beschaffungswesen (OBV;
BSG 731.21) sowie nach der Verordnung Uber das Beschaffungswesen der Stadt Bern (VBW;
SSSB 731.21) ausgeschrieben. Ausschreibende Stelle ist die Fachstelle Beschaffungswesen der
Stadt Bern. Das Verfahren dauert insgesamt rund 6 Monate. Der Vergabeentscheid ist fur Mitte
August 2018 vorgesehen. Anschliessend gilt es, mit dem Anbieter den Leistungsvertrag zu bereini-
gen und zu unterzeichnen, was bis spatestens Mitte September 2018 erfolgen soll, so dass ein
Start der Zwischennutzung ab Ende September realistisch ist. Aus Sicht des Gemeinderats ist es
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indessen von zentraler Bedeutung, dass die Belebung und Nutzung der Schiitzenmatte unmittelbar
mit der Aufhebung der Parkplatze gewahrleistet ist und kein Nutzungsvakuum entsteht. Aus die-
sem Grund hat der Gemeinderat beschlossen, dass zwischen Anfang August und Ende September
eine weitere Durchfiihrung des Neustadt-labs stattfinden wird.

Die Anforderungen an die Zwischennutzung sind in der Ausschreibung explizit und detailliert be-
schrieben. Dies unter Berlicksichtigung, dass die Anforderungen an eine gewinnbringende Bele-
bung und Aufwertung im entsprechenden Gebiet &usserst anspruchsvoll und komplex sind. Der
besonderen Lage bzw. den erhdhten Anforderungen muss deshalb von den kinftigen Auftragneh-
merinnen/Auftragnehmern fiir die Zeit der Zwischennutzung Rechnung getragen werden.

Der Betrieb auf der Schiitzenmatte soll inhaltlich-konzeptionell ansprechend und in der Umsetzung
vorbildlich organisiert werden. Der Gemeinderat sucht dementsprechend nach einer Organisation,
die die Entwicklung eines konzeptionellen Rahmens fir die Bespielung und in der Folge die Um-
setzung davon Ubernimmt. Aktivitdten sportlicher, kultureller, soziokultureller und auch experimen-
teller Natur sollen dabei im Vordergrund stehen. Nichtkommerzielle Projekte und Veranstaltungen
sollen zwingend eingeplant und prioritar behandelt werden. Der Auftrag umfasst also ausdricklich
den Einbezug und die Bearbeitung von Anfragen weiterer Akteurinnen und Akteure; die Zwischen-
nutzung soll nicht zu einer monoprogrammatischen Veranstaltung eines Anbieters, sondern zu
einem pluralistischen Mit-, Neben- und Nacheinander verschiedenster Akteurinnen und Akteure
werden. Zum Auftragsumfang gehdren auch die organisatorische und terminliche Koordination der
unterschiedlichsten Aktivitaten, die organisatorische Unterstlitzung der Akteurinnen und Akteure
und die Prasenz vor Ort. Dabei sind von der Organisation sdmtliche stadtische Vorgaben einzuhal-
ten. Sie hat dafir zu sorgen, dass alle ndtigen Bewilligungen eingeholt werden. Die Wechselwir-
kungen zum Vorplatz der Reitschule und zur Reitschule sind verbindlich zu definieren. Basierend
auf den Erfahrungen der Jahre 2014 — 2016 wird von der Organisation ausdrucklich ein ganzjahri-
ges Platzmanagement und eine mdoglichst durchgehende Bespielung des Platzes wahrend der
Zwischennutzung erwartet.

Die Umsetzung des konzeptionellen Rahmens, die konkrete Vorbereitung, Durchfihrung und
Nachbearbeitung der Projekte und Veranstaltungen soll in enger Zusammenarbeit mit der Stadt er-
folgen. Aus diesem Grund begleitet ein direktionsibergreifendes Gremium die Zwischennutzung.
Bei Bedarf wird das Gremium strategische und operative Entscheide vorbereiten und allfallige An-
trage beim Gemeinderat einreichen. Die Zusammenstellung des Gremiums ist in Kapitel 4 ersicht-
lich. Das Gremium wird bereits als Beurteilungsgremium an die Prasentation der eingegangenen
Angebote der Ausschreibung «Zwischennutzung Schiitzenmatte: Platzmanagement» eingeladen.

4. Projektorganisation

Die Erfahrungen aus den Neustadt-labs 2014 — 2016 und des Sommerbetriebs 2017 haben ge-
zeigt, dass der Betrieb auf der Schitzenmatte nur funktionieren kann, wenn die Verantwortlichkei-
ten, Ansprechpersonen und Schnittstellen klar definiert und abgegrenzt sind. Die Stadt muss wah-
rend der Zwischennutzung eine permanente Begleitung des Projekts sicherstellen. Ein direktions-
Ubergreifendes Gremium wird deshalb das Projekt begleiten, bei Bedarf strategische und operative
Entscheide vorbereiten und via Prasidialdirektion allfallige Antrdge beim Gemeinderat einreichen.
Das Gremium trifft sich regelméassig, aber nur so oft es auch tatsachlich nétig ist. In diesem Gremi-
um sind samtliche Direktionen sowie eine Vertretung der Kantonspolizei Bern représentiert.
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5. Budget

Fir die Finanzierung der dreijéhrigen Bespielung der Schitzenmatte ist ein Verpflichtungskredit
noétig. Far die durchschnittlichen ganzjahrlichen Kosten fiir das Management der Zwischennutzung
wird ein Kostendach von Fr. 150 000.00 festgelegt; der genaue Betrag ist im Rahmen der Leis-
tungsvertragsverhandlungen mit den obsiegenden Anbietenden auf der Grundlage vom konkreten
Angebot festzulegen. Der Betrag deckt die Personalkosten des Auftragnehmenden sowie die Ne-
benkosten des permanenten Grundangebots vor Ort (Wasser, Strom etc.). Nicht eingerechnet sind
hingegen Projektbeitrdge an Dritte, zum Beispiel fir die Durchfiihrung von Festivals oder anderen
Veranstaltungen auf der Schitzenmatte, sowie die daraus resultierenden Nebenkosten.

Die ab 2018 anfallenden Kosten sind weder in der Integrierten Aufgaben- und Finanzplanung noch
in den entsprechenden Produktegruppen-Budgets enthalten.

Die anteilméssigen Kosten von Fr. 50 000.00 fur das Jahr 2018 gehen zu Lasten der Erfolgsrech-
nung 2018 der Prasidialdirektion, Dienststelle 100 (Direktionsstabsdienste). Sofern keine Kompen-
sation maglich ist, wird dem Gemeinderat zu gegebener Zeit ein Nachkredit beantragt.

Fur das Jahr 2019 wird dem Stadtrat die Erhéhung des Globalkredits der Préasidialdirektion, Dienst-
stelle 100 (Direktionsstabsdienste) per Nachkredit um Fr. 150 000.00 beantragt. Fur die in den Jah-
ren 2020 und 2021 anfallenden Kosten von insgesamt Fr. 250 000.00 soll der Gemeinderat zur
Aufnahme der entsprechenden Mittel in den Integrierten Aufgaben- und Finanzplan erméchtigt
werden.

6. NAachste Schritte bezlglich der definitiven Umgestaltung der Schitzenmatte

Als nachster Schritt zur definitiven Umgestaltung der Schitzenmatte wird eine Vorstudie im Rah-
men eines Konkurrenzverfahrens erarbeitet. Aufgrund der vielfaltigen Interessen an der Schitzen-
matte und der zentralen Lage des urbanen Platzes ist fur die Vorstudie wie bei der bisherigen Pla-
nung der Einbezug der Anrainer und den Direktbetroffenen geplant.

In den Jahren 2023 und 2024 wird voraussichtlich zuerst das Projekt ZBB Baustein 3b, also das
Henkerbrinnli, das Bollwerk und die Schitzenmattstrasse umgebaut und anschliessend die Schit-
zenmatte selbst.

7. Neustadt-lab 2018 vom 4. August bis 25. September 2018

Wie unter den Ziffern 1 und 3 erwahnt, kann wegen der Verfahrensdauer des offenen Ausschrei-
bungsverfahrens die dreijahrige Zwischennutzung nicht unmittelbar nach der Aufhebung von zwei
Dritteln bzw. der Neumarkierung der weiterbestehenden Parkfelder beginnen. Um ein zweimonati-
ges Nutzungsvakuum zu vermeiden, hat der Gemeinderat entschieden, dass zwischen dem 4. Au-
gust und dem 25. September 2018 ein zweimonatiges Neustadt-lab stattfinden wird; den entspre-
chenden Auftrag hat er direkt dem Verein Neustadt vergeben.

Mit dem Verein Neustadt hat die Stadt Bern einen Mandatsvertrag abgeschlossen, der folgende
Leistungen/Abgeltungen umfasst:

- Projektleitung der Organisation, Durchfiihrung, Mittelbeschaffung, Offentlichkeitsarbeit, Admi-
nistration, Dokumentation und Auswertung des Neustadt-labs 2018.
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- Koordination und Présenz vor Ort wahrend des Neustadt-labs 2018 vom 4.8.2018 bis
25.9.2018.

- Verantwortung fur die Veranstaltungsbewilligung, fur die Beschaffung der benétigten Infrastruk-
tur und fir die Verwendung der finanziellen Mittel.

- Regelmassige schriftliche Information bezlglich des Verlaufs des Neustadt-labs 2018.

- Telefonische Benachrichtigung des Informationsdiensts der Stadt Bern bei medial relevanten
Vor- oder Zwischenféllen.

8. Termine rund um die Zwischennutzung Schitzenmatte

Mit dem Ausschreibungsprozess musste zugewartet werden, bis die Beschwerdefrist betreffend die
Verkehrsmassnahmen «Kompromiss-L&sung» Mitte April abgelaufen war. Der Zeitplan fir die Aus-
schreibung ist entsprechend eng terminiert.

4.7.2018 Endtermin fir die Offerteingabe Zwischennutzung Schiitzenmatte 2018 — 2021
Platzmanagement
Wochen 28 — 30 Prasentation der eingegangenen Angebote

Woche 31 Entscheid bezlglich Zuschlag der Ausschreibung durch Beurteilungsgremium
4.8.2018 Ubergabe der Schiitzenmatte an die Berner Bevolkerung

4.8.2018 Beginn Neustadt-lab 2018

17.8.2018 Beschaffungskommission/Vergabeentscheid

Woche 34 Eroffnung des Vergabeentscheids durch Verfligung

Woche 38 Unterzeichnung Leistungsvertrag mit Auftragnehmer/in Zwischennutzung
25.9.2018 Ende Neustadt-lab 2018

26.9.3018 Beginn der Zwischennutzung Schitzenmatte

Antrag

1. Der Stadtrat genehmigt die Zwischennutzung Schiitzenmatte 2018 — 2021. Der Gemeinderat
wird erméchtigt, die notwendigen Vertrage abzuschliessen und allféllige Gebuhren zu erlassen.

2. Er bewilligt fur die Jahre 2018 — 2021 einen Verpflichtungskredit von Fr. 450 000.00. Die jahrli-
chen Kosten von Fr. 150 000.00 gehen zulasten der Erfolgsrechnung der Présidialdirektion,
Dienststelle 100 (Direktionsstabsdienste, PG100100).

3. Der Globalkredit 2019 der Prasidialdirektion, Dienststelle 100 (Direktionsstabsdienste), wird um
Fr. 150 000.00 erhoht.

4. Der Gemeinderat wird erm&chtigt, im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan der Prasidialdirek-
tion, Dienststelle 100 (Direktionsstabsdienste), fur die Jahre 2020 Fr. 150 000.00 und 2021
Fr. 100 000.00 zusétzlich einzustellen.

5. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Direktion fir Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin (Tiefbauamt) die
im Zusammenhang mit dem Parkplatzkompromiss nétigen Markierungs- und Signalisationsar-
beiten im Umfang von rund Fr. 65 000.00 in den Sommerferien ausfuhrt. Die Kosten gehen zu
Lasten der Erfolgsrechnung des Tiefbauamts und werden wenn mdoglich kompensiert. Sofern
die Kompensation nicht méglich ist, wird dem Gemeinderat zu gegebener Zeit ein Nachkredit
unterbreitet.
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6.. Der Gemeinderat wir mit dem Vollzug beauftragt.

Bern, 6. Juni 2018

Der Gemeinderat



