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Interfraktionelle Motion SVP, Mitte, FDP (Alexander Feuz, SVP/Lionel Gaudy,
Mitte/Ursula Stockli, FDP): Beeintrachtigung durch Baustellen fur
Anwohnende madglichst gering halten — den 6ffentlichen Raum nicht auf
Vorrat verbarrikadieren; Ablehnung/Annahme als Postulat/Prifungsbericht

Eine rege Bautatigkeit zeugt von einer lebendigen Stadt — das ist auch in Bern nicht anders. Eben-
diese Bautatigkeit stellt flir Anwohnende und andere Direktbetroffene regelmassig eine grosse Be-
lastung dar. Darum werden jeweils grosse Anstrengungen vorgenommen, um die Emissionen mog-
lichst gering zu halten und die Zugénglichkeit fur die umliegenden Liegenschaften, Anwohnenden
und Dritte mdglichst wenig einzuschranken.

Zu diesen Beeintrachtigungen gehdort auch die temporére Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raums,
beispielsweise mit Trottoir- und Strassensperrungen, Baustelleninstallationen oder erhéhtem Bau-
stellenverkehr. Gerade derartige Einschrankungen bleiben teils wahrend Monaten oder sogar Jahren
bestehen — sehr zum Leidwesen der Anwohnenden. Wenn dann, wie dieses Jahr im Raum der
Staufferstrasse, wahrend Wochen keine Bautétigkeit mehr erfolgt, so wird die Geduld der Anwoh-
nenden Gber Massen strapaziert. Zumal dies auf eine mangelhafte Projektleitung und Abstimmungs-
schwierigkeiten zwischen ewb, der Stadt und Swisscom zurtickzufihren war.

Dabei handelt es sich keineswegs um einen Einzelfall. Den Motiondren wurde aus verschiedenen
Quartieren der Stadt Bern ahnliche Ereignisse zugetragen. Offensichtlich scheinen die Anreize zu
fehlen, eine Baustelle oder ein Bauvorhaben rasch und effizient zu betreiben und abzuschliessen.
Aus den genannten Grinden fordern wir den Gemeinderat dazu auf:

1. Sicherzustellen, dass samtliche Bauvorhaben, bei welchen die Stadt als Bauherrin auftritt, mit der
nétigen Rucksichtnahme auf Anwohnende umgesetzt werden.

2. Dem Stadtrat eine Vorlage zu unterbreiten, die zum Ziel hat, die Beeintréachtigung von Anwoh-
nenden und betroffenen Dritten mdglichst gering zu halten. Insbesondere muss sichergestellt
werden, dass:

a) Samtliche Baustellen mit der nétigen Rucksichtnahme auf Anwohnende betrieben werden und
allfallige Baustelleninstallationen, Container oder Trottoir- und Strassensperrungen nur so lange
wie notig eingerichtet werden.

b) Betreibende von Baustelleninstallationen, die Uber Gebuhr lange und unzweckmassig betrieben
werden, entsprechend sanktioniert werden kdnnen.

¢) Anwohnenden und berechtigten Dritten, die Uber Gebuhr durch Baustelleninstallationen beein-
trachtigt werden, eine Entschadigung zugesprochen werden kann.

Bern, 26. Oktober 2023

Erstunterzeichnende: Alexander Feuz, Lionel Gaudy, Ursula Stockli

Mitunterzeichnende: Janosch Weyermann, Thomas Glauser, Kurt Rilegsegger, Sibyl Eigenmann,
Claudio Righetti, Florence Parli Schmid, Vivianne Esseiva, Dolores Dana, Tom Berger, Thomas Hof-
stetter

Antwort des Gemeinderats

Der Inhalt von Punkt 1 der vorliegenden Motion betrifft einen Bereich, der in der gemeinderéatlichen
Zustandigkeit liegt. Es kommt ihm der Charakter einer Richtlinie zu. Sollte Punkt 1 erheblich erklart
werden, ist er fur den Gemeinderat nicht bindend. Er hat bei Richtlinienmotionen einen relativ gros-
sen Spielraum hinsichtlich des Grads der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und der weiteren
Modalitaten bei der Erflillung des Auftrags, und die Entscheidkompetenz bleibt bei ihm. Punkt 2
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hingegen ist eine Motion, da explizit eine Vorlage an den Stadtrat verlangt wird. Im Fall einer Erheb-
licherklarung von Punkt 2 misste dem Stadtrat ein entsprechendes Geschéaft zum Beschluss unter-
breitet werden.

Der Gemeinderat teilt das Anliegen der Motionarin und der Motionére, die Beeintréchtigung durch
Baustellen auf Stadtgebiet mdglichst gering zu halten. Entsprechend werden in der Stadt Bern
samtliche Baustellen im &ffentlichen Raum koordiniert: Wenn das Tiefbauamt der Stadt Bern (TAB),
BERNMOBIL, ewb oder andere potenzielle Bauherrschaften (sogenannte «Bedarfsstellen») ein
Bauvorhaben im offentlichen Raum planen, wird in einem definierten Prozess und mittels einer
Koordinationssoftware sichergestellt, dass bei der Planung der Bauarbeiten allfallige weitere
Projekte und Bedurfnisse innerhalb des Perimeters Gibergeordnet koordiniert werden. Diese integrale
Sicht auf alle Bauvorhaben und Bedurfnisse erméglicht die systematische Nutzung von Synergien
und erlaubt es, Folgebaustellen zu vermeiden und die Belastung fur die betroffenen Quartiere und
fur die Verkehrsteilnehmenden zu reduzieren. Jiingst hat der Stadtrat einen Kredit von
Fr. 375 000.00 bewilligt fur die Beschaffung einer neuen Softwarelésung fir die Baukoordination im
offentlichen Raum (SRB Nr. 2023-557 vom 7. Dezember 2023) 1. Dadurch soll sichergestellt werden,
dass auch weiterhin eine effiziente und wirksame Koordination von Baubedurfnissen im 6ffentlichen
Raum erfolgt.

Die Verantwortung fir die Koordination aller Bauvorhaben im 6ffentlichen Raum liegt beim TAB. Es
stellt durch ein zweckmassiges Verkehrsmanagement sicher, dass Verkehrsteilnehmer*innen trotz
Bauarbeiten auf Strassen, Trottoirs und Platzen sicher und stérungsfrei zirkulieren kénnen. Zudem
Uberwacht das TAB (Baukontrolle) auch die Bauvorhaben Dritter im 6ffentlichen Strassenraum: Vor
Inbetriebnahme einer Baustelle werden Bauprogramme, Signalisation, Verkehrsregime,
Kommunikationsmittel etc. mit den externen Bauherrschaften besprochen. Zuséatzlich werden
Auflagen gemacht, die in der Folge auch kontrolliert werden, und allfallige Verzdégerungen — zu denen
esin den letzten Jahren aufgrund von Lieferengpassen tatsachlich vermehrt gekommen ist — miissen
dem TAB gemeldet werden.

Vor diesem Hintergrund nimmt der Gemeinderat zu den einzelnen Anliegen der Motion wie folgt
Stellung:

Zu den Punkten 1 und 2a:

Baustellen im Strassenbereich stellen fir Anwohner*innen, Passant*innen und Gewerbetreibende
einen Ausnhahmezustand dar. Sie fihren zu Verkehrssituationen, die von allen Verkehrs-
teiinehmenden erhdhte Aufmerksamkeit erfordern: Gewohnheiten missen verandert oder
unterbrochen werden. Entsprechend wichtig sind einheitliche Standards fir den Betrieb von
Baustellen, um Sicherheit, Orientierung und Qualitat bei der Verkehrsfihrung garantieren zu kbnnen.
Zu diesem Zweck hat die Stadt Bern das Manual «Baustellen in der Stadt Bern» erarbeitet, das
einheitliche Standards fir Baustellen auf Gemeindegebiet definiert.2 Die darin zusammengestellten
Massnahmen orientieren sich an den gesetzlichen Vorgaben und an den langjahrigen Erfahrungen
mit Baustellen in der Stadt Bern. Sie filhren sowohl zu mehr Akzeptanz bei den betroffenen
Anwohner*innen als auch zu mehr Sicherheit im Baustellenbereich.

Im erwéhnten Manual wird auch auf die grosse Bedeutung einer kontinuierlichen, umfassenden und
transparenten Information Uber den Baubetrieb und dessen Auswirkungen auf den Verkehr und das
Quartierleben hingewiesen. Insbesondere in den Stadten kommt der Baukommunikation eine sehr
wichtige Rolle zu. Ein Projekt muss aktiv erzahlt werden, damit die Leute den Nutzen verstehen:
Dieser Erkenntnis tragt die Stadt Bern Rechnung. Dadurch, dass sie eine unkoordinierte

1 Fir weitere Informationen und Details zum Geschéft siehe: 2023.TVS.0296.
2 https:/iwww.bern.ch/themen/planen-und-bauen/bern-baut/arbeitshilfen/baustellen-in-der-stadt-bern.
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Beanspruchung des 6ffentlichen Raums verhindern, tragen die einheitlichen Standards im Manual
«Baustellen in der Stadt Bern» wesentlich dazu bei, dass die Beeintrachtigungen durch Baustellen
mdglichst gering gehalten werden kénnen.

Zu Punkt 2b:

Das Gebuhrenreglement der Stadt Bern (GebR; SSSB. 154.11) sieht fiir die Inanspruchnahme von
offentlichem Boden durch Installationsflachen Monatsgebihren pro Quadratmeter vor. Sie betragen
in der Altstadt zwischen Fr. 4.00 und Fr. 8.50, im Gbrigen Stadtgebiet zwischen Fr. 2.00 und Fr. 4.00
(siehe GebR, Anhang V, Ziffer 3.1.1). Zudem fuhrt die Baukontrolle des TAB regelmassig Kontrollen
durch und weist die Unternehmungen an, nicht mehr benutzte Flachen zu rdumen. Bauherrschaften
sind also auch im eigenen Interesse dafur besorgt, Installationsflachen auf 6ffentlichem Grund nur
so kurz wie moglich zu beanspruchen, andernfalls verursacht dies fur sie Mehrkosten. Die Gebuhren
verfolgen keinen fiskalischen Zweck, sondern stellen eine Nutzungs- und Lenkungsabgabe dar.
Bauherrschaften, die Installationsplétze zu lange oder unzweckmassig betreiben, werden aus Sicht
des Gemeinderats durch diese Gebuhren bereits geniigend sanktioniert. Zudem missen
Verzdgerungen gegeniber dem Bauprogramm dem TAB gemeldet werden.

Zu Punkt 2c:

Anwohner*innen und Drittpersonen, die durch Installationsplatze Gber Geblhr beeintrachtigt werden,
kénnen ihre Anspriiche gegeniiber den fehlbaren Bauherrschaften selber auf dem zivilrechtlichen
Weg geltend machen. Das Gemeinwesen kann in solchen Fallen keine «Prozessvertretung»
tibernenmen. Im Ubrigen kénnen Personen, die eine Ubermassige Beeintrachtigung durch ein
kunftiges Bauprojekt beflirchten, bereits bei Publikation des Baugesuchs Einsprache erheben und
ihre Interessen einbringen.

Fazit:
Insgesamt ist der Gemeinderat Uberzeugt, dass die Organisation und Bewirtschaftung der Baustellen
in der Stadt Bern zufriedenstellend verlauft und das bestehende Instrumentarium ausreicht.

Antrag

1. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen; er ist jedoch bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

2. Die Antwort gilt in diesem Fall gleichzeitig als Prifungsbericht.

Bern, 20. Marz 2024

Der Gemeinderat



