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Motion Fraktion SP/JUSO (Chandru Somasundaram, SP/Paula Zysset, JUSO):
Finanzielle Hirden bei Einburgerungen senken

Auftrag

Der Gemeinderat wird wie folgt beauftragt:

Auf die Gebuhrenerhebung gemass Gebihrenreglement GebR Anhang 111 4.5.1, 4.5.2 und 4.5.3 ist
zu verzichten. Das Reglement soll entsprechend angepasst werden.

Begriindung

In der Stadt Bern leben mehr als 36'000 Menschen ohne Schweizer Pass, was nahezu einem Viertel
der Stadtbevolkerung entspricht. Diese Personen leisten einen bedeutenden Beitrag zum gesell-
schaftlichen und politischen Leben, bereichern unsere urbane Vielfalt und tragen substanziell zum
wirtschaftlichen Wohlstand bei. Trotz ihrer aktiven Partizipation bleiben sie vom demokratischen Pro-
zess ausgeschlossen. Die Schweiz weist im internationalen Vergleich eine hohe Quote von Perso-
nen ohne Schweizer Staatsangehdrigkeit auf. Dies ist primar auf das restriktive Einbirgerungsre-
gime zurlckzufihren. Insbesondere stellen die Einburgerungsgebihren fir Personen mit geringem
Einkommen, die oftmals einen erheblichen Teil der auslandischen Bevdlkerung ausmachen, eine
unverhaltnismassige Hurde fiir den Erwerb des Schweizer Passes dar. Anstatt die Schweizer Staats-
birgerschaft als exklusive Auszeichnung flr besonders gut integrierte Personen zu betrachten, sollte
sie vielmehr als Anerkennung der Zugehdrigkeit zur Schweiz, als Garantie des Rechts auf politische
Mitbestimmung und als Schutz vor potenziell willkiirlichen behérdlichen Massnahmen verstanden
werden. Zudem stellen hohe Einblrgerungshirden in Zeiten des demografischen Wandels ein Zwar
hat der Gemeinderat bei der letzten Revision des Gebuhrenreglements eine Senkung der Geblhren
vorgenommen, jedoch missen die Kosten gesamthaft auf allen Staatsebenen betrachtet werden.
Eine Einblrgerung kann dabei bis zu CHF 1'650.— fur eine Einzelperson kosten. Dies verunmdglicht
gerade von Armut betroffenen Menschen, eine Einblrgerung auch nur in Betracht zu ziehen. Eine
erleichterte Einburgerung wiirde die Beteiligung der Biirger:innen auf allen Ebenen unserer Demo-
kratie starken, insbesondere im Hinblick auf das Milizsystem, das auf einer politischen Beteiligung
ihrer Bevolkerung baut. Der gegenwartige langwierige, kostenintensive und komplexe Prozess er-
schwert den Zugang zu einem fundamentalen demokratischen Recht und schwacht das Milizsystem.
Eine offene und zugéangliche Einbirgerungspraxis dagegen fordert die Demokratie und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Die Abschaffung der Einbirgerungsgebuhren stellt daher einen wesent-
lichen Schritt dar, um die Partizipation und Inklusion zu erleichtern und somit unsere demokratischen
Strukturen zu starken. Der Gemeinderat wird daher beauftragt, die Einblrgerungsgebihren in der
Stadt Bern zu erlassen.

Bern, 15. August 2024

Erstunterzeichnende: Chandru Somasundaram, Paula Zysset

Mitunterzeichnende: Cemal Ozgelik, Laura Binz, Szabolcs Mihalyi, Dominik Fitze, Barbara Keller,
Emanuel Amrein, Mehmet Ozdemir, Lukas Wegmililler, Lena Allenspach, Fuat Kéger, Halua Pinto de
Magalhaes, Barbara Nyffeler, Dominic Nellen, Nora Krummen

Antwort des Gemeinderats
Einburgerungsverfahren verursachen einen erheblichen Aufwand: Erteilen von Auskinften, Prifen

der Gesuchsunterlagen, Einholen von Referenzauskinften und von Unterlagen bei verschiedenen
Amtern, eine ausfiihrliche Befragung der gesuchstellenden Personen inklusive simultane Proto-
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kollierung, Auswerten der Ergebnisse und Erstellen eines Berichts sowie alle weiteren administrati-
ven Arbeiten in diesem Zusammenhang. Pro Gesuch belauft sich der durchschnittliche Bearbei-
tungsaufwand auf Gemeindeebene auf neun Stunden. Hinzu kommt, dass alle Auskiinfte, die vor
der Gesuchseinreichung getatigt werden, kostenlos sind. Einblirgerungswillige miissen auch nichts
bezahlen, wenn sie ihr Gesuch zuriickziehen oder nicht darauf eingetreten wird.

Der Auskunftsschalter und der Telefondienst des Blrgerrechtsdienstes sind stets stark ausgelastet,
wie die folgenden Zahlen zeigen:

Jahr Anzahl Auskiinfte am Schalter Anzahl telefonische Auskiinfte
2024 2077 3069
2023 2134 3009
2022 1976 3375
2021 1885 3706

Im alten Reglement vom 21. Mai 2000 Uber die Gebuhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern
(Geblihrenreglement; GebR; SSSB 154.11) wurde die Gemeindegebuhr fiir Erwachsene und Fami-
lien nach Aufwand verrechnet. Der Stundenansatz betrug Fr. 95.00. Bei einem durchschnittlichen
Aufwand belief sich die Gebuhr auf Fr. 1 300.00 bis Fr. 1 500.00. Aufgrund des Vorstosses «/nter-
fraktionelle Motion GB/JA!, SP (Regula Biihimann/Cristina Anliker-Mansour, GB/Patrizia Mordini,
SP): Einbiirgerungen sind kein Privileg!» vom 26. Mai 2016 hat der Gemeinderat die Geblihrenhéhe
fur Erwachsene und Familien geprift. Daraufhin wurde die Gemeindegebuhr flr Erwachsene und
Familien pauschal geregelt und reduziert

Die neuen Geblhren auf Gemeindeebene gelten seit dem 1. Juli 2021. Einzelpersonen mit oder
ohne minderjahrige Kinder bezahlen der Stadt Bern Fr. 400.00 fir die Einblrgerung. Personen, die
miteinander verheiratet sind oder in eingetragener Partnerschaft leben, bezahlen (mit oder ohne
minderjahrige Kinder) pro Gesuch Fr. 600.00. Minderjahrige Personen, die sich ohne ihre Eltern ein-
bldrgern lassen, bezahlen lediglich eine Einblrgerungsgebihr in der Hohe von Fr. 200.00. Diese
Geblhren sind bei einem durchschnittlichen Aufwand von neun Stunden pro Gesuch bei Weitem
nicht kostendeckend.

Im Jahr 2024 betrugen die Einbudrgerungsgebuhren Fr. 205 600.00, im Jahr 2023 Fr. 192 400.00 und
im Jahr 2022 Fr. 88 400.00. Die tiefere Zahl aus dem Jahr 2022 erklart sich damit, dass in diesem
Jahr weniger Gesuche erledigt werden konnten und im Verhaltnis viele Gesuche von Minderjahrigen
behandelt wurden.

Aus demokratiepolitischen Uberlegungen hat die Stadt Bern ein Interesse daran, méglichst viele
Menschen am demokratischen Leben in der Stadt Bern zu beteiligen. Eine Einblrgerung soll nicht
am wirtschaftlichen Vermdgen der gesuchstellenden Person scheitern. Der Gemeinderat ist deshalb
bereit, Geblihrenmodelle zu priifen, welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gesuchstellen-
den berlicksichtigen und/oder auf spezifische Zielgruppen ausgerichtet sind.

Ein Vergleich mit anderen Gemeinden des Kantons Bern zeigt, dass die Stadt Bern tiefe Einbilirge-
rungsgebiihren hat. Die pauschalen Gebuhren fiir die Einblrgerung in anderen grésseren Gemein-
den sind bis zu viermal hdher als in der Stadt Bern. Zudem rechnen viele Gemeinden nach Aufwand
ab. Auch ein Vergleich mit dem Kanton Bern beziiglich Gebihren zeigt, dass dieser im Verhaltnis
zum wesentlich geringeren Zeitaufwand fiir die Gesuchsbearbeitung massiv héhere Gebiihren als
die Stadt Bern verlangt. Der Kanton tritt im Regelfall nicht mit der einbirgerungswilligen Person in
Kontakt, sondern macht seine Abklarung anhand der von der Stadt Bern aufwandig zusammenge-
tragenen Unterlagen. Die Kantonsgebuhr fiir eine Einzelpersonen mit oder ohne minderjahrige
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Kinder betragt Fr. 1 150.00. Personen, die miteinander verheiratet sind oder in eingetragener Part-
nerschaft leben, bezahlen (mit oder ohne minderjdhrige Kinder) pro Gesuch Fr. 1 725.00. Minder-
jahrige Auslanderinnen und Auslander, die sich einblrgern lassen wollen, zahlen dem Kanton Bern
eine Einblrgerungsgebihr von Fr. 575.00. Auf Stufe Bund sind die Gebihren, dem sehr geringen
Aufwand entsprechend, tief. Eine Einzelperson mit oder ohne minderjahrige Kinder bezahlt
Fr. 100.00 pro Gesuch. Personen, die miteinander verheiratet sind oder in eingetragener Partner-
schaft leben, bezahlen (mit oder ohne minderjahrige Kinder) pro Gesuch Fr. 150.00. Minderjahrige
bezahlen eine Gebuhr in der Hhe von Fr. 50.00.

Fir den Gemeinderat ist ein vollstandiger Geblihrenerlass nicht angezeigt. Hingegen ist er bereit,
im Rahmen eines Postulats die einkommensabhéngige Ausgestaltung der Einblrgerungsge-
blihren oder andere Massnahmen (z.B. Hartefallregelungen) zu prifen, um die Hirden fir die
Einblrgerung weiter zu senken.

Folgen fiir das Personal und die Finanzen

Im Jahr 2024 wurden Fr. 205 600.00 an Einblrgerungsgebiihren eingenommen. Bei Verzicht auf die
Einburgerungsgebihren hatte die Stadt Bern jahrlich Einbussen in ahnlichem Umfang. Einkommens-
abhangige Einblrgerungsgebihren dirften — je nach Ausgestaltung — zu tieferen Gebihreneinnah-
men fuhren. Die Mindereinnahmen werden im Rahmen des Prifungsberichts aufgezeigt.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen. Er ist jedoch bereit, den Vorstoss
als Postulat entgegenzunehmen.

Bern, 23. April 2025

Der Gemeinderat



