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Auftrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, dem Stadtrat eine Vorlage zur Anderung der

Gemeindeordnung (Art. 5a) und ein Reglement zur Bekampfung von Diskriminierung zur Be-
schlussfassung zu unterbreiten:

Gemeindeordnung der Stadt Bern

Art. 5a Schutz vor Diskriminierung und Férderung der Teilhabe

' Die Stadt setzt sich fiir die rechtliche und tatsachliche Verwirklichung der volker- und verfas-
sungsrechtlichen Diskriminierungsverbote ein.

2 Sie schafft Rahmenbedingungen, welche die Gleichstellung, Inklusion, Teilhabe und eine Kultur
der Wertschatzung und Vielfalt férdern, die es Menschen erleichtern, am gesellschaftlichen Leben
chancengleich und selbstbestimmt teilzunehmen.

3 In einem Reglement zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Férderung der Teilhabe sieht sie
die daflr notwendigen Massnahmen vor und stellt fir die Umsetzung zusatzliche finanzielle, per-
sonelle und fachliche Mittel sicher.

Reglement zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Foérderung der Teilhabe

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

' Dieses Reglement bezweckt die rechtliche und tatsachliche Verwirklichung der Gleichstellung
aller Personen und soll Diskriminierung verhindern, verringern und beseitigen.

2 Es setzt Rahmenbedingungen, welche die Teilhabe und eine Kultur der Wertschatzung von Viel-
falt fordern, die es Menschen erleichtern, am gesellschaftlichen Leben chancengleich teilzuneh-
men.

3 Der Gemeinderat regelt die Details zu diesem Reglement in einer Verordnung.

Art. 2 Begriffe

' Jede Diskriminierung ist verboten wie aufgrund des fehlenden Anwesenheitsrechts, des Aufent-
haltstitels, der sozialen Stellung und Armut, des Geschlechts, der sexuellen Orientierung, der
Schwangerschaft, der Elternschaft, des Zivilstandes, der ethnischen Herkunft, einer rassistischen
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oder antisemitischen Zuschreibung, der Religion, Weltanschauung und politischen Uberzeugung,
der Sprache, einer Behinderung, einer chronischen Erkrankung, einer genetischen Disposition, des
Lebensalters und der Zugehdrigkeit zu einer Generation, des Kérpergewichts und der reisenden
Lebensweise und weiterer Diskriminierungskategorien.

2 Eine Diskriminierung geht mit einer asymmetrischen Verteilung von kulturellen, sozialen, politi-
schen oder 6konomischen Mitteln zuungunsten der betroffenen Gruppen einher und manifestiert
sich auf strukturelle, institutionelle und individuelle Weise:

a. Eine strukturelle Diskriminierung zeigt sich in geschriebenen und ungeschriebenen Normen
und Werten, die Menschen stigmatisieren und ihre Selbstbestimmung und Teilhabe beein-
trachtigen.

b. Eine institutionelle Diskriminierung liegt vor, wenn eine Herabsetzung oder ein anderweitiger
Nachteil im Sinne von Artikel 4 dieses Reglements auf Regeln, Aufbau, Abldufe und Prozes-
se einer Organisation zurlickzufiihren ist.

c. Eine individuelle Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person eine Herabsetzung

d. oder einen anderweitigen Nachteil im Sinne von Artikel 4 dieses Reglements erfahrt

3 Gleichstellung bedeutet, dass die Interessen, Bediirfnisse und Prioritdten unterschiedlicher Grup-
pen unter Anerkennung ihrer Vielfalt gleichermassen bericksichtigt werden.

4 Unter Teilhabe wird der diskriminierungsfreie und gleichwertige Zugang zu kulturellen, sozialen,
politischen und 6konomischen Mitteln verstanden.

5 Mit einer Kultur der Wertschatzung von Vielfalt ist eine gesellschaftlich mehrheitlich verbreitete
Vorstellung verbunden, die Menschen unabhangig von tatsachlichen oder zugeschriebenen Unter-
schieden ihrer Persdnlichkeit gleiche Rechte und Anerkennung zugesteht.

Art. 3 Geltungsbereich

' Das Reglement gilt fir:
a. alle, die staatliche Aufgaben im Zustandigkeitsbereich der Stadt wahrnehmen;
b. offentlich-rechtliche Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen im Rahmen der Auslibung
staatlicher Aufgaben im Zustandigkeitsbereich der Stadt sowie im Rahmen von Aktivitaten
nach Obligationenrecht;

2 Soweit die Stadt unmittelbar oder mittelbar Mehrheitsbeteiligungen an juristischen Personen des
Privatrechts halt oder erwirbt, stellt sie sicher, dass die Regelungen dieses Reglements auch von
diesen angewendet werden. Soweit sie Minderheitsbeteiligungen an juristischen Personen des
Privatrechts halt oder erwirbt, wirkt sie darauf hin, dass die Regelungen dieses Reglements ange-
wendet werden.

3 Dieses Reglement steht weitergehenden gesetzlich geregelten Verboten der Diskriminierung und
Benachteiligung oder Geboten der Gleichbehandlung und zu ihrer Um- und Durchsetzung beste-
henden Vorschriften nicht entgegen.

2. Abschnitt: Verletzungen des Diskriminierungsverbotes

Art. 4 Formen der Diskriminierung

' Eine unmittelbare (direkte) Diskriminierung liegt vor, wenn eine Person oder Gruppe wegen eines
oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Griinde eine weniger gunstige Behandlung als
eine Person in einer vergleichbaren Situation oder eine anderweitige Herabsetzung erfahrt, erfah-
ren hat oder erfahren wirde und diese nicht nach Artikel 5 gerechtfertigt ist. Eine unmittelbare Dis-
kriminierung liegt ebenfalls vor, wenn die Person, die die Benachteiligung oder Herabsetzung
begeht, das Vorliegen eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Griinde nur an-
nimmt.

2 Eine mittelbare (indirekte) Diskriminierung liegt vor, wenn Vorschriften, Kriterien oder Verfahren,
die nicht an einen in Artikel 2 Absatz 1 genannten Grund anknipfen, eine Person oder Gruppen
wegen eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Griinde gegenuber anderen Per-
sonen in besonderer Weise benachteiligen oder in ihrer Person herabsetzen, es sei denn, die be-
treffenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind nach Artikel 5 gerechtfertigt.
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3 Die Verweigerung einer angemessenen Vorkehrung ist eine Diskriminierung, wenn dadurch eine
notwendige und geeignete Anderung und Anpassung verweigert wird, die keine unverhéltnismas-
sige Belastung darstellt und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich ist, vorgenommen
wird, um zu gewahrleisten, dass Menschen aufgrund eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1
genannten Grinden rechtliche Anspriiche geniessen oder austiben kénnen.

4 Eine Diskriminierung im Sinne der Absatze 1-3 liegt auch vor:

a. wenn sie assoziiert erfolgt, indem eine Person oder eine Gruppe eine weniger giinstige Be-
handlung erfahrt, weil eine mit ihr familiar, persénlich, beruflich oder anderweitig nahe ver-
bundene Person tatsachlich oder zugeschrieben Tragerin eines oder mehrerer der in Artikel
2 Absatz 1 genannten Merkmale ist.

b. durch Anweisung, insbesondere wenn jemand eine Person oder Gruppe zu einem Verhalten
bestimmt, das eine andere Person wegen eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1 ge-
nannten Griinde diskriminiert oder diskriminieren kann.

c. durch Unterlassen, das eine Diskriminierung nicht beendet oder zu einer Diskriminierung
fuhrt, sofern eine gesetzliche oder berufs- und branchenethische Pflicht zum Tatigwerden
besteht.

Art. 5 Rechtfertigung von Ungleichbehandlung

' Eine Ungleichbehandlung aufgrund eines oder mehrerer der in Artikel 2 Absatz 1 genannten
Griinde ist nur durch eine qualifizierte Begriindung gerechtfertigt, wenn sie durch ein rechtmassi-
ges Ziel sachlich begriindet und verhaltnismassig ist.

2 Eine Ungleichbehandlung ist auch gerechtfertigt, wenn durch geeignete und angemessene Mass-
nahmen bestehende Nachteile strukturell benachteiligter Personen wegen eines oder mehrerer der
in Artikel 2 Absatz 1 genannten Griinde verhindert oder ausgeglichen werden sollen (positive Mas-
snahmen).

3 Erfolgt eine Ungleichbehandlung wegen mehrerer in Artikel 2 Absatz 1 erwahnten Griinde (mehr-
dimensionale Diskriminierung) wie z.B. als Mehrfachdiskriminierung oder aufgrund des Zusam-
menwirkens mehrerer Grunde (intersektionale Diskriminierung), ist diese nur gerechtfertigt, wenn
sich die Rechtfertigung auf alle Griinde erstreckt, derentwegen die Ungleichbehandlung erfolgt.
Art. 6 Verbot von Rachemassnahmen

' Eine Ungleichbehandlung wegen der Inanspruchnahme von Rechten dieses Reglements oder
wegen der Weigerung, eine gegen dieses Reglement verstossende Anweisung auszufihren, ist
verboten. Gleiches gilt fur die Benachteiligung einer Person, die eine andere Person hierbei unter-
stutzt oder als Zeug*in aussagt.

2 Die Zurlickweisung oder Duldung diskriminierender Verhaltensweisen durch die betroffene Per-
son darf nicht als Grundlage firr eine Entscheidung herangezogen werden, die diese Person be-
ruhrt.

3. Abschnitt: Durchsetzung des Diskriminierungsverbotes Art. 7 Rechtsanspriiche und
Rechtspflege
"Wer von einer Diskriminierung im Sinne der Artikel 4 bis und mit 6 durch eine stadtische Behorde
betroffen ist oder wem eine solche droht, kann sich gestiitzt auf das geltende Recht auf dem or-
dentlichen Rechtsweg zur Wehr setzen und beantragen:
a. eine drohende Diskriminierung zu verbieten oder zu unterlassen,;
b. eine bestehende Diskriminierung zu beseitigen;
c. eine Diskriminierung festzustellen, wenn diese sich weiterhin stérend auswirkt;
d. ihm*ihr gegenlber den durch die Diskriminierung entstandenen materiellen Schaden durch
den*die Schadiger*in zu ersetzen;
e. ihm*ihr gegenuber den durch die Diskriminierung entstandenen immateriellen Schaden
durch Geld oder in anderweitiger Form wiedergutzumachen.
2 Wer eine Verletzung einer Diskriminierung geltend macht, hat Anspruch auf die beschwerdefahi-
ge Verfugung:
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a. Verfugungen untergeordneter Organisationseinheiten unterliegen der Beschwerde an die Di-
rektion, sofern gegen deren Entscheid Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsstatthalter-
amt erhoben werden kann.

b. Schreibt das kantonale Recht eine Moglichkeit zur Einsprache vor, ist die gemeindeinterne
Beschwerde gegen den Entscheid der Einsprache ausgeschlossen.

c. Bei Verfugungen auf dem Gebiet der behdrdlichen Einzelfallhilfe an Beddurftige ist das ge-
meindeinterne Rechtsmittel ausgeschlossen.

3 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz vom 23. Mai 1989 iber die Verwaltungsrechtspflege.
Das gemeindeinterne Beschwerdeverfahren ist kostenlos.

Art. 8 Ombudsstelle
Ausserdem steht jeder Person, die von einer Diskriminierung im Sinne von Artikel 4-6 betroffen ist
oder der eine solche droht der Weg an die stadtische Ombudsstelle offen.

Art. 9 Untersuchung von Amtes wegen

Besteht der Anschein, dass eine Organisation im Sinne von Artikel 3 Absatze 1 und 2 eine Diskri-
minierung begeht, ist der Gemeinderat berechtigt, von sich aus eine Untersuchung einzuleiten und
Massnahmen zu ergreifen. Handelt es sich um eine Diskriminierung, die wiederholt erfolgt, ist der
Gemeinderat verpflichtet, eine Untersuchung einzuleiten und Massnahmen zu ergreifen.

4. Abschnitt: Verpflichtungen zur Beseitigung und Verhinderung struktureller Diskriminie-
rung

Art. 10 Verhinderung und Beseitigung institutioneller Diskriminierung

' Die Verhinderung und Beseitigung jeder Form von Diskriminierung ist durchgangiges Leitprinzip
bei allen Massnahmen der Stadt. Regeln, Aufbau, Abldufe und Prozesse gewahrleisten, dass die
Verwaltung ihre Leistungen im Sinne diese Reglements erbringen kann.

2Die Stadt sorgt insbesondere durch Fortbildung, Qualifizierungsmassnahmen sowie prozessorien-
tierte Entwicklung der Verwaltungsorganisation dafiir, dass ihre Mitarbeitenden die rechtlichen
Grundlagen kennen und sie Uber die praktischen Hilfestellungen verfligen, die zur Umsetzung die-
ses Reglements notwendig sind.

3 Ausserdem sorgt die Stadt mittels administrativer und rechtlicher Massnahmen, dass das Diskri-
minierungsverbot auch im privaten Handeln angemessen Wirksamkeit entfaltet. Zur Umsetzung
nutzt sie unter anderem polizei-, beschaffungs-, subventions- und konzessionsrechtliche Instru-
mente.

Art. 11 Programme und Forderung von Nichtdiskriminierung und Vielfalt

' Die Stadt ist verpflichtet, Programme mit thematischen Schwerpunkten zur Férderung einer Kultur
der Nichtdiskriminierung, Wertschatzung und Vielfalt durchzuflihren. Zur Umsetzung nutzt sie un-
terschiedliche Strategien, Ansatze und Formate wie insbesondere die Vermittlung von Informatio-
nen, Sensibilisierung, Férderung der Erinnerungskultur und Beratung.

2 Die Stadt gewahrt gemeinniitzigen privaten Organisationen finanzielle und fachliche Unterstiit-
zung fur Projekte zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Foérderung der Vielfalt.

Art. 12 Schutz vor algorithmischer Diskriminierung

Der Gemeinderat sorgt im Rahmen seiner Zustandigkeit mit allen erforderlichen rechtlichen und
administrativen Mitteln dafir, dass der Einsatz von Systemen der Kinstlichen Intelligenz und algo-
rithmische Systeme nicht zu einer Diskriminierung fuhrt.

5. Abschnitt: Institutionelle Vorkehrungen

Art. 13 Fachstelle zur Bekampfung von Diskriminierung
"In der Prasidialdirektion wird eine Fachstelle zur Koordination der Bekdmpfung von Diskriminie-
rung und Foérderung der Teilhabe angesiedelt. Zu ihren Aufgaben gehoéren insbesondere:

a. die Sensibilisierung fur die von Diskriminierung ausgehenden Gefahren;
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die Information der Organisationen im Sinne von Artikel 3 Absatze 1-2, juristischer Personen
in privater Hand und der Bevdlkerung uber die rechtlichen Grundlagen zur Bekdmpfung von
Diskriminierung und Férderung der Teilhabe;

die Unterstitzung der Organisationen im Sinne von Artikel 3 Absatze 1 und 2 bei der Umset-
zung der Massnahmen im Sinne von Artikel 10;

die Umsetzung der Programme und Fdrderung nach Artikel 11;

die Analyse und Untersuchungen im Bereich der Bekampfung von Diskriminierung und For-
derung der Teilhabe;

die Koordination der Tatigkeiten der auf diesem Gebiet tatigen 6ffentlichen sowie privaten
Einrichtungen;

die administrative Arbeit der Kommission fur Diskriminierungs- und Teilhabefragen im Sinne
von Artikel 14.

2Die Fachstelle ibernimmt die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Aufgaben subsidiar, wo keine
anderweitigen Zustandigkeiten bestehen. Sie kooperiert eng insbesondere mit weiteren, in Diskri-
minierungs-, Teilhabe-, Inklusions- und Diversitatsfragen spezialisierte Fachstellen und unterstitzt
diese bei ihrer Arbeit. Hierzu leitet sie eine vom Gemeinderat eingerichtete verwaltungsinterne
Fachkonferenz fir Diskriminierungs- und Teilhabefragen. Zu den Aufgaben der Fachkonferenz
gehdren insbesondere:

a.

o000

f.

die Forderung einer stadtischen Kultur der Vielfalt, Teilhabe und Inklusion;

die Bekampfung mehrdimensionaler Diskriminierung;

die Bekampfung neuer Formen der Diskriminierung wie z.B. algorithmische Diskriminierung;
die Vorbereitung des Berichts im Sinne von Artikel 17 dieses Reglements;

die Erarbeitung von Vorschlagen fir Praventions- und Interventionsmassnahmen sowie
Massnahmen zur Weiterentwicklung des Antidiskriminierungs- und Teilhaberecht und des-
sen Umsetzung;

die fachliche Unterstiitzung der Fachkommission im Sinn von Artikel 14.

Art. 14 Fachkommission fiir Diskriminierungs- und Teilhabefragen
Der Gemeinderat setzt zusatzlich zu den bestehenden Fachkommissionen die Fachkommission fir
Diskriminierungs- und Teilhabefragen ein mit folgenden Aufgaben:

a.

f.
g.

Sie analysiert gesellschaftlich verbreitete und neue Formen von Diskriminierung und Teilha-
behindernissen im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 dieses Reglements und erarbeitet dazu Vor-
schlage und Empfehlungen zu Massnahmen gegen Diskriminierung und zur Férderung der
Teilhabe;

sie bringt Fachwissen und Praxiserfahrung von Aussenstehenden ein;

sie pflegt Kontakte zu Organisationen im Bereich der Bekdmpfung von Diskriminierung und
Forderung der Teilhabe;

. sie wirkt bei Geschaften zu Bekdmpfung von Diskriminierung und Férderung der Teilhabe

mit;
sie analysiert moglichen Konflikte der Interessen des Diskriminierungsschutzes untereinan-
der und zwischen Interessen des Diskriminierungsschutzes und anderen o6ffentlichen Inte-
ressen bei Gesetzgebungsvorhaben und wichtigen Verwaltungsprojekten. Sie macht Vor-
schlage zur Gewahrleistung eines gerechten Ausgleichs dieser Interessen.

sie kann zuhanden der Behoérden Antrage stellen;

sie kann zu wichtigen Themen 6ffentlich Stellung beziehen.

2 Stadtrat, Gemeinderat und Stadtverwaltung sind verpflichtet, die Fachkommission bei der Erfil-
lung ihrer Aufgaben zu unterstltzen, insbesondere ihr die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen,
damit sie ihre Aufgaben nach Absatz 1 dieses Artikels effektiv austiben kann.

Art. 15 Unabhangige Anlaufstelle gegen Diskriminierung
" Der Gemeinderat stellt sicher, dass Menschen, die aufgrund von Diskriminierung Rat bendtigen,
sich an eine unabhangige Anlaufstelle wenden kénnen.
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2 Die Anlaufstelle erganzt das bestehende Angebot rechtlicher und psychosozialer Beratung sowie
der Fach- und Projektberatung.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16 Anderungen bisherigen Rechts
Die Anderungen bisherigen Rechts werden im Anhang geregelt.

Art. 17 Ubersetzung

Der Gemeinderat sorgt dafiir, dass dieses Reglement, weiterfiihrende Regelungen sowie das zu
ihrer Umsetzung notwendige allgemein zugangliche Informationsmaterial auf die am haufigsten
gesprochenen Sprachen in der Berner Bevolkerung und in leichter Sprache zur Verfligung stehen.

Art. 18 Evaluation dieses Reglements

" Der Gemeinderat sorgt fir die Evaluation der Wirksamkeit dieses Reglements.

2 Er legt dem Stadtrat den ersten Evaluationsbericht spatestens 5 Jahre nach Inkrafttreten dieses
Reglements vor und danach alle 4 Jahre.

Begriindung

Die Um- und Durchsetzung des Diskriminierungsverbotes ist ein zentraler Pfeiler des demokrati-
schen Rechtsstaates, starkt den sozialen Zusammenhalt und férdert die Selbstbestimmung. Aktuell
sind die Grundlagen im Berner Stadtrecht und in der Verwaltung ungeniigend, um eine gerechte
und den gesellschaftlichen Herausforderungen angemessene Umsetzung der Diskriminierungsver-
bote zu unterstitzen, indem Diskriminierung verhindert, verringert und beseitigt wird. Zum Beispiel
sind Armutsdiskriminierung, die Diskriminierung aufgrund der soziodkonomischen Situation sowie
Diskriminierung aufgrund des Lebensalters noch zu wenig im Blick. Aber auch fiir samtliche Grup-
pen Ubergreifende Probleme wie z.B. mehrdimensionale Diskriminierungen und Diskriminierung
durch Kunstliche Intelligenz, die zudem Risiken flir neue Diskriminierungen und Stigmatisierungen
bergen, gibt es noch keine angemessenen Losungen. Mit der Anpassung der Gemeindeordnung
sowie dem Erlasse eines Reglements zur Um- und Durchsetzung soll rechtlich gesichert werden,
dass samtliche Dimensionen, Formen und Bereiche der Diskriminierung vom Recht erfasst werde
sowie institutionell-organisatorische Instrumente fur ihre Bekdmpfung und Friherkennung neuer
Entwicklungen geschaffen werden. Auch soll damit unmissverstandlich signalisiert werden, dass
der umfassende Schutz aller Gruppen vor jeder Form von Diskriminierung zentraler Wert der Stadt
ist. Mit einem spezialisierten Regelwerk zur Bekdmpfung von Diskriminierung wird die Stadt Bern
zum Vorbild fir weitere Gemeinden im Kanton, den Kanton Bern sowie ausserkantonale Stadte. In
Zeiten, in denen die Demokratie global, national und regional massiv unter Druck ist, ist es von
besonderer Bedeutung, Solidaritdt und Zusammenhalt durch einen gerechten Umgang mit Vielfalt
und Differenz zu unterstitzen. Daher wird im vorgeschlagenen Artikel zur Gemeindeordnung auch
klar gemacht, dass ein Ausbau des Diskriminierungsschutzes nur funktionieren kann, wenn damit
auch zuséatzliche Mittel gesprochen werden. Mit dem im Vorstoss mitgelieferten Vorschlag fir ein
Umsetzungsreglement soll aufgezeigt werden, welche Elemente nach Ansicht der Motionarinnen
darin enthalten sein sollten, um einen gerechten und effektiven rechtlichen Rahmen bieten zu kén-
nen.

Antwort des Gemeinderats

Ziel der Motion ist der Schutz vor Diskriminierung und die Férderung der Teilhabe. Dazu fordert sie
einen neuen Artikel in der Gemeindeordnung und ein neues Reglement, um Diskriminierungen zu
bekdmpfen. Der Motionstext umfasst unter anderem auch ein «Muster-Reglement». Dazu ist zu
bemerken, dass bei einer Motion der Gemeinderat beauftragt wird, dem Stadtrat den Entwurf zu
einem Reglement zu unterbreiten (Art. 59 der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember
1998 [GO; SSSB 101.1]). Das Muster-Reglement kann dem Gemeinderat damit zwar die Erwar-
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tungen der Motionar*innen aufzeigen; er ist jedoch bei einer Erheblicherklarung der Motion nicht
verpflichtet, Struktur, Formulierungen, Definitionen, Inhalte etc. des Erlasses zu Ubernehmen. Bei-
spiel-Artikel und -Reglement, wie sie in den Motionstext eingefligt sind, sind vielmehr als Anregun-
gen zu verstehen und auch bei Annahme der Motion fiir den Gemeinderat nicht verbindlich.

Das Muster-Reglement fordert unter anderem eine neue Antidiskriminierungsfachstelle, die in der
Prasidialdirektion angesiedelt werden soll. Zudem soll eine Fachkommission fiir Diskriminierungs-
und Teilhabefragen eingesetzt werden. Damit greift die Motion in die Zustéandigkeit des Gemeinde-
rats ein, der fUr die Organisation der Verwaltungsaufgaben verantwortlich ist (Art. 100 Abs. 2 Bst. a
GO). Soweit der Inhalt der vorliegenden Motion Bereiche betrifft, die in der Zustandigkeit des Ge-
meinderats liegen, kommt ihr der Charakter einer Richtlinie zu. Der Gemeinderat hat diesbezuglich
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grads der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitaten bei der Erflillung des Auftrags.

Der Gemeinderat bekennt sich zu einer vielféltigen stéadtischen Bevolkerung. Die gesellschaftliche,
kulturelle und wirtschaftliche Teilhabe aller Berner*innen sowie der Diskriminierungsschutz sind
ihm wichtige Anliegen. Er ist deshalb besorgt Gber die aktuellen politischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen, dass marginalisierte Gruppen vermehrt von der Teilhabe und Grundrechten ausge-
schlossen werden und Diskriminierungen zunehmen. Er teilt denn auch das Ziel der Motio-
nar*innen, auf kommunaler Ebene den Diskriminierungsschutz weiter zu starken und die Teilhabe
marginalisierter Gruppen zu férdern.

Der Diskriminierungsschutz in der Schweiz ist durch vélkerrechtliche Vertrage (insb. UNO-
Menschenrechtsiibereinkommen und Europaische Menschenrechtskonvention), Artikel 8 der Bun-
desverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 101), sektorielle
Einzelgesetze (insb. Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
[Gleichstellungsgesetz; GIG; SR 151.1], Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslan-
derinnen und Auslander und Uber die Integration [Auslander- und Integrationsgesetz AIG; SR
142.20] und Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 (ber die Beseitigung von Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen [Behindertengleichstellungsgesetz; BehiG; SR 151.3]) sowie in
der um die sexuelle Orientierung erweiterten Antirassismusstrafnorm (Art. 261°s des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuchs vom 21. Dezember 1937 [SR 311.0]) geregelt. Ein einheitliches umfas-
sendes Antidiskriminierungsgesetz kennt die Schweiz jedoch nicht. Auf Bundesebene gibt es des-
halb bei der gesetzlichen Handhabe gegen Diskriminierungen aufgrund von Merkmalen wie Ge-
schlechtsidentitat, Alter, Armut usw. Licken. So gibt es Herausforderungen hinsichtlich der Be-
weislast der Opfer und der Anwendbarkeit der Verfassungs- und Gesetzesartikel — beispielsweise
im Hinblick auf strukturelle Diskriminierungen. Der Zugang zu Information, Beratung und somit
indirekt auch zu Rechtsmitteln ist nach Auffassung des Gemeinderats unzureichend. Auch inter-
sektionale Diskriminierungen sind durch Bundesrecht nur ungentigend abgedeckt.

Volkerrecht und Bundesrecht nehmen auch Kantone und Gemeinden in die Pflicht, Diskriminierun-
gen abzubauen und Teilhabe zu ermdglichen. Kantone und Gemeinden kdnnen subsidiar weiter-
gehende gesetzliche Bestimmungen zum Diskriminierungsschutz erlassen. In der Stadt Bern gel-
ten bereits heute in verschiedenen Bereichen rechtliche Bestimmungen, die weiter gehen als tiber-
geordnetes Recht. Explizit in der Gemeindeordnung (GO) der Stadt Bern verankert sind die
Gleichstellung der Geschlechter (Art. 4), die Integration von Menschen mit Behinderungen (Art. 5)
sowie von Auslander*innen (Art. 6). Auch Artikel 11 GO zur sozialen Sicherheit tragt zum Diskrimi-
nierungsschutz und zur Inklusion bei. Der diskriminierungsfreie Umgang mit der Diversitat der stad-
tischen Mitarbeitenden ist im Personalreglement und der Personalverordnung geregelt. Im Bereich
Alter sind die Ziele im Bereich Alterspolitik im Reglement tGber die Aufgaben der Stadt im Bereich
Alter (Altersreglement; AR; SSSB 863.1) rechtlich verankert. Das Diskriminierungsverbot ist fester
Bestandteil bei Leistungsubertragungen (vgl. Art. 7 und 14 Anhang 1 der Verordnung vom 7. Mai
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2003 ber die Ubertragung o6ffentlicher Aufgaben auf Dritte und den Abschluss von Leistungsver-
tragen [Ubertragungsverordnung; UeV; SSSB 152.031]). Ausdifferenziert sind Diskriminierungs-
schutz und Verbesserung der Teilhabe in strategischen Instrumenten des Gemeinderats. In den
Legislaturrichtlinien 2025-2028 verpflichtet er sich, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu for-
dern und den chancengerechten Zugang zu Bildung, offentlicher Infrastruktur und gesellschaftli-
cher Teilhabe zu verbessern. Daneben existieren der Aktionsplan fur die Gleichstellung von Frauen
und Mannern und von LGBTIQ-Menschen, die Altersstrategie 2030, der Schwerpunkteplan Migra-
tion und Rassismus sowie das Gleichstellungsportfolio Menschen mit Behinderungen. Diese In-
strumente beinhalten auch intersektionale Aspekte, gleichzeitig tragen sie den unterschiedlichen
Herausforderungen, denen die Zielgruppen im Alltag ausgesetzt sind, Rechnung.

Diversitat und Inklusion erachtet der Gemeinderat als Querschnitthemen, die in allen Politikberei-
chen mitberlcksichtigt werden missen. Dies ist auch in den erwahnten strategischen Instrumenten
so angelegt. Vier Gleichstellungs- und Diversitatsfachstellen, deren Aufgaben in der Organisati-
onsverordnung verankert sind, koordinieren die Massnahmen zum Diskriminierungsschutz und
beraten die Verwaltung bei deren Umsetzung: Die Fachstelle fiir Gleichstellung in Geschlechterfra-
gen in der Prasidialdirektion (PRD) sowie die Fachstelle Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen, die Fachstelle fir Migrations- und Rassismusfragen und Alter Stadt Bern in der Direktion
fur Bildung, Soziales und Sport (BSS). Die Fachstellen bilden gemeinsam mit einer Vertretung des
stadtischen Personalamts die Fachkonferenz Diversitat, die Synergien zwischen den Fachstellen
thematisiert, intersektionale Ansatze scharft und gemeinsame Projekte entwickelt. Sie pflegt einen
regelmassigen Austausch mit der Fachperson digitale Inklusion und fiihrt in Zusammenarbeit mit
der Personal- und Organisationsentwicklung Weiterbildungen fiir neue Fuhrungskrafte, Lernende
und weitere stadtische Mitarbeitende durch. Mit dem Rat fir Seniorinnen und Senioren, der Fach-
kommission fir Migrations- und Rassismusfragen, des Kinder- sowie des Jugendparlaments be-
stehen bereits vier Gefasse, welche die vielfaltigen Perspektiven unterschiedlicher Bevoélkerungs-
gruppen einbringen, den Gemeinderat in fachlichen Fragen beraten oder konkrete Forderungen in
das politische System einspeisen. Zudem wird derzeit im Rahmen der Erarbeitung des Begrin-
dungsberichts zur Uberwiesenen Interfraktionellen Richtlinienmotion GB/JA!, GLP/JGLP/EVP (Sa-
rah Rubin/ Ursina Anderegg, GB/Anna Jegher, JA!/Bettina Jans-Troxler, EVP)/Sofia Fisch (JUSO):
Expertise von Menschen mit Behinderungen abholen (2024.SR.0121) die Schaffung einer gemein-
deratlichen Kommission flir das Thema Behinderungen geprift. Der Gemeinderat sieht keine Not-
wendigkeit, eine weitere Ubergeordnete Fachstelle oder Kommission einzusetzen.

Der Gemeinderat ist bereit, zu prifen, ob bezlglich Diskriminierungsschutz und Foérderung der
Teilhabe in der Stadt Bern Anpassungsbedarf auf instrumenteller und organisatorischer Ebene
besteht. Er ist allerdings der Ansicht, dass dafir nicht zwingend ein neuer Artikel in der Gemeinde-
ordnung und ein separates Reglement nétig sind. Moglicherweise sind Erganzungen in stadtischen
Reglementen und Verordnungen und die Starkung bestehender Strukturen zielfiihrender, um das
Ziel eines umfassenden Diskriminierungsschutzes zu erreichen. Das von den Motionar*innen vor-
geschlagene Vorgehen birgt zudem das Risiko von Redundanzen und Widerspriichen mit tiberge-
ordnetem Recht. Im Sinne einer einheitlichen Rechtsanwendung scheint es dem Gemeinderat
zielfuhrender, Definitionen aus dem Ubergeordneten Recht zu Ubernehmen, als auf kommunaler
Ebene abweichende Begrifflichkeiten einzufiihren.

Der Gemeinderat lehnt deshalb den Vorstoss als Motion ab, da deren Formulierung die Lésungs-
findung auf zwei Instrumente (GO-Artikel und neues Reglement) einschrankt. Er ist jedoch bereit
den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen, um ergebnisoffen den Anpassungsbedarf im stadti-
schen Engagement gegen Diskriminierungen zu identifizieren, ohne Redundanzen und Widerspri-
che mit Gbergeordnetem Recht zu schaffen.
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Folgen fiir das Personal und die Finanzen

Ein verstarktes stadtisches Engagement im Bereich Diskriminierungsschutz bedingt unabhangig
von der konkreten Umsetzung zusatzliche Mittel. Falls die Stadt die im Beispielreglement vorge-
schlagenen Massnahmen ergreifen musste, wirde dies zu Mehrkosten von mehreren hunderttau-
send Franken fiihren, zum Beispiel fiir den Betrieb einer zusatzlichen Fachstelle inkl. Koordination
und Administration einer zusatzlichen Kommission.

Klimavertréglichkeitsbeurteilung
Das vorliegende Geschaft hat keinen nennenswerten Einfluss auf das Klima und ist insofern mit
den Zielen des Klimareglements vereinbar.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen. Er ist jedoch bereit, den Vor-
stoss als Postulat entgegenzunehmen.

Bern, 4. Marz 2026

Der Gemeinderat



