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Entwurf far die 6ffentliche Vernehmlassung

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO, SSSB 101.1):
Teilrevision als Folge der Anderung der Zustandigkeiten in der Nutzungs-
planung

1. Worum es geht

Heute missen praktisch samtliche Anderungen der Nutzungsplanung, unabhangig von deren Ak-
zeptanz bzw. Umstrittenheit, obligatorisch der Stimmbevélkerung zum Entscheid vorgelegt werden.
Bei den entsprechenden Volksabstimmungen resultieren grossmehrheitlich Ja-Stimmen-Anteile im
Bereich von 80 Prozent und mehr. Dadurch verlangern sich die sowieso schon zeitaufwandigen
und oft langwierigen Planerlassverfahren unnétigerweise noch mehr. Lang andauernde Verfahren
fuhren jedoch zu einer Minderung der Standortattraktivitat, kosten viel und behindern die Umset-
zung der Wohnstrategie sowie der Siedlungsentwicklung nach innen. Zudem stossen Abstimmun-
gen Uber rein technische oder vdllig unbestrittene Planungsgeschéfte bei den Stimmberechtigen
immer haufiger auf Unverstéandnis und untergraben den hohen Stellenwert von Volksentscheiden.

Um der Dynamik in der Stadtentwicklung gerecht zu werden, soll neu der Stadtrat (iber Anderun-
gen der Nutzungsplanung (Bauordnung, Zonenplane, Uberbauungsordnungen) entscheiden. Dies
dient zugleich einer Aufwertung der Volksabstimmung (indem nicht mehr zwingend Uber véllig un-
bestrittene Vorlagen abgestimmt werden muss), unterstiitzt eine angestrebte planerische Be-
schleunigung und hilft, unnétige Kosten zu vermeiden. Andere Stadte und Gemeinden machen seit
langem vor, wie dies funktioniert. Selbstverstandlich bleiben das fakultative Referendum sowie die
Moglichkeit der Ubertragung von Geschéften vom Stadtrat auf die Stimmberechtigten vorbehalten.

Schliesslich wird die Vorlage genutzt, um wenige Anpassungen an die Praxis vorzunehmen
(Reklamebewilligungen, Baubewilligungskompetenz).

2. Ausgangslage
Begrifflichkeiten
Im Folgenden werden verschiedene Fachbegriffe verwendet:

- Zur baurechtlichen Grundordnung gehotren das Baureglement (in der Stadt Bern Bauordnung
genannt) und der Zonenplan. In der Stadt Bern besteht der Zonenplan aus funf verschiedenen
Plandokumenten: Dem Nutzungszonenplan, dem Bauklassenplan, dem Larmempfindlichkeits-
stufenplan, dem Naturgefahrenplan und demnéachst zusatzlich dem Gewasserraumplan.

- Unter den Begriff Nutzungspléane fallen grundeigentimerverbindliche Plane sowie Bauvor-
schriften. Zu den Nutzungsplanen zahlt einerseits die baurechtliche Grundordnung, die fir das
gesamte Gemeindegebiet gilt. Andererseits gehtren zu den Nutzungsplanen auch spezielle
baurechtliche Ordnungen fir bestimmte Teilgebiete einer Gemeinde, die im Kanton Bern als
Uberbauungsordnungen bezeichnet werden. Uberbauungsordnungen regeln detailliert die bau-
liche Gestaltung eines Areals. Sie erganzen und/oder Uberschreiben die Grundordnung auf
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dem betroffenen Areal. In anderen Kantonen werden diese auch Sondernutzungspléane oder
Gestaltungsplane genannt.

Heutige Regelung der Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten fir den Erlass von Nutzungsplanen sind auf stadtischer Ebene sowohl in der
Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1) als auch in der Bau-
ordnung der Stadt Bern vom 24. September 2006 (BO; SSSB 721.1) geregelt:

- Der Gemeinderat beschliesst abschliessend (iber geringfiigige Anderungen an der baurechtli-
chen Grundordnung, Uber alle Plane, die lediglich Detailerschliessungsanlagen zum Gegen-
stand haben und (ber alle Uberbauungsordnungen im Perimeter von Zonen mit Planungs-
pflicht (ZPP) sowie Uber deren Aufhebungen.

- Der Stadtrat beschliesst abschliessend Uberbauungsordnungen, welche beziiglich Art
und/oder Mass nicht von der Grundordnung abweichen (Gestaltung von Aussenrdaumen, Er-
schliessungsplanungen, Nutzungsanordnungen, etc.) sowie deren Aufhebung.

- Die Stimmberechtigten beschliessen alle iibrigen Anderungen, d. h. Total- oder Teilrevisionen
der Bauordnung, Anderung oder Erlass von Zonenplanen, von der Grundordnung in Art oder
Mass abweichender Erlass von Uberbauungsordnungen, ordentliche Anderungen von Uber-
bauungsordnungen sowie Aufhebungen von Uberbauungsordnungen.

Anderung der Mutzungsplanung Uberbauungserdnungen, walche beziglich

Art und Mass nicht von der Grundordnung
abweichean

neu bisher

—
‘________

Entscheid durch Parlament
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Referandum den Entscheid dem
Volk zu unterbraiten

t_______________ g

)

Entscheid zwingend durch Volksabstimmung

Abbildung 1: Zusammenfassung des Anderungsvorschlags

Hohe Ubereinstimmung Beschliisse Stimmbevdlkerung und Stadtrat

Seit der ersten Viererfeld-Abstimmung im Jahr 2004 (die mit 52 Prozent abgelehnt wurde), wurden
alle 44 Anderungen der Nutzungsplanung von der Stimmbevélkerung angenommen (s. nachfol-
gende Tabelle). Davon waren vier Anderungen politisch umstritten: Riedbach (2013), Viererfeld
und Mittelfeld (2016) und Rehhag (2018). Selbst diese Vorlagen hat die Stimmbevélkerung gutge-
heissen.
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Abstimmungsgeschaft
Nutzung von Zweitwohnungen in der Altstadt
Zwischennutzungen: Teilrevision Bauordnung

Nutzung und Gestaltung der Laubengeschosse in der Altstadt:

Teilrevision BO
Tellrevision Bauordnung, Gewésserraumplan

Uberbauungsordnung Mingerstrasse-Papiermiihlestrasse
Uberbauungsordnung Schwarztorstrasse/Brunnmattstrasse
Uberbauungsordnung Untermattweg 8

Zonenplan Sportanlagen Neufeld

Teilrevision Bauordnung, Anpassung an BMBY
Teilrevision Bauordnung und Naturgefahrenplan
Zonenplan-Anderung Rehhag

Uberbauungsordnung Wohlenstrasse Eymatt
Uberbauungsordnung Uferschutzplan Abschnitt Neubriick
Uberbauungsordnung Weltpoststrasse Nord

Zonenplan Reichenbachstrasse 118

Zonenplan Mittelfeld

Viererfeld: Zonenplan

Uberbauungsordnung Insel Areal 11|

Zonenplan Riedbach

Zonenplan Fellerstrasse 21

Nutzungszonenplan Allmenden

Zonenplan Wambachliweg-Giterstrasse
Uberbauungsordnung Stockacker Sud

Zonenplan Planung Holligen

Zonenplan «ZPP Mihledorfstrasse»

Zonenplan Bern-West (Schutzzonen, Weilerzonen und Bauzonen)

Uberbauungsordnung Murtenstrasse 10-66

Zonenplan ZPP Mingerstrasse

Zonenplan Feuerwehrkaserne Viktoriastrasse 70/70a
Zonenplan Ausserholligen 11

Neuer Infrastrukturstandort Forsthaus West

Zonenplan Weyermannshaus Ost

Uberbauungsordnung Uferschutzplan altes Tramdepotareal
Nutzungszonenplan Grosse Allmend

Uberbauungsordnung Acherli Bem-Bethlehem
Totalrevision der Bauordnung

Zonenplan Viktoniastrasse 71-75 (Gewerblich-Industrielle Berufsschule

GIBB Viktoria)
Zonenplan Schermenareal — Waldau

Nutzungszonenplan Hintere Engehalde — Thormannmatteli — Lochligut

Zonenplan Wylerstrasse 121-125

Neues Wohnen in Bem: Zonenplan Ausserholligen IV
Neues Wohnen in Bem: Zonenplan Brunnmatt-Ost
Neues Wohnen in Bem: Zonenplan Hintere Schosshalde
Zonenplan Fellerstrasse 11

Viererfeld zum Wohnen

Abbildung 2: Tabelle Beschliisse Stimmbevolkerung
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Daraus geht weiter hervor, dass die Volksabstimmungen zu keinem anderen Resultat fihrten als
die Abstimmungsergebnisse im Stadtrat. Die Stimmburgerinnen und Stimmbiurger folgten (mit Aus-
nahme der Vorlage Viererfeld 2004) durchwegs dem Entscheid des Stadtrats.

Ausserordentlich hohe Zustimmungsraten erzielten rein technische oder formelle Teilrevisionen der
Bauordnung, bei denen es zum Teil um Anpassungen an das Ubergeordnete Recht ging; trotz des
diesbeziglich minimalen Handlungs- und Entscheidungsspielraums der Stadt Bern mussten selbst
diese Anpassungen von der Stimmbevdlkerung beschlossen werden. Insgesamt wurden mehr als
70 Prozent der Vorlagen mit Ja-Stimmenanteilen von tber 80 Prozent bzw. mehr als 90 Prozent
der Geschafte mit Ja-Stimmenanteilen von tber 60 Prozent angenommen. Nachfolgend noch ein-
mal die Zustimmungsraten zu Anderungen der Nutzungsplanung von 2004 bis 2022 im Uberblick:

Zustimmungen zu Anderungen der Nutzungsplanung
(2004 - 2022; Ja-Anteil des Abstimmungsresultats)

35
30
25
20
15
10

5
- m B

50% bis 59% 60% - 79% 80% - 100%

Anzahl Volksabstimmungen

Abbildung 3: Diagramm Abstimmungsresultate

Ubergeordnete rechtliche Ranmenbedingungen

Das kantonalbernische Recht sieht gemass Artikel 66 Absatz 4 Buchstaben b und ¢ des Baugeset-
zes vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0) fir Gemeinden mit einem Gemeindeparlament die M6g-
lichkeit vor, folgende Beschlisse — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums — an das Parla-
ment zu delegieren:

- den Erlass und die Anderung der baurechtlichen Grundordnung.
- den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Uberbauungsordnungen, die in Art und Mass
der Nutzung von der baurechtlichen Grundordnung abweichen.

Damit sieht das kantonale Recht die Méglichkeit vor, eine Kompetenzdelegation von den Stimmbe-
rechtigten an das Parlament vorzunehmen.

Loésungen in anderen Stadten des Kantons Bern bzw. der Schweiz

Die Stadt Bern ist die einzige grossere Stadt in der Schweiz, die praktisch samtliche Anderungen
der Nutzungsplanung obligatorisch den Stimmberechtigten zum Entscheid vorlegt. Bei allen ver-
gleichbaren Stadten liegt diese Zustandigkeit bei den Parlamenten; teils abschliessend und teils
unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums (vgl. nachstehende Grafik).
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Zustandigkeit
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Winterthur
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o
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Abbildung 4: Zusténdigkeiten im Vergleich mit anderen Stadten
3. Neuordnung der Zustandigkeiten in der Nutzungsplanung

Verfahren der gesellschaftlichen Dynamik anpassen

Die Dynamik in der Stadtentwicklung hat sich in den letzten Jahren zunehmend erhéht. Dies zeigt
sich beispielsweise bei den Anforderungen an die Schulraumplanung und bei der Stadtklima- so-
wie Energiepolitik. Langwierige Verfahren fihren zu einer Minderung der Standortattraktivitat und
behindern die Umsetzung der Wohnstrategie und der Siedlungsentwicklung nach innen.

Heute dauert ein Planerlassverfahren von der Mitwirkung bis zur Inkraftsetzung der neuen Vor-
schriften mindestens zweieinhalb Jahre, haufig langer. Davon nehmen die rein stadtischen Arbeits-
schritte in der Regel rund 15 bis 19 Monate in Anspruch, die kantonalen Arbeitsschritte (Vorprifung
und Genehmigung) rund 12 bis 18 Monate. Wiirden neu die Zustandigkeiten in der Nutzungspla-
nung — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums — an den Stadtrat delegiert, betriige die Be-
arbeitungsdauer der Stadt Bern rund ein halbes Jahr weniger.

Falls es zu einer Volksabstimmung kadme, ist demgegentber davon auszugehen, dass sich das
Verfahren im Vergleich im schlechtesten Fall um mehr als ein halbes Jahr verlangern wirde. Dies
aufgrund der Referendumsfrist von 60 Tagen, die abgewartet werden muss (es sei denn, der
Stadtrat entscheidet gestitzt auf Artikel 46 der Gemeindeordnung, dass die Vorlage den Stimmbe-
rechtigten vorzulegen ist), sowie der anschliessenden Erarbeitung der Abstimmungsbotschaft und
der vorgangigen Beratung derselben im Gemeinde- bzw. im Stadtrat. Aufgrund der bisher ausser-
ordentlich hohen Zustimmungsraten zu Anderungen der Nutzungsplanung ist dies allerdings nur im
Ausnahmefall zu erwarten.

Mit der Delegation der Zustandigkeiten in der Nutzungsplanung an den Stadtrat kdnnen daher bei
den meisten Anderungen der Nutzungsplanung Zeit und Kosten (Erarbeitung der Abstimmungsvor-
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lage und Durchfiihrung der Abstimmung) eingespart werden. Weiter miissen Anpassungen, die
aufgrund des Ubergeordneten Rechts zwingend sind, nicht mehr den Stimmberechtigten unterbrei-
tet werden. Dies betréafe zum Beispiel den Naturgefahrenplan, den Gewasserraumplan sowie An-
passungen der Bauordnung an Anderungen in der Verordnung uiber die Begriffe und Messweisen
im Bauwesen vom 25. Mai 2011 (BMBV; BSG 721.3).

Information der Offentlichkeit weiterhin sichergestellt

Auch kinftig werden im Hinblick auf die Mitwirkung der Bevélkerung (gemass Art. 32 GO) Doku-
mente bereitgestellt werden, die einen umfassenden Uberblick tber die jeweilige Vorlage geben
(insbesondere Erlauterungsbericht). In der Regel berichten bei dieser Gelegenheit auch die Medi-
en. Zudem werden fir die Beratung im Stadtrat nach wie vor die daflr ndtigen Unterlagen erarbei-
tet, die ebenfalls offentlich zugénglich sind.

Heute Gemass Vorschlag
Ordentliches Ohne Volksabstimmung Mit Referadum/Entscheid
Planerlassverfahren gemass Art. 46 GO

Dauer: @ 2.5 biz 3 Jahra Daver: @ 2 bis 2,5 Jahra Dauer: & 2,5 bis 3 6 Jahra

Mitwirkung Mitwirkung

Vorpriifung

offantliche Auflaga

Planungavorlages
Abstimmungsbotschaft

Parlamentsbaachluss

Volksabstimmung

Vorpriifung

offantliche Auflage

Planungsvorlaga

Parlamantzbeschluss

Referandumsfrist

Kantonale
Genehmigung

Kantonala
Genahmigung

Vorpriifung

offentliche Auflage

Planungsvorlage

Parlamentsbaschluss

Referandumsfrist

Abstimmungsbotschaft
inkl. Volksabstimmung

Kantonalae
Genehmigung

Legendea
. Unwarandert gamass . Varanderungen im Vargleich
dem heutigen Verfahren zum heutigen Verfahran

Abbildung 5: Vergleich Verfahrensdauer
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Fakultatives Referendum

Kunftig sollen Anderungen der Nutzungsplanung Gber zwei Wege zu den Stimmberechtigten ge-
langen konnen: Einerseits gilt neu das fakultative Referendum. Hiermit kdnnen 1500 Stimmberech-
tigte verlangen, dass Uber eine vom Stadtrat beschlossene Vorlage betreffend die baurechtliche
Grundordnung oder eine Uberbauungsordnung in den Fallen gemass Artikel 37 Gemeindeordnung
eine Volksabstimmung durchgefiihrt wird. Andererseits kann der Stadtrat Geschéfte, die in seine
Zustandigkeit fallen, mit 50 % der Stimmen auf die Stimmberechtigten Ubertragen (Art. 46 GO).

Wenn sich abzeichnet, dass eine Vorlage von besonderem Interesse oder politisch sehr umstritten
ist (wie z. B. Viererfeld und Mittelfeld oder Rehhag), steht dem Stadtrat der Entscheid offen, diese
Vorlage den Stimmberechtigten aus freien Stlicken vorzulegen. Es ist auch denkbar, dass der Ge-
meinderat in einem solchen Fall dem Stadtrat entsprechend Antrag stellt.

4, Erlauterungen zu den Anderungen der Gemeindeordnung
Allgemeine Erlauterungen

Gestiitzt auf diese Uberlegungen soll von der Mdglichkeit des kantonalen Rechts Gebrauch ge-
macht werden, den Erlass oder Anderungen der baurechtlichen Grundordnung und von Uberbau-
ungsordnungen nicht mehr zwingend den Stimmberechtigten vorzulegen, sondern die Zustandig-
keit an den Stadtrat zu delegieren — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums. Am heute gel-
tenden Verfahren andert sich beziglich der Zustéandigkeiten bis und mit Stufe Stadtrat damit nichts.
Die folgenden Anpassungen sollen — unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums — allein
durch den Stadtrat beschlossen werden kénnen:

- Total- und Teilrevisionen der Bauordnung,

- Anderung oder Erlass von Zonenplanen,

- Erlass von Uberbauungsordnungen, die in Art oder Mass der Nutzung von der Grundordnung
abweichen,

- Ordentliche Anderungen oder Aufhebungen von Uberbauungsordnungen.

Schon heute ist der Stadtrat fiir den Erlass von Uberbauungsordnungen, die in Art und Mass der
Nutzung nicht von der Grundordnung abweichen, abschliessend zusténdig. Das soll weiterhin so
bleiben (vgl. nachfolgend Ziffer 5).

Eine Vorlage muss den Stimmberechtigten zum Entscheid vorgelegt werden, wenn 1500 Stimmbe-
rechtigte dies verlangen. Auch kann der Stadtrat Geschafte, die in seine Zustandigkeit fallen, mit
50 Prozent der Stimmen auf die Stimmberechtigten Ubertragen (Art. 46 GO).

Weitere Erlauterungen siehe nachfolgend zu den einzelnen Bestimmungen.

Artikel 36 Buchstabe ¢

Buchstabe ¢ von Artikel 36 der Gemeindeordnung nennt bisher die baurechtliche Grundordnung
als Gegenstand, der der obligatorischen Volksabstimmung untersteht. Da die baurechtliche Grund-

ordnung nun — unter Vorbehalt des fakultativen Referendums — in die Zustandigkeit des Stadtrats
delegiert werden soll, ist Buchstabe c in Artikel 36 ersatzlos zu streichen.
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Artikel 37 Buchstabe d (neu)

Bereits heute féllt die Bauordnung unter den Geltungsbereich von Artikel 37 Buchstabe a der Ge-
meindeordnung, da es sich dabei um ein vom Stadtrat beschlossenes Reglement handelt. Demge-
genuber werden von Buchstabe a weder der Zonenplan (Nutzungszonenplan, Bauklassenplan,
Larmempfindlichkeitsstufenplan, Naturgefahrenplan, Gewasserraumplan) noch die Uberbauungs-
ordnungen erfasst. In Ubereinstimmung mit der Regelung im kantonalen Baugesetz wird hier nun
festgelegt, dass einerseits die baurechtliche Grundordnung, andererseits aber auch Uberbauungs-
ordnungen, die beziglich Art oder Mass der Nutzung von der Grundordnung abweichen, dem fa-
kultativen Referendum unterliegen.

5. Erlauterungen zu den indirekten Anderungen der Bauordnung
Allgemeine Erlauterungen

Im Zuge der Gemeindeordnung muss auch die Bauordnung entsprechend indirekt angepasst
werden, da auch diese wie erwahnt Regelungen zu den Zustandigkeiten enthalt.

Konkret hat dies sowohl Anderungen bei den Zusténdigkeiten der Stimmberechtigten, des Stadt-
rats, wie auch des Gemeinderats zur Folge. Gegenuber heute soll kiinftig klarer geregelt werden,
was abschliessend in die Zustandigkeit des Stadt- bzw. des Gemeinderats féllt. Daneben muss in
der Bauordnung verankert werden, welche Vorlagen dem fakultativen Referendum unterstehen
und somit allenfalls den Stimmberechtigten vorgelegt werden mussen.

In der Kompetenz des Stadtrats liegen abschliessend der Erlass, die Anderung und die Aufhebung
von Uberbauungsordnungen, sofern diese in Art und Mass der Nutzung nicht von der Grundord-
nung abweichen. Dies soll neu ausdriicklich festgehalten werden. Zudem wird nun auch explizit
erwahnt, dass der Stadtrat nur dann abschliessend zustandig ist, wenn das kantonale Recht nicht
den Gemeinderat furr zustandig erklart. Zu denken ist dabei etwa an den Erlass, die Anderung und
die Aufhebung von Uberbauungsordnungen, die lediglich eine Detailerschliessung festlegen. Be-
reits heute fallen auch Konzepte und Richtplane, ebenso wie Inventare und das Erschliessungs-
programm nach Artikel 108 Absatz 3 des Baugesetzes in die Zustandigkeit des Gemeinderats.

Weitere Erlauterungen siehe nachfolgend, bei den einzelnen Bestimmungen.
Artikel 87 Absatze 1 und 2

Absatz 1 wird neu im Sinne der Ermachtigung gemass Artikel 66 Absatz 4 Buchstabe a des Bau-
gesetzes formuliert. Da das Baugesetz fir verschiedene Beschliisse zu Nutzungsplanen die Zu-
standigkeit des Gemeinderats vorsieht, wird in Absatz 1 die Formulierung geméass Baugesetz mit
dem zusétzlichen Vorbehalt erganzt, dass der Stadtrat nur dann abschliessend zustandig ist, wenn
das kantonale Recht nicht die Zustéandigkeit des Gemeinderats vorsieht. Was genau darunter fallt,
wird in den Erlauterungen zu Artikel 88 naher ausgefuhrt.

Absatz 2 deckt sich inhaltlich mit der Regelung von Artikel 66 Absatz 4 Buchstaben b und c Bau-
gesetz. Allerdings wird hier nicht von der Anderung und Aufhebung «der tibrigen Uberbauungsord-
nungen» gesprochen (wie in Art. 66 Abs. 4 Bst. ¢ BauG), sondern ausdriicklich von denjenigen, die
beziiglich Art oder Mass der Nutzung von der baurechtlichen Grundordnung abweichen. Mit dieser
Prazisierung soll mehr Klarheit geschaffen werden.
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Erlauterndes Beispiel:

Der Stadtrat erliess 2012 abschliessend die Uberbauungsordnung (UO) «Fellerstrasse 21». Die
UO legte nur Erganzungen zum Nutzungszonenplan und Bauklassenplan fest (keine Anderung von
Art oder Mass, sondern Festlegungen zu Baulinien, Dachgestaltung, Baumpflanzungen, Erschlies-
sungsanlagen und der Umgebungsgestaltung). Diese Art von UO wird mit der neuen Regelung
weiterhin vom Stadtrat beschlossen [und aufgehoben].

Der Gemeinderat kann heute, sowie auch mit der neuen Regelung, die «UO-Fellerstrasse 21»
lediglich geringfuigig andern.

Ein hoheres Geb&aude und/oder eine Wohnnutzung an der Fellerstrasse 21 wiirde eine neue UO
voraussetzen, die Art oder Mass gegentber der Grundordnung &ndert. Nach heutigem Recht wird
diese Art von UO den Stimmberechtigten zum Beschluss vorgelegt. Mit der neuen Regelung be-
schliesst der Stadtrat eine solche UO. Eine Mehrheit der Stadtratsmitglieder kann sich kinftig al-
lerdings dafir aussprechen, den Erlass der UO trotzdem den Stimmberechtigten zur Abstimmung
vorzulegen. Wirde der Stadtrat den Entscheid nicht auf die Stimmberechtigten tUbertragen, so hat-
ten die Stimmberechtigten immer noch die Mdglichkeit, das fakultative Referendum zu ergreifen.

Artikel 88 Abséatze 1 und 2

Absatz 1 soll angepasst werden, da die bisherige Zustandigkeitsregelung des Gemeinderats eine
Mischung aus Generalklausel und Aufzahlung war. Da eine Aufzahlung kaum je abschliessend ist
und die Gefahr besteht, dass bei einer Anderung des (ibergeordneten Rechts Widerspriiche dazu
entstehen, wird vorgeschlagen, die Zustandigkeit des Gemeinderats lediglich mit einer General-
klausel zu umschreiben: Der Gemeinderat ist (wie bisher) fur alle Nutzungsplane und Vorschriften
zustandig, die nach kantonalem Recht in seine Zustandigkeit fallen. Nicht zu den Nutzungsplénen
gehdren Konzepte, Richtplane, Inventare und das Erschliessungsprogramm nach Artikel 108 Bau-
gesetz. Diese behdrdenverbindlichen Instrumente werden deshalb separat in Absatz 2 geregelt.

Zu den Nutzungsplanen und Vorschriften, die nach der kantonalen Gesetzgebung in die Zustén-
digkeit des Gemeinderats fallen, gehoren:

- der Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Uberbauungsordnungen in Zonen mit Pla-
nungspflicht (Art. 94 i. V. m. Art. 66 Abs. 3 BauG) inkl. Verzicht auf Erlass der Uberbauungs-
ordnung in den Fallen von Artikel 93 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ Baugesetz,

- der Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Uberbauungsordnungen, die lediglich eine
Detailerschliessung festlegen (Art. 106 ff. i. V. m. Art. 66 Abs. 3 BauG),

- die geringfiigige Anderung von Nutzungsplanen und Vorschriften (Art. 144 Abs. 2 Bst. i BauG
i. V. m. Art. 122 Bauverordnung vom 6. Marz 1983, BauV; BSG 721.1). Darunter fallen auch
die sogenannt gemischt-geringfligigen Verfahren gemass Artikel 122 Absatz 7 der Bauverord-
nung, d. h. wenn zweifelhaft ist, ob eine Anderung noch als geringfiigig gelten kann,

- die Anpassung von Nutzungsplanen, die wegen einer Ersterhebung oder Erneuerung der amt-
lichen Vermessung ndétig werden (Art. 66 Abs. 5 BauG),

- die Aufhebung von Nutzungsplanen, die nicht mehr auffindbar sind (Art. 66 Abs. 6 BauG).
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Beispiele in Zusténdigkeit des Gemeinderats:

UO «Miihledorfstrasse Baubereich C» im Jahr 2011: Inhaltlich macht die UO Festlegungen zur
Nutzung und Bebauung, Erschliessung, Gestaltung und Etappierung. Die Zusténdigkeit liegt beim
Gemeinderat, weil sich die UO in einer Zone mit Planungspflicht befindet.

Detailerschliessungsplan «Rehhag» im Jahr 2009: Inhaltlich macht der Detailerschliessungsplan
Festlegungen zur neuen Anordnung der Strasse, Fussweg, Grinstreifen und Nebenstrassen. Die
Zustandigkeit liegt beim Gemeinderat, weil lediglich eine Detailerschliessung festgelegt wird.
Geringfligige Anderung der UO «Insel Areal Ill» im Jahr 2022: Inhaltlich wird die UO mit Festle-
gungen zum neuen Rahmenplan ergénzt. Die Zustandigkeit liegt beim Gemeinderat, weil das Mass
der mdglichen Nutzung gleich bleibt.

Geringfligige Anderung der UO «Wankdorf City 1ll» im Jahr 2022: Inhaltlich werden in der UO die
Festlegungen zur Detailerschliessung, Baulinien und Gebaudehdhe geéndert. Die Zustandigkeit
liegt beim Gemeinderat, weil das Mass der mdglichen Nutzung nur geringfligig erhéht wird.

Bisher waren in Artikel 88 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ ausdriicklich auch folgende Zustandigkei-
ten des Gemeinderats festgelegt:

- a. Richtplane: Diese Regelung wird in Absatz 2 verschoben.

- b. Vorschriften tiber die Erstellung, den Ausbau und die Ubernahme von Detailerschliessungs-
anlagen durch die Gemeinde: Diese sind in der Generalklausel in Absatz 1 weiterhin enthalten,
weil entsprechende Vorschriften regelméssig im Rahmen von Uberbauungsordnungen erlas-
sen werden (Art. 88 Abs. 1 Bst. a und b BauG).

- ¢. Vorschriften fur die Beanspruchung von gemeindeeigenem Boden durch temporare und
dauernde Einrichtungen (gesteigerter Gemeingebrauch, Sondernutzungskonzessionen): Diese
Regelung kann ersatzlos gestrichen werden. Der Gemeinderat hat die Verordnung betreffend
die besondere Nutzung offentlicher Strassen vom 28. Juni 2000 (Strassennutzungsverord-
nung, SNV; SSSB 732.211) und die Verordnung Uber die kulturellen Strassenaktivitaten in der
Gemeinde Bern vom 21. August 2001 (Strassenaktivitdtenverordnung, SAV; SSSB 732.211.1)
nicht gestutzt auf die Bauordnung, sondern direkt gestitzt auf kantonales Recht oder die Ge-
meindeordnung erlassen. Artikel 100 Absatz 2 der Gemeindeordnung bietet eine geniigende
gesetzliche Grundlage, falls weitere Vorschriften des Gemeinderats zum gesteigerten Gemein-
gebrauch oder zur Sondernutzung nétig werden sollten.

Absatz 2 soll dahingehend angepasst werden, dass darin die Zusténdigkeit des Gemeinderats fir
bisher nicht aufgefiihrte, behérdenverbindliche Instrumente ausdriicklich festgehalten wird. Das
heisst Konzepte und Richtplane, die nicht zu den Nutzungsplanen gehdren, ebenso wie die Inven-
tare und das Erschliessungsprogramm nach Artikel 108 Absatz 3 Baugesetz. Die Bauinventare und
die Ubrigen Inventare sind bereits im geltenden Absatz 2 enthalten.

Artikel 89 Abséatze 1 und 2 Buchstabe b

Absatz 1 soll dahingehend angepasst werden, dass grundsétzlich der Gemeinderat Baubewilli-
gungsbehorde ist, er diese Zustandigkeit aber an eine seiner Direktionen delegieren kann. Damit
wird fur die faktisch bereits 2018 vollzogene Ubertragung der Baubewilligungskompetenz von der
Prasidialdirektion (PRD) an die Direktion fir Sicherheit, Umwelt und Energie (SUE) die entspre-
chende gesetzliche Grundlage geschaffen. Zudem ist der Wortlaut der Bestimmung so gewabhilt,
dass fur allfallige zukunftige Anderungen in der Zustandigkeit keine Anpassung der Bauordnung
nétig sein wird.

Absatz 2 Buchstabe b soll aufgehoben werden, da es nach kantonalem Recht keine eigentliche
Reklamebewilligung mehr gibt. Fir Reklamen wird — sofern sie bewilligungspflichtig sind — eine
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Baubewilligung erteilt. Uber diese Kompetenz verfuigt das Bauinspektorat gestiitzt auf Buchstabe a
bereits heute.
6. Vereinbarkeit mit dem Klimareglement
Der Gemeinderat hat das vorliegende Geschéft hinsichtlich der Auswirkungen auf das Klima und
die Vereinbarkeit mit den Zielen des Klimareglements vom 1. September 2022 (KR; SSSB 820.1)
Uberprft. Es lasst sich festhalten, dass die Vorlage keinen nennenswerten Einfluss auf das Klima
hat und deshalb mit den Zielen des Klimareglements vereinbar ist.
7. Vorprifung durch das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung
Anderungen der Gemeindeordnung missen geméass Artikel 55 Absatz 1 des kantonalen

Gemeindegesetzes vom Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) vorgepruft werden. Mit
Bericht vom XX.XX. 2023 hat das AGR die geplanten Anderungen als genehmigungsfahig erklart.

8. Ergebnisse aus der 6ffentlichen Vernehmlassung

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Gemeindeordnung der
Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 (GO, SSSB 101.1): Teilrevision als Folge der Anderung
der Zustandigkeiten in der Nutzungsplanung.

2. Er genehmigt die Vorlage geméss beiliegendem Anderungsaerlass und beantragt den
Stimmberechtigten der Stadt Bern, der Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Bern

vom 3. Dezember 1998 (GO, SSSB 101.1) als Folge der Anderung der Zustéandigkeiten in der
Nutzungsplanung zuzustimmen.

Bern, Datum GRS

Der Gemeinderat

Beilage:
- Synopse der GO-Anderungen



