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Vernehmlassung Genehmigung und Umsetzung des Haager Unterhaltsiiberein-
kommens und -protokolls von 2007 und Bundesgesetz zur Verbesserung der nati-
onalen Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat der Stadt Bern bedankt sich fiir die Mdglichkeit, zum titelvermerkten
Geschaft Stellung nehmen zu kénnen.

Im Kanton Bern sind die Einwohnergemeinden fir die Ausrichtung der Inkassohilfe und
die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen zustandig. Im Jahr 2024 fiihrte das Sozial-
amt der Stadt Bern insgesamt rund 1 350 Inkassofélle im Bereich Alimentenbevorschus-
sung und -vermittlung. Durchschnittlich weisen 3,4 % der neueingehenden Inkassofélle
einen internationalen Kontext auf (rund 3 bis 4 Falle pro Jahr).

Das aktuell geltende Ubereinkommen iiber die Geltendmachung von Unterhaltsanspri-
chen im Ausland («New Yorker Ubereinkommen») stammt aus dem Jahr 1956. Histo-
risch bedingt wird das New Yorker Ubereinkommen von vielen Vertragsstaaten dahinge-
hend ausgelegt, dass bei den Glaubiger*innen eine Bedurftigkeit gegeben sein muss
und sie keine staatlichen Unterstiitzungsleistungen erhalten dirfen, um Unterhaltsan-
spriche geltend machen zu kdnnen. Gleichzeitig ist das Auftreten des Staates als Glau-
biger (Behdrdengesuch) in den meisten Vertragsldndern nicht méglich; durch den Staat
ausgerichtete Bevorschussungsleistungen und Sozialhilfeleistungen kénnen dement-
sprechend gegeniiber Schuldner*innen im Ausland meistens nicht durchgesetzt werden.
Dadurch geht dem Staat bisher viel Geld verloren und Schuldner*innen kénnen sich
durch einen Wegzug ins Ausland ihrer Unterhaltspflicht entziehen. Weiter fihren Licken
und Unklarheiten im bisherigen Ubereinkommen dazu, dass in der aktuellen Umset-
zungspraxis sehr viele landerspezifische Unterschiede bestehen.
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Diese Umstadnde machen internationale Inkassofélle sehr aufwandig und reduzieren
gleichzeitig die Erfolgschancen. Aus fachlicher Sicht ist der Abschluss eines neuen Un-
terhaltslibereinkommens daher liberféllig und sehr zu begriissen.

Das neue Haager Unterhaltsiibereinkommen bringt verschiedene entscheidende Ver-
besserungen:

e Es schafft die Grundlage dafiir, dass kiinftig auch Behdrdengesuche (Einbringen
von staatlichen Bevorschussungen und Inkassohilfe fiir die Sozialhilfe) moglich wer-
den und auch Verwandtenbeitrdge einbringbar sind. Dadurch lassen sich deutlich
mehr Inkassofélle auch international durchsetzen.

e Durch ausfiihrlichere und klarere Richtlinien (beispielsweise zur Verjahrung, zum
Anspruchsalter der Kinder, zum anwendbaren Recht oder zum Datenaustausch)
wird grossere Klarheit geschaffen und so die Zusammenarbeit der zustandigen Be-
horden stark vereinfacht.

Dadurch I6st die Vorlage relevante Probleme, die heute in der Praxis bestehen. Die
Stadt Bern unterstiitzt daher die Genehmigung und Umsetzung des Haager Unter-
haltsiibereinkommens ausdricklich.

Die Umsetzung in der Schweiz wird eine Anpassung der nationalen Gesetzgebung nétig
machen. Aus Sicht der Stadt Bern ist dabei insbesondere die Ausgestaltung der Uber-
gangsregelungen ein Knackpunkt: Entscheidend ist aus Sicht der Praxis, dass nicht
nur neue, sondern auch alle bereits laufenden Inkassofélle mit internationalem Be-
zug an die neu zu schaffende zentrale Stelle libertragen werden kdnnen. Andern-
falls mussten die Mitarbeitenden der zustandigen Inkassostellen fiir eine Ubergangs-
phase aufwéandig in den neuen Regelungen des Haager Unterhaltsiibereinkommens ge-
schult werden, ohne dass sie dieses Wissen langerfristig bendtigen. Dies wére ein ho-
her Mehraufwand und wiirde wohl dazu fihren, dass die Mdglichkeiten der neuen Rege-
lungen nicht voll ausgeschopft werden kdnnten. Dies gilt es unbedingt zu vermeiden. In
den Ubergangsregelungen sind deshalb die nétigen Bestimmungen aufzunehmen, um
nach der Ratifizierung des Ubereinkommens eine Ubergabe bestehender Fille an die
neue(n) Zentralstelle(n) zu ermdglichen.

Die Schaffung einer oder mehrerer Zentralstellen fiir die Umsetzung des Ubereinkom-
mens ist aus Sicht der Stadt Bern sehr zu begriissen, da fir internationale Inkassofalle
ausgepragtes Spezialwissen erforderlich ist, das gleichzeitig auf Grund des kleinen
Mengengerists selten bendtigt und schwierig zu pflegen ist. Eine Ansiedlung dieser
Zentralstellen auf kantonaler Ebene erscheint der Stadt Bern sinnvoll, da die Zustandig-
keit fir die Inkassohilfe bei den Kantonen liegt. Entsprechend bestehen in der Umset-
zungspraxis trotz Harmonisierungsgesetz auch teilweise kantonale Unterschiede. Diese
wirden die Arbeit flir eine nationale Stelle erschweren. Eine nationale Zentralstelle er-
scheint aus Sicht der Stadt Bern daher nicht zielfihrend.
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Der Gemeinderat bedankt sich fiir die Koordinationsarbeit des Stadteverbands und die
Berilicksichtigung seiner Ruckmeldungen.

undliche Grisse

ieke
Stadtprasidentin

Dr. Claudia Mannhart
Stadtschreiberin
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