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Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und haduslicher Ge-
walt (Istanbul-Konvention); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 10. November 2015 haben Sie den Gemeinderat tber das Vernehm-
lassungsverfahren zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Euro-
parats zur Verhitung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention) in Kenntnis gesetzt und um seine Einschétzung der Vorlage er-
sucht.

Der Gemeinderat dankt lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Allgemein

Der Gemeinderat der Stadt Bern begrisst die Genehmigung der Konvention.

Das Ubereinkommen des Europarats mit seinen bindenden Verpflichtungen ist das seit
langerer Zeit erwiinschte, internationalrechtliche Kernstiick zur Verhiitung und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt (sei es gegen Frauen
oder Manner oder deren Kinder). Mit der Istanbul-Konvention stehen flr Politik und
Verwaltung wertvolle Regelungen und Leitsatze fir die weitere Ausgestaltung bereits
bestehender und die Schaffung neuer Instrumente zur Pravention und Bekampfung von
Gewalt zur Verfugung. Die Anzahl und Diversitat der Massnahmen sind grundséatzlich
{berzeugend und zielfuhrend. Die Frage bleibt, wie es im Einzelnen um ihren Erfolg in
der Praxis bestelit sein wird.
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Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Ubereinkommens

Artikel 8

Die Bekampfung der Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt muss facheriber-
greifend und interdisziplindr angegangen werden. Nur durch ein gemeinsames Funda-
ment von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie aller beteiligten Organisationen kann
ein einheitliches Versténdnis als Wirkung und Zielerreichungsgrésse der Massnahmen
definiert werden. Der fir die Umsetzung der Massnahmen benétigte Aufwand muss ent-
sprechend abgegolten werden. Entgegen den Ausfihrungen im Bericht (Ziff. 3.2,

S. 83 f.) sind die finanziellen und personellen Auswirkungen auf die involvierten Dienst-
stellen und die beauftragten Organisationen in den Bereichen Strafverfolgung, Praven-
tion und Opferschutz nicht so geringfligig, als dass sie mit den vorhandenen Ressour-
cen aufgefangen werden konnten.

— Der Gemeinderat geht davon aus, dass sich der Bund, wenn er die Konvention ge-
nehmigt und die entsprechenden Verpflichtungen eingeht, auch finanziell angemes-
sen an der Realisierung der Massnahmen beteiligt.

Artikel 22

Mit den Vorgaben des Opferhilfegesetzes erfillt die Schweiz in rechtlicher Hinsicht die
Anforderungen der Konvention. in der Praxis ist es jedoch so, dass ein Kanton nach wie
vor weder (iber eine Opferberatungsstelle noch Uber ein Frauenhaus verfugt. insoweit
besteht noch Handlungsbedarf.

Artikel 23

Die Umsetzung der Forderung nach Schutzunterklnften setzt eingehende Abkldrungen
und Anpassungen voraus. Die Platze in den Frauenh&usern missten erhéht und ein
differenzierteres Wohnangebot geschaffen werden (insb. fur pubertierende Kinder, die
ab einem gewissen Alter nicht mehr mit der Mutter ins Frauenhaus gehen kénnen; fur
Frauen mit vielen Kindern; fir gewaltbetroffene M&nner). Nebst Frauenh&usern und
Wohnungen bedarf es auch Wohnungen mit Betreuung und Begleitung durch Fachper-
sonen. Bereits heute fehlen Schutzunterkiinfte und -wohnungen im Zusammenhang mit
der Bekampfung des Menschenhandels. Hier zeigte sich, dass gerade die Gewé&hrleis-
tung der Sicherheit bei solchen Einrichtungen personal- und kostenintensiv ist. Die Be-
reitstellung von gentigenden, bedarfsgerechten und sicheren Unterkiinften far Opfer von
Gewalt und hauslicher Gewalt wird ebenfalls weitere Ressourcen erfordern. Dem er-
lauternden Bericht ist zu entnehmen, dass der Bund die finanzielle Unterstiitzung bei
der Einrichtung von Schutzunterkiinften prifen kénnte (Ziff. 2.2.2, S. 19).

— Der Gemeinderat erwartet insbesondere, dass der Bund einen angemessenen fi-
nanziellen Beltrag zur Realisierung der Schutzunterkiinfte an die Kantone leistet.

Artikel 24

Das Fehlen einer schweizweiten Helpline ist eine strukturelle Licke, die es nach der
Genehmigung der Konvention zu schliessen géabe. Das Betreiben einer solchen Linie
wirde den Zugang zu den bestehenden Angeboten fir Gewaltbetroffene sehr erleich-
tern. Sie musste professionell geflihrt sein und eine Weiterleitung auf die regionalen
Angebote gewahrieisten. Ein notwendiges Ziel einer solchen Helpline wére, den Infor-
mationsgrad ber das Vorhandensein spezialisierter Stellen zu erhéhen. Wie Beispiele
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aus anderen Landern zeigen, stellt eine nationale Helpline, die telefonische und elektro-
nische Erstinformationen zur Verfigung stelit, den Zugang zu lokalen Beratungsangebo-
ten sicher (Opferhilfe, Frauenhaus, weitere Stellen). Bei der Prufung einer solchen
Helpline mussten Synergien und Erfahrungen mit bereits bestehenden Helplines bzw.
Portalen genutzt werden, etwa mit der niederiandischen Helpline ,crime stopp” (einer
allgemeinen Nummer, die Betroffenen wie auch der Ubrigen Bevélkerung zur Verfligung
steht, um Gewalterfahrungen, Anliegen und Beobachtungen von Gewalt zu melden, sich
zu informieren und weitere Hilfe anfordern zu kénnen). Auch das Einrichten und Betrei-
ben einer schweizweiten Helpline fuhrt zu Aufwanden. Gemass dem erlduternden Be-
richt kénnte der Bund die finanzielle Unterstitzung einer schweizweiten Telefonbera-
tung prufen (Ziff. 2.2.2, S. 19).

- Der Gemeinderat erwartet insbesondere, dass der Bund die Bereitstellung (inkl. Be-
trieb) einer nationalen Helpline finanziert.

Artikel 51

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass im Kanton Bern ein umfassendes Bedrohungs-
management, insbesondere auch in den Bereichen hausliche Gewalt und Stalking, noch
nicht besteht.

Artikel 57

Fur die Tater gibt es unverziglich eine anwaltliche Unterstitzung (sog. ,Verteidiger der
ersten Stunde"). Demgegeniiber erhalten Opfer nur anwaltliche Hilfe, wenn sie eine
solche beantragen und ihren Bedarf sehr gut begrinden kénnen. Dies zeigt die langjah-
rige Erfahrung unserer stadtischen Fachstelle Hausliche Gewalt und Stalking-Beratung.
Die Hurden sind fur Tater und Opfer unterschiedlich hoch und soliten durch Uberpri-
fung und Anpassung der einschldgigen Regelungen und Praxis abgebaut werden.

Artikel 59

Mit dem Erlass des Ausléandergesetzes wurde hausliche Gewalt als Hartefall mit Folge
eines verlangerten Aufenthaltsrechts anerkannt. In der Stadt Bern hat sich ein institutio-
nalisierter Austausch zwischen der kantonalen Interventionssielle gegen hausliche Ge-
walt, den spezialisierten Beratungsstellen (insb. kantonale Opferhilfestellen, stadtische
Fachstelle Hausliche Gewalt und Stalking-Beratung) und der Fremdenpolizeibehérde
der Stadt Bern etabliert. Der Bedarf an Optimierung der Schnittstellen wird laufend dis-
kutiert und die Prozesse werden entsprechend angepasst.

Bemerkungen zum Bundesbeschluss

Artikel 1

Der Gemeinderat ist mit den einzelnen Vorbehalten zur Konvention im Grundsatz ein-
verstanden. Wie oben ausgefiihrt wurde, besteht bei der praktischen Umsetzung der

Verpflichtungen gemass entsprechender Erfahrungen im Einzelnen noch etwas mehr
Bedarf, als dem erlduternden Bericht zu entnehmen ist.
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Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
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Alexander Tschéappéat
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
ltadtschreiber



