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Verordnung liber die Einfiihrung der Landesverweisung; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Tschirren

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt lhnen fur die Gelegenheit, zur oben genannten Vor-
lage Stellung nehmen zu kénnen.

Die Anderungen sind sehr umfassend und dienen dazu, die auf Gesetzesstufe geregelte
neue Rechtsstellung von Auslénderinnen und Auslandern sowie Asylsuchenden, gegen die
eine Landesverweisung angeordnet wurde, auf Verordnungsebene abzubilden. Ferner soll
sichergestellt werden, dass die Daten tber die Landesverweisung im zentralen Migrations-
informationssystem (ZEMIS) erfasst werden kénnen und die auslanderrechtlichen Fernhal-
temassnahmen mit der neuen strafrechtlichen Landesverweisung koordiniert sind. Unter
diesem Gesichtspunkt der Koordination begriisst der Gemeinderat die angekindigten Mas-
snahmen und Verordnungsanderungen.

Der Gemeinderat macht jedoch auf folgende unerwlnschten bzw. nicht geregelten Auswir-
kungen im Vollzug aufmerksam.

Der Gemeinderat befurchtet erstens, dass die Stadte und Agglomerationen Uberdurch-
schnittlich unter den sich abzeichnenden Vollzugsschwierigkeiten zu leiden haben werden.
Bereits heute ist feststellbar, dass auslandische Personen mit irreguldrem Aufenthalt vor-
zugsweise in der Anonymitat der Ballungsrdume zuziehen und untertauchen. Eine in die-
sen Regionen erhtdhte Schattenwirtschaft und Zunahme der Kriminalitat sind in Betracht zu
ziehen. Artikel 66d des schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) regelt den Aufschub
des Vollzugs der obligatorischen Landesverweisung. Der Aufschub der Landesverweisung
ist gesetzlich angezeigt, wenn vélkerrechtlich zwingende Bestimmungen dem Vollzug der
erstgenannten Massnahme entgegenstehen. Nach bisherigem Verstandnis fuhrte dies da-
zu, dass die zustandige Migrationsbehdrde dem Staatssekretariat fur Migration (SEM) die
vorlaufige Aufnahme beantragen musste. Mit der vorliegenden Umsetzungsgesetzgebung
wird aber nach Artikel 83 Absatz 9 des Auslandergesetzes (AuG) die vorlaufige Aufnahme
gerade nicht verfuigt oder eine solche erlischt, wenn eine Landesverweisung nach Artike!
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66a oder 66abis StGB rechtskraftig geworden ist. Nach Verstandnis des Gemeinderats
mussten die Migrationsbehérden in diesen Fallen den Vollzug der Landesverweisung auf-
schieben, das heisst, sie dirften keine Vollzugshandlungen vornehmen. Als Konsequenz
daraus wirden die betroffenen austandischen Personen im ,auslénderrechtlichen Nichts*
stehen. Es gébe keine Sozialhilfe, mutmasslich nur Nothilfe auf Kosten des Kantons, keine
Auslanderausweise und auch keinen Zugang zu Erwerbstatigkeit etc. Die betroffenen aus-
landischen Personen wiirden in die lllegalitat getrieben beziehungsweise dort verbleiben.
Es ist zu beflrchten, dass ochne Gegenmassnahmen der Ghetto-Bildung in den Stadten
Vorschub geleistet wirde und sich die Sicherheitslage (auch subjektiv) verschlechtern
wiirde, was wiederum den Prozess der Segregation beziehungsweise der Polarisierung
von einheimischer (Schweizer) und auslandischer Bevdlkerung anheizen dirfte.

Der Gemeinderat empfiehlt daher, die Verordnungen soweit zu konkretisieren, als die un-
erwilinschten Auswirkungen unter Bertcksichtigung einer mittel- und langfristigen Betrach-
tung entscharft werden, eine Gesetzesanpassung in Betracht zu ziehen oder andere ge-
eignete Massnahmen zu priufen und vorzuschlagen. Kadme als geeignete Massnahme nur
der vermehrte praventive und repressive Einsatz von sicherheits- und fremdenpolizeilichen
Einheiten in Frage, erachtet der Gemeinderat es als notwendig, dass der Bund den Stad-
ten entsprechende finanzielle und logistische Mittel zur Verfugung stellt.

Zweitens fithren die Verordnungsanpassungen Uber die Einfuhrung der Landesverweisung
dazu, dass im automatisierten Fahndungssystem des Bundes (RIPOL) auch ausléndische
Personen mit einer Landesverweisung ausgeschrieben werden kénnen. Bisher wurden die
auslanderrechtlichen Fernhaltemassnahmen des Bundes (Einreiseverbote) systematisch
vom SEM im RIPOL eingetragen. Die Landesverweisung soll bei straffélligen auslandi-
schen Personen den Vorrang vor den auslanderrechtlichen Fernhaltemassnahmen haben.
Sogar wenn gegen diese Personen bereits auslanderrechtliche Massnahmen verfagt wor-
den sind, sollen diese durch die einschneidendere strafrechtliche Landesverweisung kon-
sumiert werden. Damit kommt zum Ausdruck, dass die Landesverweisung in Fallen von
straffalligen auslandischen Personen die auslanderrechtlichen Fernhaltemassnahmen er-
setzt. Der Gemeinderat ist daher der Auffassung, dass die strafrechtliche Landesverwei-
sung jeweils vom SEM im RIPOL einzutragen ist, um die Effektivitat und Effizienz zu erhé-
hen.

Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Berilicksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Alexander Tschappat
Stadtpréasident

Dr. Jurg Wichtermann
Stadtschreiber



