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Bern, 20. September 2017

Wiederherstellung der Souverinitit der Kantone bei Wahlfragen: Anderung der
Bundesverfassung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Direktorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Méglichkeit, zur Anderung der Bundesverfassung
betreffend die Wiederherstellung der Souverénitat der Kantone bei Wahlfragen Stellung
nehmen zu kénnen.

Die Vorlage sieht vor, die Souveranitat der Kantone in Wahlfragen zu starken und
gleichzeitig die Uberprufungsbefugnis des Bundesgerichts einzuschranken. Die Initian-
ten stéren sich insbesondere an der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur Garantie
der politischen Rechte geméss Artikel 34 der Schweizerischen Bundesverfassung vom
18. April 1999 (BV; SR 101), welche das Recht auf freie Willensbildung und die unver-
falschte Stimmabgabe schutzt. So liege es nicht in der Kompetenz des Bundesgerichts,
etwa die Mindestwahlkreisgrésse im Proporzwahlverfahren festzulegen, zumal fur die
Festlegung des Wahlverfahrens einzig die Kantone zusténdig seien. Mit der vorgeschla-
genen Verfassungsénderung sollen den Kantonen nun — in Abweichung von der lang-
jahrigen Praxis des Bundesgerichts — umfassende Freiheiten bzw. "freie Hand" bei der
Ausgestaltung ihrer Wahlverfahren zugestanden und entsprechende Regelungen der
Verfassungsgerichtsbarkeit entzogen werden.

Das Wahlsystem von Kanton Bern und Stadt Bern, namentlich die Grésse der Wahlkrei-
se, ist — soweit ersichtlich — mit der Garantie der politischen Rechte gemass Artikel 34
der Schweizerischen Bundesverfassung und der zugehérigen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung vereinbar. Die Verfassungsrevision durfte auf den Kanton Bern und die
Stadt Bern deshalb héchstens marginale Auswirkungen haben. Der Gemeinderat ver-
zichtet entsprechend auf eine umfassende inhaltliche Stellungnahme zur Vorlage. Er
lehnt die Verfassungsénderung, insbesondere den Mehrheitsantrag, aber aus rechts-
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staatlichen und demokratischen Griinden ab. Der Gemeinderat erachtet es insbesonde-
re als problematisch, dass mit der vorliegenden Revision die Verfassungsgerichtsbarkeit
gegeniiber kantonalen Regelungen zu Wahlverfahren eingeschrankt werden soll, was
im Ergebnis bedeutet, dass der Féderalismus und die Souveranitat der Kantone tber
die verfassungsmassigen Garantien der Bundesverfassung, namentlich Giber die in Arti-
kel 34 Absatz 2 der Schweizerischen Bundesverfassung festgehaltenen und vom Bun-
desgericht konkretisierten Garantien auf freie Willensbildung und der unverfalschten
Stimmabgabe, gestellt werden sollen. Die Freiheit der Kantone bei der Wahl und der
Ausgestaltung ihres Wahlsystems muss spatestens dort ihr Bewenden haben, wo die
Wahlrechtsgleichheit als Teilgehalt von Artikel 34 der Schweizerischen Bundesverfas-
sung (z.B. aufgrund zu kleiner Wahlkreise) nicht mehr gewdahrleistet werden kann. Die
Einhaltung dieser wichtigen politischen Garantien muss zudem auch in Zukunft zwin-
gend vom Bundesgericht Gberprift werden kénnen.

Der Gemeinderat dank |hnen fur die Beruicksichtigung seiner Hinweise.

Freundliche Griisse
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