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Umsetzung der Vorlage zur Beschleunigung der Asylverfahren (Neustrukturierung des
Asylbereichs)

Sehr geehrte Frau Amstutz
Sehr geehrt Damen und Herren

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt Ihnen bestens fur die Vernehmlassungsunterla-
gen des Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartements zur Umsetzung der Vorlage
zur Beschleunigung der Asylverfahren (Neustrukturierung des Asylbereichs) und fur den
Entwurf der Vernehmlassung des Schweizerischen Stadteverbands (SSV).

Der Gemeinderat begrisst die im Entwurf vorliegende Vernehmlassung des SSV und
hat keine Erganzungen zu den aufgefuhrten Punkten.

Hingegen hat er zu weiteren Artikeln die folgenden, zusatzliche Anmerkungen und bittet
darum, diese in die Vernehmlassung an das Staatssekretariat fir Migration SEM aufzu-
nehmen:

1. Anderung der Asylverordnung 1 iiber Verfahrensfragen (AsylV 1)

Zu Artikel 20a

Das SEM hat im Rahmen der Workshops in den Informationsveranstaltungen zur Neu-
strukturierung des Asylbereichs zugesichert, dass den Asylsuchenden in den Bundes-
asylzentren gleich zu Beginn des Asylverfahrens systematisch Einwilligungserklarungen
in Bezug auf die Weitergabe von medizinischen Daten vorgelegt werden. So kénnen die
mit dem Vollzug von Wegweisungen befassten Behérden von Bund und Kantonen sowie
das beteiligte medizinische Personal die medizinischen Daten im weiteren Verlauf des
Asylverfahrens und des Wegweisungsvollzugs austauschen, ohne jeweils erneut Einwil-
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ligungserklarungen einholen zu missen. Die Stadt Bern regt an, eine entsprechende
Regelung in den Verordnungstext aufzunehmen.

Zu Artikel 34a E-AsylV1

Die Stadt Bern erachtet es als nicht mit der beabsichtigten Verfahrensbeschleunigung
vereinbar, dass geméass Artikel 34 Absatz 5 E-AsylV1 eine Minimalfrist von sechs Mona-
ten abgewartet werden muss, bis sich ein mit dem Wegweisungsvollzug tberlasteter
Kanton durch andere Kantone unterstitzen lassen darf. Daraus kénnte eine Anhaufung
von Vollzugspendenzen entstehen, welche unnétige zusatzliche Nothilfekosten zur Fol-
ge haben und den Wegweisungsvollzug erschweren kénnte. Im ungunstigsten Fall kann
es sogar dazu fihren, dass es bei nicht fristgerecht Uberstellten Dublin-F&llen zu zahl-
reichen, unnoétigen nationalen Asylverfahren mit den damit verbundenen hohen Kosten
kommen wird. Die Stadt Bern beantragt deshalb, die Minimalfrist von sechs Monaten er-
satzlos zu streichen.

Um unnétigen administrativen Aufwand fur interkantonale Verrechnungen zu vermeiden
wird im Ubrigen angeregt, dass die in Artikel 34 Absatz 4 E-AsylV1 genannten Kosten
im Rahmen des Wegweisungsvollzugs im Unterstiitzungsfall direkt dem tatsachlichen
Vollzugskanton vergltet werden.

2. Asylverordnung 2 iiber Finanzierungsfragen (AsylV 2)

Zu Artikel 31 Absatz 2 und 3 E-AsylV2

In der gemeinsamen Erklarung der zweiten Asylkonferenz vom 28. Marz 2014 haben
das EJPD, die KKJPD und die SODK festgehalten, dass mit der Neustrukturierung des
Asylbereichs am bestehenden Finanzierungssystem grundsatzlich festgehalten wird und
im Rahmen eines periodischen Monitorings Uberpruft wird, ob sich unerwiinschte Aus-
wirkungen auf die Kantone ergeben und deshalb Anpassungen vorgenommen werden
missen. Die Stadt Bern lehnt deshalb eine Anpassung der Verwaltungskostenpauscha-
le im jetzigen Zeitpunkt — ohne dass die effektiven Auswirkungen tatsachlich bekannt
sind — ab. Die Hohe der Verwaltungskostenpauschale ist solange beizubehalten, bis das
Monitoring die Notwendigkeit einer Anpassung aufzeigt.

Die vorgeschlagene Halbierung der Verwaltungskostenpauschale wird nach heutigem
Kenntnisstand entgegen den &usserst kurz gehaltenen Ausfithrungen im erlduternden
Bericht zu einer erheblichen Verschiebung der Kosten vom Bund auf die Kantone fiih-
ren. Die Begrundung, wonach der Kanton lediglich 40 % der Asylsuchenden im erweiter-
ten Verfahren aufnehmen muss und weiterer Minderaufwand im Bereich Wegweisungs-
vollzug und Rickkehrberatung entsteht, ist nicht nachvollziehbar.

Zu Artikel 58 Absatz 6 E-AsylV2

Gestutzt auf seine Risikoanalyse kann das SEM (swissREPAT) ohne Rucksprache mit
dem zustandigen Kanton festlegen, dass eine soziale Begleitung nétig ist. Da der Kan-
ton in diesem Fall keine Wahl hat und zwingend eine soziale Begleitung organisieren
muss, hat der Bund nach Ansicht der Stadt Bern die gesamten tatsachlichen Kosten fur
die soziale Begleitung zu ilbernehmen.
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Zu Artikel 58 b E-AsylV2

Nach Vergleichszahlen der kantonalen Migrationsbehdrden mussen heute in iber 50
Prozent aller Vollzugsfalle medizinische Abklarungen durchgefuhrt werden. Wie im er-
lauternden Bericht ausgefihrt, ergibt sich bei einem Drittel aller ausreisepflichtigen Per-
sonen die Notwendigkeit einer medizinischen Begleitung auf dem Transport vom Auf-
enthaltsort im Kanton zum Flughafen.

Der Verordnungsentwurf sieht in Artikel 58b Absatz 1 und 2 AsylV2 eine pauschale Ab-
geltung an die Kantone von Fr. 250.00 fur die Durchfihrung einer arztlichen Untersu-
chung und Fr. 500.00 fur eine arztliche Begleitung an den Flughafen oder bis zu einem
Grenziubergang vor. Der Bund tGbernimmt die Medizinalkosten damit nicht vollumfang-
lich. Nach Artikel 46 AsylG sind die Kantone verpflichtet, den Wegweisungsvollzug im
Auftrag des Bundes durchzufuihren. Mit der Delegation dieser Aufgabe muss auch deren
umfassende Finanzierung durch den Bund verbunden sein.

Zu Artikel 68 Absatz 3 und 4 E-AsylV2

Analog der Verwaltungskostenpauschale wird auch bei der Rickkehrberatung die Hal-
bierung der Basispauschale vorgeschlagen. Insofern diese Reduktion damit begrindet
wird, dass lediglich noch 40 % der Asylsuchenden auf die Kantone verteilt werden, ver-
weist die Stadt Bern auf ihre kritischen Ausfiithrungen zur Verwaltungskostenpauschale
(oben zu Art. 31 Abs. 2 und 3 AsylV2). Auch hier muss nach Ansicht der Stadt Bern der
Grundsatz gelten, dass eine Anpassung erst vorgenommen wird, wenn das Monitoring
deren Notwendigkeit aufzeigt.

Die Neustrukturierung kann zwar bei der Rickkehrberatung zu etwas tieferen kantona-
len Fallzahlen fuhren. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass mit der Neustrukturierung
auch eine Intensivierung der Ruckkehrberatung beabsichtigt ist, was sich auch auf die
Ruckkehrberatung in den Kantonen im erweiterten Verfahren auswirken wird. Ausser-
dem fallen im erweiterten Verfahren die weniger aufwandigen Beratungsfalle weg. Der
kunftig héhere Anteil an komplexen Féllen wird den durchschnittlichen Aufwand pro Fall
erheblich erhéhen. Dem tragt die vorgesehene Erhéhung der Leistungspauschale von
Fr. 600.00 auf 750.00 in keiner Weise Rechnung.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist zudem damit zu rechnen, dass zwar in zahlrei-
chen Fallen im erweiterten Verfahren ein hoher Beratungsaufwand entsteht, dieser aber
wegen Ausreiseunwilligkeit der Betroffenen nicht zu einer Ausreise fuhrt. Dieser Auf-
wand wird von der Leistungspauschale nicht gedeckt, da diese nur bei einer Ausreise
ausbezahlt wird. Die heutige Durchmischung von Routinefallen und Féllen mit langwie-
rigen medizinischen Abklarungen, schwierigen Papierbeschaffungen, grossen Familien
etc. fuhrte zu einem gewissen Ausgleich, der unter dem neuen System wegfallen wird.

Nach Ansicht der Stadt Bern sollte vor einer Anpassung das System der Pauschalabgel-
tung der Riuckkehrberatung einer grundsatzlichen Prufung unterzogen werden.
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3. Verofdnung iiber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landesver-
weisung von auslandischer Personen (VVWAL)

Zu Artikel 2a Absatz 4 E-VVWAL

Das SEM und die Kantone waren sich bei den Arbeiten zu den Musterprozessen Weg-
weisungsvollzug einig, dass die Ausreisegesprache auch dazu dienen sollen, den Ge-
sundheitszustand und die notwendigen medizinischen Informationen beim Vorliegen von
gesundheitlichen Problemen zu erheben. Diese Informationen bilden einen unverzicht-
baren Bestandteil bei der Beurteilung der Reisefahigkeit. Die Stadt Bern beantragt, Ab-
satz 4 entsprechend zu ergénzen.

Zu Artikel 11a Absatz 3 E-VVWAL

Die Hohe der in Artikel 11a Absatz 3 E-VVWAL festgelegten Pauschalen zugunsten der
Dienstleistungserbringenden am Flughafen fir den Empfang und die polizeiliche Zufiih-
rung zum Flugzeug stehen nach Ansicht der Stadt Bern in einem Missverhaltnis zu den
unter Artikel 58 Absatz 2 E-AsylV2 aufgefuhrten Pauschalen zugunsten der kantonalen
Polizeibehdrden fur die polizeiliche Begleitung zum Flughafen bzw. bis in den Her-
kunftsstaat. Die Stadt Bern beantragt, diese Pauschalen im Rahmen der vorliegenden
Revision detaillierter zu Gberpriifen und deren Héhe unter Beriicksichtigung des tat-
sachlichen Aufwands besser aufeinander abzustimmen.

Konkurrenz zwischen der kantonalen Zustandigkeit fiir den Vollzug der gerichtlichen
Landesverweisung und der kantonalen Zusténdigkeit geméss Ausldnder- und Asylge-
setz

In der Praxis gibt es Fallkonstellationen, in denen die Zustandigkeit fur den Vollzug ei-
ner gerichtlichen Landesverweisung und die Zustandigkeit in asyl- und auslanderrechtli-
chen Verfahren zwischen zwei Kantonen auseinanderklaffen. Im Rahmen der Verord-
nungsanpassungen zur Einfuhrung der Landesverweisung wurde die Problematik der
Zustandigkeitskonflikte erkannt. Das Bundesamt fur Justiz stellte im erlauternden Be-
richt zur Verordnung uber die Einfuhrung der Landesverweisung vom 20. Dezember
2016 fest, dass das Staatssekretariat fur Migration (SEM) im Rahmen der Verordnungs-
anpassungen, die im Zusammenhang mit der Vorlage fir rasche Asylverfahren (Asylge-
setzrevision) notwendig seien, die Méglichkeit prufe, in der VVWAL eine Regel einzu-
fuhren, die bei Konflikten in Bezug auf die Zustandigkeit der Kantonsbehérden anzu-
wenden sei. In der Zwischenzeit solle in den Weisungen des SEM eine Kollisionsregel
definiert werden, entsprechend jener, die seit September 2016 in einer Vereinbarung
der Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden (VKM) enthalten sei (vgl. erlau-
ternder Bericht zur Einfilhrung der Landesverweisung, S. 18). Weshalb der nunmehr
vorliegende Entwurf der VVWAL entgegen der friheren Absichtserklarung keine Kollisi-
onsregeln enthélt, wurde im erlduternden Bericht nicht dargelegt. Die Notwendigkeit
einer Kollisionsregel auf Verordnungsebene ist jedoch ausgewiesen. Die aktuell glltigen
Weisungen des SEM, welche auf die Vereinbarung der VKM verweist, genligen den
rechtsstaatlichen Anforderungen nicht.

Unsicherheiten bezuglich der Zusténdigkeit sind héchst problematisch und sollten un-
bedingt vermieden werden. Es empfiehlt sich deshalb eine Bestimmung in die VVWAL
aufzunehmen, die samtliche Falle konkurrierender Vollzugszustandigkeiten regelt, so
wie dies Artikel 14a der Verordnung zum Strafgesetzbuch und zum Militarstrafgesetz
vom 19. September 2006 bereits im Fall zusammentreffender Landesverweisungen bzw.
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in Fallen tut, in denen Landesverweisungen auf Strafen oder freiheitsentziehende Mass-
nahmen treffen.

Freundliche Griusse
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Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



