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Bern, 12. September 2018

Neues Bundesgesetz iiber elektronische Medien; Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat dankt Ihnen fiur Ihre Einladung vom 5. Juli 2018, zum neuen Bundes-
gesetz uber elektronische Medien (BGeM) Stellung nehmen zu kénnen.

Die Vernehmlassungsantwort des Gemeinderats gliedert sich in drei Teile:

1. Grundsatzliche Wirdigung

2. Antworten gemass Fragebogen des Eidgendssischen Departements fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

3. Anderungsantrage zum Gesetzesentwurf

1. Grundsétzliche Wiirdigung

Der Gemeinderat begrusst es, dass der Bundesrat mit einem zeitgemassen Gesetz tGber
elektronische Medien die SRG und die privaten Radio- und Fernsehsender verpflichten
will, Inhalte zu produzieren, die den Anforderungen des Qualitatsjournalismus gentgen.
Er erachtet es aus demokratie- und staatspolitischen Griinden als unabdingbar, dass
die Bevolkerung auch kunftig Zugang hat zu einem inhaltlich breiten, umfassenden und
vielfaltigen Informationsangebot, das Meinungsvielfalt gewahrleistet und Meinungsbil-
dung erméglicht.

Der Gemeinderat stimmt dem vorliegenden Gesetzesentwurf grundsatzlich zu. Nach
seiner Auffassung ist es wichtig, dass die elektronischen Medien angesichts der stark
riacklaufigen Entwicklung der herkdmmlichen Presse ihre journalistische Aufgabe noch
besser wahrnehmen kénnen. Ohne funktionierende Medien verliert die Schweiz eine
wesentliche Grundlage fur ihr politisches System. Aus diesem Grund lehnt der Gemein-
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derat Regulierungen ab, die sich negativ auf die demokratie- und staatspolitische Auf-
gabe der Medien auswirken.

Der Gemeinderat erwartet zudem, dass das Gesetz weiterhin Mindestanforderungen wie
die Pflicht zur sachgerechten, faktentreuen und ausgewogenen Darstellung von Tatsa-
chen und Ereignissen und zur Sicherstellung einer moglichst breiten Meinungsvielfalt
definiert. Er halt zudem am Verbot von politischer Werbung in den audiovisuellen Medi-
en fest, weil dies zu einer Amerikanisierung der politischen Kultur fuhren und die direkte
Demokratie unterminieren wirde. Dartber hinaus sollten nach Ansicht des Gemeinde-
rats auch konzessionierte Medien, die keine Gebuhrengelder erhalten, einen Informati-
onsauftrag erfullen missen. Andernfalls befurchtet der Gemeinderat einen Abbau von
Informationsleistungen, worunter die Meinungsvielfalt leiden wirde.

Wichtig ist dem Gemeinderat zudem, dass die gebuhrenfinanzierte SRG ihre Standort-
politik auf die féderalistisch organisierte Schweiz ausrichtet. Dazu gehért, dass die SRG
mit ihren Studios regional verankert bleibt. Dazu gehort aber auch, dass die SRG die
Rolle der Stadt Bern als Hauptstadt und politisches Zentrum der Schweiz anerkennt.
Bern ist der bestmdgliche Standort fur eine ganzheitliche mediale Sicht auf alle Landes-
teile. Daher ist der Gemeinderat der Ansicht, dass der SRG-Standort Bern nebst dem
Schwerpunkt Leutschenbach als zweites deutschschweizerisches SRG-Standbein zu
positionieren und mit starken Redaktionen in den Sparten Information und Politik aus-
zustatten ist. Bern ist die Hauptstadt und liegt an der Sprachgrenze. Bern kann daher
zusatzliche Aufgaben tlbernehmen fur den Austausch zwischen den Sprachregionen,
der heute noch ungenligend ausgebildet ist.

2. Antworten auf Fragebogen des UVEK

1. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Service-public-Leistungen im Wesentlichen mit
Audio- und Videobeitrdgen erbracht werden missen. Begriissen Sie diese Ein-
schrénkungen?

Nein. Tatsache ist, dass die journalistische Vermittlungsleistung der privaten Medien-
hauser sukzessive abnimmt und dadurch eine Licke in der Versorgung mit verlassli-
chen Nachrichten und mit verantwortungsvoller Einordnung des Geschehens entsteht.
Die privaten Medienhauser sind immer weniger Garanten fur Medien- und Meinungsviel-
falt. Deshalb muss es der wichtigsten Service-public-Anbieterin SRG erlaubt sein, text-
basierte Online-Informationen zu verbreiten. Der Gemeinderat pladiert daher dafir, den
Service-public-Auftrag nicht auf bestimmte Informationskanale zu beschrénken, sondern
ihn kanalunabhangig auszuformulieren und auf den Online-Journalismus auszudehnen.
Beim Abwé&gen zwischen den Interessen der privaten Verlagsh&duser und dem Recht der
Bevélkerung auf Informiertheit muss die Politik Letzteres héher gewichten.

Im Ubrigen wirkt die angestrebte Trennung von audiovisuellen und textbasierten Kana-
len auch in technischer Hinsicht kunstlich. Tatsache ist, dass sich Online-Medien gera-
de dadurch auszeichnen, dass sich textbasierte Beitrage sehr einfach mit Audio und
Video verbinden lassen.
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2. Heute werden Radio- und Fernsehkonzessionen vom Bundesrat (SRG) und UVEK
(andere Veranstalter) erteilt, das BAKOM ist Aufsichtsbehérde. Der Gesetzesent-
wurf sieht eine unabhéngige Kommission fir elektronische Medien vor, die insbe-
sondere die Service-public-Mandate erteilt (SRG-Konzession, Leistungsvereinba-
rungen mit anderen Medienanbieterinnen) und beaufsichtigt. Zudem entscheidet sie
tber die indirekte Medienférderung (Artikel 71 bis 74, siehe unten). Begriissen Sie
die Schaffung einer solchen unabhé&ngigen Kommission?

Nein. Da der audiovisuelle Service public grosstenteils mittels politisch legitimierten und
gesetzlich festgelegten Gebihren finanziert wird, steht die Politik in der Pflicht, Verant-
wortung wahrzunehmen. Dazu gehort die Aufgabe, die Rahmenbedingungen im audiovi-
suellen Medienbereich zu gestalten sowie eine 6ffentliche und demokratisch legitimierte
Aufsicht sicherzustellen. Der Gemeinderat kann sich zwar vorstellen, dass eine beson-
dere Kommission fir elektronische Medien geschaffen wird, die den Bundesrat beratend
unterstitzt und Uber Aufsichts- und Kontrollkompetenzen verfugt. Aber insbesondere
die Ausgestaltung der Medienpolitik ist eine Aufgabe, die im Rahmen der demokrati-
schen Prozesse und im Lichte der 6ffentlichen Debatte zu erfullen ist. Daher sollten in
der besagten Kommission nicht nur Expertinnen und Experten vertreten sein, sondern
auch die Politik, zum Beispiel mit Vertretungen der Bundeshausfraktionen.

3. Heute erteilt der Bundesrat die SRG-Konzession. Der Gesetzesentwurf sieht die
unabhédngige Kommission dafiir vor. Wer soll Ihrer Meinung nach kiinftig die SRG
konzessionieren?

Der Bundesrat. Aus demokratie- und staatspolitischen Uberlegungen sollte die Kon-
zessionsvergabe weiterhin durch den Bundesrat als demokratisch legitimierte Behodrde
erfolgen und nicht an eine Kommission delegiert werden. Auch sédmtliche Ablaufe rund
um die Konzessionsvergabe sollten aus staatspolitischen Uberlegungen Sache des
Bundesrats bleiben.

4. Heute hélt der Bundesrat das Online-Werbeverbot der SRG in der Verordnung fest.
Der Gesetzesentwurf sieht neu vor, das Online-Werbeverbot der SRG im Gesetz zu
verankern. Erachten Sie ein solches Verbot auf Gesetzesstufe als richtig?

Ja. Das Verbot zwingt die SRG zwar wirtschaftlich in ein enges Korsett. Solche Ein-
schrankungen lassen sich aber dadurch rechtfertigen, dass sich die SRG grosstenteils
Uber eine gesetzlich verordnete Haushaltsabgabe finanziert. Damit unterscheidet sich
die SRG grundlegend von einem privaten Medienhaus. Nicht wirtschaftlicher Erfolg
steht im Vordergrund, sondern das Stiften von Gemeinwohl, indem ein medialer Service
public gewahrleistet wird.

5. Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Bundesrat die SRG verpflichten kann, ei-
nen Teil ihrer Mittel fiir Koproduktionen mit privaten schweizerischen Medienanbie-
terinnen im Bereich Sport und Unterhaltung zu verwenden (Artikel 39). Begriissen
Sie diesen Vorschlag?

Ja.
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6. Der Gesetzesentwurf sieht mehrere indirekte Medienférdermassnahmen vor (Artikel
71-74). Begriissen Sie solche grundsétzlich?

Ja.

7. Eine indirekte Medienférdermassnahme betrifft die Aus- und Weiterbildung von Me-
dienschaffenden. Der Gesetzesentwurf sieht vor, Aus- und Weiterbildungsinstitutio-
nen zu unterstitzen (Artikel 71). Erachten Sie diese Massnahme als sinnvoll?

Ja. Fir den Gemeinderat ist dies eine zentrale und zwingende Massnahme zur Siche-
rung eines Journalismus von hoher Qualitat. Im Vordergrund der Aus- und Weiterbil-
dung muss stehen, gesellschaftliche und politische Vernunft les- und lebbar, folglich
Demokratie realisierbar zu machen. Mit anderen Worten: Es gilt, bei den Medienschaf-
fenden den Sinn zu wecken oder wach zu halten fur Errungenschaften wie die Men-
schenrechte, die Gewaltentrennung, den Rechtstaat, den Sozialstaat, den Féderalis-
mus, das Prinzip Offentlichkeit.

8. Der Gesetzesentwurf sieht als weitere indirekte Medienférdermassnahmen vor, dass
Selbstregulierungsorganisationen und Nachrichtenagenturen unterstiitzt werden
kénnen (Art. 72 f.). Stimmen Sie dieser Massnahme zu?

Ja. Wichtig ist fur den Gemeinderat, dass die indirekten Medienférderungsmassnahmen
mit der Auflage verknupft werden, einen Journalismus zu férdern, der in erster Linie der
freien und demokratischen Meinungsbildung der Bevélkerung dient.

9. Der Gesetzesentwurf sieht die Unterstlitzung von Nachrichtenagenturen vor (siehe
Frage 8). Wiirden Sie es begriissen, wenn anstelle einer Nachrichtenagentur die
SRG ein Mandat fiir Agenturleistungen erhalten wiirde?

Ja. Wie der Gemeinderat unter Frage 1 festgehalten hat, erachtet er die Beschrankung
der Service-public-Leistungen auf die Audio- und Videomedien als unzeitgemass und
problematisch. Zur Sicherstellung eines medialen Service public gehoért fur ihn zwingend
auch eine Nachrichtenagentur, welche kontinuierlich, verlasslich und sachlich tiber das
offentlich relevante Geschehen in allen Sparten berichtet. Vor diesem Hintergrund ist es
fur den Gemeinderat denkbar, die SRG mit dem Betrieb einer textbasierten Nachrich-
tenagentur zu beauftragen.

In diesem Zusammenhang weist der Gemeinderat darauf hin, dass er sich schon bei der
Vernehmlassung fur die neue SRG-Konzession deutlich fiur die Unterstitzung der —
wirtschaftlich bedrohten — Schweizerischen Depeschenagentur (SDA) mit 6ffentlichen
Geldern ausgesprochen hat. Die Stadtregierung ist der Ansicht, dass die journalisti-
schen und publizistischen Leistungen der SDA heute massiv unterschatzt werden. Mit
einem bescheidenen Aufwand von jahrlich 40 Millionen Franken produziert die nationale
Nachrichtenagentur taglich in drei Sprachen ein Grundangebot an sorgfaltig recher-
chierten und gut aufbereiteten Informationen, die den Medien als Nachrichten- und jour-
nalistischer Rohstoff dienen.

Vor diesem Hintergrund regt der Gemeinderat an, die Moglichkeiten zu prufen, die es
erlauben wirden, die SDA als textbasierte Nachrichtenagentur teilweise oder vollum-
fanglich in die SRG mit ihrem Budget von rund 1,2 Milliarden Franken einzugliedern und



Seite 5/8

ihre journalistische Produktion unentgeltlich der Offentlichkeit und den privaten Medien-
h&usern zur Verfugung zu stellen. Mit einem solchen Modell kénnte nach Ansicht des
Gemeinderats auf Dauer eine breite Grundversorgung mit faktentreuen Nachrichten auf
einer Vielzahl von Kanalen sichergestellt werden.

10. Der Gesetzesentwurf sieht als weitere indirekte Medienférdermassnahme vor, dass
innovative digitale Infrastrukturen, die der publizistischen Qualitat und Vielfalt die-
nen, unterstitzt werden kénnen (Artikel 74). Stimmen Sie dieser Massnahme zu?

Ja. Der rasante Strukturwandel in der Medienbranche macht es notwendig, dass die
offentliche Hand Rahmenbedingungen schafft, damit neue, unabhéngige Medienmarken
und eine neue vielfaltige Medienlandschaft entstehen kénnen. Die befristete Finanzie-
rung entsprechender Plattformen und das Gewahren von Finanzmitteln fur die Entwick-
lung entsprechender Software kénnten einen Ansatz bilden, die Realisierung von Pro-
jekten wie jenes des Online-Magazins «Republik» zu fordern.

3. Anderungsantrige zur Gesetzesvorlage
Im Folgenden schlagt der Gemeinderat verschiedene Anderungen am Entwurf zum

Bundesgesetz tber die elektronischen Medien (BGeM) vor. Die Anderungsvorschlage
sind mit kursiver Schrift kenntlich gemacht.

Artikel 7: Mindestanforderungen beziiglich Medienangeboten

Artikel 7 Absatz 3 ist wie folgt zu erganzen: «Die Medienanbieterinnen mussen die
Meinungsvielfalt fordern und in ihren Medienbeitragen mit Informationsgehalt Tatsachen
und Ereignisse sachgerecht und ausgewogen darstellen (...).»

Begriindung: Die Medienanbieterinnen, die unter das BGeM fallen, haben beziglich
ihrer Berichterstattung eine Vorbildfunktion, da sie zum grossen Teil Gber gesetzlich
verordnete und demokratisch legitimierte Haushaltsabgabe finanziert werden.

Artikel 21 und 26: Konzessionierung der SRG

Artikel 21 Absatz 1 ist wie folgt anzupassen: «Der Bundesrat erteilt der SRG eine Kon-
zession. (...)»

Artikel 26 Absatz 1 ist wie folgt anzupassen: «Der Bundesrat fuhrt vor der Konzessi-
onserteilung (...) eine 6ffentliche Konsultation durch.»

Artikel 26 Absatz 2 ist wie folgt anzupassen: «Der Bundesrat kann einzelne Bestim-
mungen der Konzession vor Ablauf ihrer Dauer andern (...).»

Begriindung: Die Konzessionsvergabe sollte aus demokratie- und staatspolitischen
Uberlegungen weiterhin durch den Bundesrat als politisch legitimierte Behérde erfolgen
und nicht an eine Kommission delegiert werden. Auch samtliche Ablaufe rund um die
Konzessionsvergabe sollten aus staatspolitischen Uberlegungen Sache des Bundesrats
bleiben.
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Zusatzliche Anmerkung: Bei allen weiteren Gesetzesartikeln, in welchen die KOMEM
erwdhnt wird, ist zu beachten, dass nach Ansicht des Gemeinderats die KOMEM ledig-
lich als Beratungskommission mit klar umrissenen Kontroll- und Aufsichtskompetenzen
ausgestattet werden soll.

Artikel 25: Ausrichtung auf die Sprachregionen

Der Titel des Artikels 25 ist zu ergédnzen mit: «Ausrichtung auf die Sprachregionen und
die Hauptstadtregion Schweiz»

Artikel 25 Absatz 1 ist wie folgt zu ergénzen: «Die Medienangebote der SRG sind iber
mehrere Studios pro Landesteil auf das Publikum der gesamten jeweiligen Sprachregion
ausgerichtet.»

Begriindung: Die Studiostandorte haben der Vielfalt, der Kleinrdumigkeit und dem Fo6-
deralismus der Schweiz gerecht zu werden. Bei einer weiteren Konzentration der Stu-
diostandorte bestinde die Gefahr, dass periphere Regionen von den SRG-Medien ab-
gehangt werden.

Neuer Absatz 7: «Bei der Standortfestlegung und -gestaltung beriicksichtigt die SRG
die Rolle Berns als Hauptstadt und politisches Zentrum der Schweiz. Zu diesem Zweck
betreibt sie im Raum Bern ein Kompetenzzentrum fiir Information und Politik.»
Begriindung: Bern ist Sitz der Bundesregierung, der Bundesversammlung und der Bun-
desverwaltung und damit schweizweit anerkanntermassen der Mittelpunkt der nationa-
len Politik. FUr eine ganzheitliche mediale Sicht auf alle Landesteile ist Bern der best-
mogliche Standort. Daher ist es im allgemeinen Interesse, dass die SRG mit einem gut
ausgebauten Hauptstadt-Studio fur die Bereiche Information und Politik vor Ort prasent
ist.

Artikel 35: Orqénisation der SRG

Artikel 35 Absatz 1 Bst. c ist wie folgt zu erganzen: «Die SRG organisiert sich so, dass
die Anliegen der Regionen und Landesteile durch eine entsprechende Anzahl von Stu-
diostandorten sowie durch ein Kompetenzzentrum Information und Politik im Raum Bern
berticksichtigt werden und eine nationale Leitung und Koordination sichergestellt ist.»
Begriindung: Die SRG hat den politischen Auftrag, die sprachliche und kulturelle Viel-
falt zu bertcksichtigen. Um dies zu gewéabhrleisten, braucht es eine breit abgestutzte
Organisation. Fur den Gemeinderat ist es naheliegend, dass die Informationsabteilung
des nationalen, zum grossen Teil gebuhrenfinanzierten Unternehmens in die Haupt-
stadtregion (das politische Zentrum der vernetzten Schweiz) gehort.

Artikel 46: Gegenstand der Leistungsvereinbarungen

Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe b ist wie folgt anzupassen: «Der Bundesrat férdert Me-
dienangebote (...), die mit Audio- und audiovisuellen Beitrdgen sowie online erbracht
werden.»
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Begriindung: Gestutzt auf Artikel 93 Absatz 1 BV ist der Bund kompetent, neben Radio
und Fernsehen auch «andere Formen der 6ffentlichen fernmeldetechnischen Verbrei-
tung von Darbietungen und Informationen» zu regeln. Das BGeM sollte es daher ermég-
lichen, auch den textbasierten Online-Journalismus zu férdern. Ferner erachtet es der
Gemeinderat in Zeiten der Konvergenz als nicht sachgerecht, die Unterstutzungsleis-
tung von der Mediengattung Radio und Fernsehen abhangig zu machen (Art. 46 Abs. 1
Bst. b des Gesetzesentwurfs).

Artikel 53: Inhalt und Dauer der Leistungsvereinbarungen

Artikel 53 Absatz 2 ist wie folgt anzupassen: «Die Leistungsvereinbarung wird_fiir eine
Dauer von zehn Jahren abgeschlossen.»

Begriindung: Investitionen in Audio- und Videoproduktionsméglichkeiten sind teuer. Mit
einer Leistungsvereinbarung tber zehn Jahre erhalten die Anbieter eine gréssere Pla-
nungs- und Investitionssicherheit.

Artikel 73: Indirekte Medienférderung

Neuer Artikel 73 Absatz 3: «Der Bundesrat kann die SRG mit dem Betrieb einer text-
basierten Nachrichtenagentur zur Sicherstellung einer Grundversorgung mit Nachrich-
ten beauftragen, deren Produktion allen Medien und der Offentlichkeit kostenfrei zur
Verfligung gestellt wird.»

Begriindung: Die Schweiz verfuigt heute mit der SDA nur noch tber eine einzige Depe-
schenagentur, die eine Grundversorgung mit verlasslichen Nachrichten aus allen 6ffent-
lich relevanten Sparten sicherstellt. Ihr Weiterbetrieb ist angesichts des Strukturwandels
in der Medienbranche mittel- und langfristig gefahrdet. Gleichzeitig leistet die SDA ei-
nen unschatzbaren Dienst zur Gewahrleistung eines medialen Service public. Es liegt
daher aus demokratie- und staatpolitischen Grinden im Interesse der Schweiz, dass sie
auch in Zukunft iber eine nationale Nachrichtenagentur verfiugt.

Artikel 92, 93 und 94: Kommission fiir elektronische Medien

Artikel 92 Absatz 1 ist wie folgt anzupassen: «Die Kommission fiir elektronische Medi-
en (KOMEM) besteht aus sieben unabhangigen Sachverstandigen und aus je einer Ver-
tretung der Fraktionen der Bundesversammlung.»

Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a streichen.

Artikel 93 Absatz 1 Buchstaben a, b und f streichen.

Artikel 93 streichen.

Begriindung: Die Schaffung einer Medienkommission ist zwar positiv zu werten. Aller-
dings zeigen unter anderem die jungsten Erfahrungen mit den ausgelagerten Bundesbe-
trieben wie Post oder SBB, dass die Politik in der Verantwortung bleiben muss und die-
se nicht an unabhangige Experten- und Verwaltungsgremien delegieren darf, deren
Mitglieder nicht demokratisch legitimiert sind und die der Offentlichkeit keine Rechen-
schaft schuldig sind. Die vorgesehene Medienkommission soll daher ein Gremium zur
Unterstutzung und zur fachlichen Beratung des Bundesrats sein. lhre Befugnisse und
Kompetenzen sollen sich auf Aufsicht- und Kontrollaufgaben beschranken, nicht aber
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auf die Gestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Medienpolitik. Letztere ist eine Auf-
gabe, die im Rahmen demokratischer Prozesse und im Lichte der Offentlichkeit zu erful-
len ist. Die Unabhangigkeit und Aufsichtsfahigkeit der Kommission ist auch dann gege-
ben, wenn eine politische Vertretung Einsitz nimmt. Denn die Zusammensetzung der
Kommission mit einer Expertengruppe und einer Vertretung aller politischen Parteien
bietet-am besten Gewahr dafir, dass eine gegenseitige, gremiumsinterne Kontrolle so-
wie ein kritischer Umgang mit den Beratungs- und Aufsichtspflichten stattfindet.

Der Gemeinderat bedankt sich fur die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Alec von Graffenried
Stadtprasident
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