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Bern, 12. September 2018
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Luftfahrt (SIL) - Konzeptteil; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Tschirren

Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Gelegenheit, zum Sachplan Verkehr, Teil Infra-
struktur Luftfahrt (SIL) — Konzeptteil, Stellung nehmen zu kénnen. Ebenfalls bedankt
sich der Gemeinderat fur die gewahrte Fristverlangerung zum Einreichen der Stellung-
nahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Stadt Bern liegt in der nérdlichen An- und Abflugschneise des Flughafens Bern-
Belp, und ihre Bevélkerung ist entsprechenden Larmimmissionen ausgesetzt. Die Hin-
dernisbegrenzungsflachen in den Ein- und Ausflugskorridoren schranken die Stadt in
ihrer Planungsfreiheit ein. Insofern ist die Stadt Bern vom SIL direkt betroffen. Zudem
beschaftigen den Gemeinderat der Stadt Bern die weltweit splirbaren Auswirkungen der
Luftfahrt auf das Klima. Deshalb &dussert sich die Stadt Bern nachfolgend auch zu all-
gemeinen Aussagen im SIL, die sich nicht direkt auf den Flughafen Bern-Belp beziehen.

Im SIL wird 6fters darauf hingewiesen, dass der Ausbau der Luftfahrtinfrastruktur auf
nachhaltige Weise geschehen soll. Dabei stehen aber die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Komponenten an erster Stelle, wahrend die umwelt- und klimapolitischen
Anliegen in den Hintergrund gerickt werden. Bereits im Luftfahrtpolitischen Bericht vom
25. Februar 2016 sprach sich der Bundesrat fiir eine «nachfrageorientierte Entwicklung
der Luftfahrt» aus. Diese Zielsetzung wird im SIL tbernommen. Damit wird einseitig der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Dimension der nachhaltigen Entwicklung Rech-
nung getragen. Die gleiche Wertung ergibt sich aus den behérdenverbindlichen Grund-
satzen zur Ausrichtung der Luftfahrtinfrastruktur (Ziff. 3.1 Konzeptteil). Auch hier stehen
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die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aspekte an erster Stelle; Uberdies sollen
Umweltanliegen im Interesse der 6konomischen und sozialen Dimensionen ausdriicklich
zurtuckgestellt werden (Ziff. 3.4.3 Konzeptteil). Damit von Nachhaltigkeit gesprochen
werden darf, mussen die Umweltanliegen gleich stark gewichtet werden wie die 6kono-
mischen und gesellschaftlichen Aspekte. Ist eine gleichwertige Behandlung nicht még-
lich, mussen angesichts der Dringlichkeit klimapolitischer Massnahmen die 6kologi-
schen Aspekte der Nachhaltigkeit in den Vordergrund gestellt werden.

Antrag: Der Sachplan Infrastruktur Luftverkehr hat allen Aspekten der nachhaltigen
Entwicklung gleichermassen Rechnung zu tragen; wo dies nicht méglich ist, hat er sich
in erster Linie an den 6kologischen Aspekten der nachhaltigen Entwicklung zu orientie-
ren.

In Ziffer 2.7 des Konzeptteils sind Massnahmen zur Reduktion der klimaschadigenden
Immissionen dargestellt. Es fehlt hier ein Ansatz, der das Fliegen verteuern und in der
Folge das Wachstum der Passagierzahlen bremsen wirde. Offenbar kann der Bund das
Kerosin bei internationalen Fligen mangels entsprechender internationaler Vereinba-
rungen nicht besteuern. Er hat es jedoch in der Hand, eine Klimaabgabe auf Abfligen
und Landungen in der Schweiz zu erheben. Fur die Stadt Bern gehért zur Koordination
mit den anderen Verkehrstragern (Ziff. 3.2 Konzeptteil), dass der Bund darauf hinwirkt,
eine Benachteiligung der anderen Verkehrstrager gegenuber dem Luftverkehr bei den
Kosten zu vermeiden. Die umweltbezogenen Gebihren, die als Massnahmen zur Re-
duktion der Umweltbelastung erwahnt werden (Ziff. 3.4 Konzeptteil), missen insbeson-
dere auf Flugen innerhalb Europas so hoch sein, dass die anderen Verkehrstrager (ins-
besondere die Bahn) im Wettbewerb bei den Reisenden nicht zum Vornherein chancen-
los sind.

Antrag: Mittels Besteuerung und Gebihren ist auf eine Verteuerung des Luftverkehrs
und auf eine Vergiinstigung der umweltfreundlicheren Verkehrstrager hinzuwirken, so
dass letztere bei Nah- und Mittelstrecken preislich konkurrenzfahig werden.

2. Stellungnahme zu den Aussagen zum Flughaben Bern-Belp

Ziffer 3.3 des Konzeptteils aussert sich (behérdenverbindlich) zur Koordination des
Flugverkehrs mit der Raumnutzung. Hier ist zu entnehmen, dass offenbar das Gebiet
mit Hindernisbegrenzung fiur den Flughafen Bern-Belp erheblich ausgedehnt werden
soll. Damit wird fast die ganze Stadt Bern von einem Hindernisbegrenzungsgebiet iber-
lagert; was dies konkret bedeutet, ist allerdings aufgrund der Unterlagen nicht erkenn-
bar, ausser dass bei Geb&uden tber 60 m Hohe eine Meldepflicht bestehe. Hier muss
der SIL zwingend genauere Angaben zu den Folgen eines Hindernisbegrenzungsge-
biets machen, die eine Risikoabschatzung erméglichen.

Zu den Ubrigen Aussagen des SIL betreffend Abstimmung mit der Raumplanung hat der
Gemeinderat keine Bemerkungen.
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Antrag: Im Sachplan sind die Auswirkungen der Hindernisbegrenzungsgebiete konkret
darzustellen (Héhenbeschrénkungen).

Freundliche Grisse

Alec von Graffenried
Stadtprasident
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