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nehmlassungsantwort Stadt Bern

Sehr geehrte Frau Direktorin

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt lhnen fiur die Gelegenheit, zur oben bezeichneten
Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Generelle Wiirdigung

Aus Sicht des Gemeinderats der Stadt Bern stellen die Massnahmen des vorliegenden
Bundesgesetzes uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von Terrorismus (PMT)
eine wichtige Ergédnzung des Nationale Aktionsplans zur Verhinderung und Bekampfung
von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus (NAP) sowie des strafrechtlichen In-
strumentariums der Terrorismusbekampfung dar. Mit der Vorlage kénnen somit vorhande-
ne Licken im Massnahmendispositiv gegen den Terrorismus geschlossen werden.

Der Erfolg der Massnahmen gegen die Terrorbedrohung hangt allerdings massgeblich von
der funktionierenden Zusammenarbeit der zustéandigen Behérden auf Bundes-, Kantons-
und Gemeindeebene ab. Unabh&ngig davon, wo die Kompetenz zur Anordnung von Mass-
nahmen angesiedelt ist, ist deshalb eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen
und Stadten notwendig. Dieses Zusammenspiel zwischen sozialen, praventiven und poli-
zeilichen Massnahmen auf den unterschiedlichen Staatsebenen hat sich auch in anderen
Bereichen bereits bewahrt — z. B. bei der Bekdmpfung von Menschenhandel oder hausli-
cher Gewalt und muss auch in der Terrorbekampfung richtungsweisend sein. Die Koordina-
tion der verschiedenen Anstrengungen auf allen Staatsebenen ist aus Sicht des Gemein-
derats noch ungentgend und muss weiter verstarkt werden.
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Ebenso wenig darf die Vorlage den Bund dazu verleiten, dass dieser seine Mittel auf poli-
zeiliche Massnahmen fokussiert und dabei die Praventionsarbeit den Kantonen und Ge-
meinden Uberlasst. Die Stadt Bern erwartet weiterhin, dass der Bund préventive und nie-
derschwellige Angebote unterstitzt und finanziell mittragt.

Spezifischer Haftgrund fiir auslandische Gefihrder

Fur auslandische Gefahrder der inneren oder ausseren Sicherheit soll kiinftig ein spezifi-
scher Haftgrund zwecks Ausschaffung solcher Personen zur Verfiigung stehen. Diese In-
haftnahme eines ausléndischen Gefahrders kann neu sowohl! die Vorbereitungshaft (Art.
75 AuG) oder die Ausschaffungshaft (Art. 76 AuG) zur Folge haben. Alleine der Umstand,
dass eine Person die innere oder dussere Sicherheit gefahrdet, reicht fur sich genommen
nicht aus, um eine auslénderrechtliche Administrativhaft anzuordnen. Der neue Haftgrund
konkretisiert lediglich die Untertauchens- oder Fluchtgefahr geméss Artikel 76a Absatz 1a
AuG, welche ausschliesslich die Sicherstellung des Vollzugs einer Weg- oder Ausweisung
oder einer Landesverweisung zum Zweck hat. Diese Haftanordnung kann ausschliesslich
durch die zustandige Migrationsbehoérde verfugt werden. Vor diesem Hintergrund erachtet
es der Gemeinderat als zwingend notwendig, dass die zustéandige Fremdenpolizei, analog
der unter der massgebenden gesetzlichen Bestimmung aufgefihrten Transportpolizei der
SBB, im Abrufverfahren Zugriff auf das automatisierte Personen- und Sachfahndungsregis-
tersystem erhalt. Zu diesem Zweck regt der Gemeinderat an, im Erlass Ziffer 9 (Bundesge-
setz vom 13. Juni 2008 Uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes) in Artikel
15 Absatz 4 Buchstabe k erganzend zur Transportpolizei der SBB folgenden Wortlaut (un-
terstrichen) einzuftgen:

i. die zustédndigen Migrationsbehérden und die Transportpolizei der SBB: personen-
bezogene Angaben zur Uberpriifung von Personalien und zur Identifizierung von
Personen.

Auswirkungen auf die Stadte

Der erlauternde Bericht geht von einem geringen Bedarf an zusatzlichen Ressourcen per-
soneller und technischer Natur aus (S. 30). Aufgrund der Erfahrungen im Vollzug geht der
Gemeinderat davon aus, dass die im Gesetz beschriebenen Massnahmen und insbesonde-
re die Strukturen der sogenannten Case-Managements je nach Lage und Fallzahlen nur
mit einem héheren Ressourcenbestand zu bewaltigen sein werden. Der Gemeinderat er-
wartet deshalb, dass der Bundesrat die mutmasslichen finanziellen und personellen Auf-
wande und seine Vorstellungen zur Lastenverteilung in der Botschaft ausfiihrlicher dar-
stellt. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass die Stadte sich generell mit laufend steigen-
den Vollzugskosten und steigenden Lastenanteilen konfrontiert sehen.
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Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Berticksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Grusse
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Alec von Graffenried
Stadtpréasident
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Stadtschreiber



