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Sachplan Verkehr: Teil Infrastruktur Schiene (SIS): Anpassungen 2018: Anpas-
sung des Objektblattes 4.1: Anhérung nach Artikel 19 RPV/Richtplan Kanton Bern:
Anpassung der Massnahme B_04; 6ffentliche Mitwirkung und Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Neuhaus
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. November 2017 hat die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

des Kantons Bern der Stadt Bern die Revisionen Sachplan Verkehr und Richtplan Kan-
ton Bern zur Vernehmlassung unterbreitet. Die Stadt Bern bedankt sich fiir die Zustel-

lung der Unterlagen und die Méglichkeit, dazu Stellung nehmen zu kénnen.

Die zwei zur Vernehmlassung gebrachten Plane beinhalten verschiedene neue Festle-
gungen. Der eidgendssische Sachplan regelt neu

- die doppelspurige Entflechtung zwischen Wankdorf Stid und Ostermundigen;

- die BLS-Werkstatte fur leichte Instandhaltung und als Abstellanlage fiur den Perso-
nenverkehr am Standort Chliforst Nord oder Niederbottigen;

- Aktualisierungen zum Neu- und Ausbau Bahnhof Bern.

Gegenstand des kantonalen Richtplanverfahrens sind

- die Festsetzung des Standorts fiir den Neubau einer BLS-Werkstatte fur die leichte
Instandhaltung in Bern Chliforst Nord oder in Bern Niederbottigen sowie

- die Erweiterung der BLS-Werkstatte in Bénigen fur die schwere Instandhaltung.

Die Stadt Bern wird sich in ihrer Stellungnahme auf die Festsetzungen in ihrem Gemein-

degebiet beschranken, insbesondere auf die Standortfestsetzungen Bern Chliforst Nord
und Bern Niederbottigen.
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Antrdage der Stadt Bern

1. Die Verfahren zum Sach- und Richtplan sind neu aufzugleisen und im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben erneut durchzufuhren.

2. Im Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Schiene (SIS); Anpassungen und Fort-
schreibungen 2018: Anpassung des Objektblatts 4.1 Raum Bern, ist das Vorhaben
«BLS-Werkstatte: Bau einer neuen Werkstatte fur die leichte Instandhaltung und als
Abstellanlage fur Zuge des Personenverkehrs am Standort Chliforst Nord oder Nie-
derbottigen» zu streichen.

3. Eventualiter ist im Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Schiene (SIS); Anpassun-
gen und Fortschreibungen 2018: Anpassung des Objektblatts 4.1 Raum Bern, der
Standort Niederbottigen fur das Vorhaben «BLS-Werkstatte: Bau einer neuen Werk-
statte fur die leichte Instandhaltung und als Abstellanlage fir Ziige des Personen-
verkehrs» zu streichen.

4. Im Richtplan Kanton Bern, Massnahmenblatt B_04, Prioritdten im 6ffentlichen Regi-
onalverkehr/S-Bahn, b) Infrastruktur, Bern Mittelland, ist die Festsetzung «Neubau
BLS-Werkstétte fur die leichte Instandhaltung Bern Chliforst Nord oder Bern Nieder-
bottigen» zu streichen.

5. Eventualiter ist im Richtplan Kanton Bern, Massnahmenblatt B_04, Prioritaten im 6f-
fentlichen Regionalverkehr/S-Bahn, b) Infrastruktur, Bern Mittelland, der Standort
Bern Niederbottigen fur das Vorhaben «Neubau BLS-Werkstatte fir die leichte In-
standhaltung» zu streichen.

Begriindung
1. Vorbemerkung

Die Realisierung der geplanten BLS-Werkstatte fuhrt sowohl am Standort Niederbotti-
gen wie auch am Standort Chliforst Nord zu einem erheblichen Kulturlandverlust und zu
einem schweren Eingriff in die Landschaft. Eine Landschaft unmittelbar am Kerngebiet
der Agglomeration Bern, die heute eine wichtige Naherholungsfunktion innehat. Hinzu
kommt, dass eine langfristig absehbare und nachhaltige stadtebauliche Entwicklung im
Westen von Bern durch eine BLS-Werkstatte stark beeintrachtigt wirde.

Nach Ansicht der Stadt Bern fehlt fur die Beanspruchung von Kulturland, Fruchtfolgefla-
chen und Wald zudem der Nachweis der Standortgebundenheit fir eine BLS-Werkstatte
in Niederbottigen und Chliforst Nord sowie die zwingend durchzufithrende umfassende
Interessenabwagung. Die Stadt Bern lehnt daher beide vorgelegten Standortvarianten
ab.

2. Verfahren

Gemass Artikel 8 Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumpla-

nungsgesetz; RPG; SR 700) haben die kantonalen Richtplane den Zweck, die Abstim-

mung raumwirksamer Tatigkeiten durch behérdenverbindliche Festsetzungen sicherzu-
stellen.
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Nach Artikel 13 RPG erarbeitet der Bund Grundlagen und erstellt gestiitzt darauf die né-
tigen Konzepte und Sachpléne und stimmt sie aufeinander ab. Zu diesen Grundlagen,
die der Bund zu erarbeiten hat, gehéren einerseits der Nachweis, dass ein Bedarf be-
steht. Dabei ist zu zeigen, a.) was heute an Anlagen wo mit welchen Kapazitaten vor-
handen ist und b.) was sich wo gegenuber heute andert. Andererseits ist in den Sach-
planen des Bundes rdumlich aufzuzeigen, welche Alternativen es gibt und wo dieser
neue Bedarf gedeckt werden kénnte. Dieser Bedarfsnachweis und mdégliche alternative
Standorte sind im entsprechenden Sachplan des Bundes darzustellen. Gleichzeitig
muss der Sachplan aber auch auf die Gibrigen Sachpléane abgestimmt sein.

Liegen diese Grundlagen aus der Sachplanung des Bundes vor, sind im Rahmen der
kantonalen Richtplanung Varianten fur mégliche Standorte aufzuzeigen, zu beurteilen
und in der Folge entsprechende Festsetzungen zu beschliessen und genehmigen zu
lassen. Liegen mit den Festsetzungen die entsprechenden Reservationen von Flachen
und Trassen fir die Bestvariante vor, sind die Voraussetzungen geméass Artikel 8 Ab-
satz 2 RPG gegeben, dass auf Konzessions- bzw. Plangenehmigungsgesuche fir die
Bahnanlagen eingetreten werden kann. Vgl. zum Ganzen den untenstehenden Ge-
samtverfahrensablauf.
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BLS_Drei Stufen Schema_

GESAMTVERFAHREN: S
Anwendung des Drei-Stufen-Schemas auf das BLS-Projekt 21.08.2015/14.11.2017/GP
Sachplanung Réumplanung Umweltschutz
(RPG Art. 13) Kantonale Richtplanung UVPV ‘
B ; : (RPG Art. 8) ’ (Anhang 12.2)
Im Rahmen der kantonale Eintrag im kant.
Sachplanung,Verkehr* Richtplanung Richtplan
des Bundes: (Kategorie)
Klérung des Bedarfs
"3 % Bedarf nachgewiesen
"9 ja
- M .:_'; Abstimmung mit andern
P €| Sachplanen des Bundes
Aufnahme in
Sachplan ,Verkehr *) __————1
Y ] Anmelden des
Verzicht atf Vorhabens — Vororientierung
Projekt ‘ im kant. Richtplan |
= :
§ Varianten (Aﬁternativen):
.. O Beschreibung der Zwischen-
95 zu erwartenden Aus-  —>  grgebnis
3 = wirkungen
0 ég auf Raum und Umwelt
o und deren Beurteilung
‘ !
Entscheid beziglich der
Bestvariante - —» Festsetzung
(geringste Konflikte mit )
andern Nutzungen)

*) betrieblich-technisch mdgliche Alternativen: Vor- Nachteile aus betriebl. Sicht

**) = raumplanerischer Abstimmungsnachweis; RPG Art. 8; Abs. 2: Vorhaben mit gewichtigen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt bedirfen einer Grundlage im Richtplan (= Festsetzung)

***) (allenfalls) Einsprachen

Gestutzt auf das hiervor Gesagte zeigt die nachfolgende Tabelle auf, was der vorgeleg-
te Sachplan und der kantonale Richtplan beinhalten mussten (Spalte 2), was davon
gemass den zur Verfligung gestellten Vernehmlassungsunterlagen konkret vorhanden
ist (Spalte 3) und eine entsprechende Wurdigung gestitzt auf den Soll-Ist-Vergleich

(Spalte 4 und 5).
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Tabelle 1: Sachplan
Instrument Soll Ist Beurteilung | Bemerkungen
gemaéss RPG gestitzt auf die NE = nicht
Vernehmlassungs- erfillt
unterlagen
Sachplan Bedarf nach- Aus Unterlagen | NE
Schiene Werk- | gewiesen zur Vernehm-
statte fiir lassung nicht
leichte In- nachvollziehbar
standhaltung Abstimmung Kein Nachweis NE z.B. Abstimmung

mit andern vorhanden mit Sachplan
Sachplénen Fruchtfolgeflachen
des Bundes

erfolgt

Alternative Keine systema- | NE

Losungen auf- | tische Ubersicht

gezeigt vorhanden

Raum- und unklar NE

Flachenbedarf

aufgezeigt

Ergebnis und Folgerungen:
In den Vernehmlassungsunterlagen sind die geméass RPG notwendigen Informationen,
die ein Sachplan Schiene zu enthalten hat, nicht vorhanden. Wenn diese notwendigen
Belege fiur diese erste Verfahrensstufe nicht vorhanden sind, kann die zweite Stufe kan-
tonale Richtplanung nicht durchgefiihrt werden.

Tabelle 2: kantonaler Richtplan

Instrument Soll Ist Beurtei- Bemerkungen
gemass RPG gestiitzt auf die lung

Vernehmlas-

sungs-unterlagen
Richtplan be- | Vororientierung - | Festsetzung Nicht nach- | Es kann sich nicht
treffend > voll- um eine Festset-
Werkstatte fiir | Zwischenergeb- ziehbar zung handeln, da
leichte In- nis -> Festset- noch keine Varian-

standhaltung

zung

tenevaluation statt-
gefunden hat und
noch kein Ent-
scheid fur eine
Bestvariante gefallt
ist.

Ergebnis und Folgerungen:
Die Richtplanschritte (VO -> ZE -> FS) sollten durchlaufen sein, damit der raumplaneri-
sche Abstimmungsprozess als abgeschlossen bezeichnet werden kann. Beim Anlageteil
«Werkstatte fur leichte Instandhaltung» wird die Kategorie «Festsetzung» verwendet,
obwohl noch kein Variantenentscheid gefallt ist. Damit ist diese Kategorie «Festset-
zungy» unzutreffend.
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Die Ubersichten zeigen, dass sowohl das Sach- wie auch das Richtplanverfahren nicht
gesetzeskonform angegangen wurden und damit Verfahrensfehler vorliegen, die es zu
korrigieren gilt. Es wird daher beantragt, das Sach- und Richtplanverfahren erneut und
nach den gesetzlichen Vorgaben durchzufuhren.

Sollten die Verfahren Sach- und Richtplan entgegen dem oben gestellten Antrag weiter-
gefuhrt werden, wird nachfolgend zu den Festlegungen materiell Stellung genommen.

3. Interessen und Interessenabwagung

Der Bau einer BLS-Werkstétte, eine Eisenbahninfrastruktur, setzt gemass Artikel 6 Ab-
satz 2 Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 (EBG; SR 742.101) voraus, dass kei-
ne Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen, etwa des Umweltschutzes oder der Raum-
planung, entgegenstehen. Des Weiteren bedingen Vorhaben, die sich erheblich auf
Raum und Umwelt auswirken, gemass Artikel 18 Absatz 5 EBG einen Sachplan nach
RPG.

Nach Artikel 1 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) liegen
raumwirksame Téatigkeiten vor, wenn Richt- und Sachplane erarbeitet und genehmigt
werden (Abs. 2 Bst. a). Bei raumwirksamen Tatigkeiten haben die Behérden laut Artikel
2 Absatz 1 RPV insbesondere zu prifen

wie viel Raum fir die Tatigkeit benétigt wird;

welche Alternativen und Varianten in Betracht fallen;

ob die Tatigkeit mit den Zielen und Grundsatzen der Raumplanung vereinbar ist;
welche Mdéglichkeiten bestehen, den Boden haushéalterisch und umweltschonend zu
nutzen sowie die Siedlungsordnung zu verbessern;

e. ob die Tatigkeit mit geltenden Planen und Vorschriften von Bund, Kantonen, Regio-
nen und Gemeinden tber die Nutzung des Bodens, insbesondere mit Richt- und Nut-
zungsplénen, vereinbar ist.

o0 op

Stehen den Behorden bei Erfullung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben Hand-
lungsspielrdaume zu, so haben sie die Interessen nach Artikel 3 RPV gegeneinander ab-
zuwagen, indem sie:

a. die betroffenen Interessen ermitteln;

b. diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzu-
strebenden rdumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen bericksichti-
gen,

c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid méglichst umfassend be-
ricksichtigen.

Entsprechend dem oben zum Verfahren Gesagten ist aus den zur Verfligung gestellten
Vernehmlassungsunterlagen nicht ersichtlich, dass der Bund bzw. der Kanton eine ei-
genstandige und den gesetzlichen Anforderungen gentgende Standortevaluation und
Interessenabwagung durchgefihrt haben. Es wird vielmehr das Ergebnis der Begleit-
gruppe in den Vordergrund gestellt. Dies gentigt den Anforderungen an ein Sach- und
Richtplanverfahren nicht. Insbesondere hat eine behérdenseitige Interessenabwégung



Seite 7/20

unter Einbezug aller potenziellen Standorte und der &ffentlichen Interessen zwingend zu
erfolgen.

4. Entgegenstehende Interessen

Nach Ansicht der Stadt Bern haben der Bund und der Kanton Bern im Verfahren der

Anpassung des Sachplans bzw. kantonalen Richtplans u.a. nachfolgend aufgefiihrte,
dem Vorhaben BLS-Werkstatte am Standort Chliforst Nord und Niederbottigen entge-
genstehende Interessen in die jeweilige Abwagung miteinzubeziehen.

a. Abstimmen der raumwirksamen Tatigkeiten

Die heutige Stadtgrenze im Westen Berns ist im Gegensatz zu vielen Siedlungsrandern
anderer Gemeinden sehr hochwertig und markant ausgebildet. Einerseits findet die
weitlaufige Kulturlandschaft einen klar definierten Abschluss im Raum Winterhale, wo
sie pragnant an den Stadtkérper grenzt. Andererseits bildet die imposante Architektur
des Westside ein Westtor fur die Stadt Bern. Der Ubrige Stadtrand ist landschaftlich
ausgebildet, da sich die Siedlungen entlang der topographischen Senken und Walder
bewegen. Der intakte, landlich gepragte und offene Landschaftsraum weist eine hohe
Qualitat auf und ist ein wichtiger Naherholungsraum fiir Berns Westen. Die historischen
Dérfer und Weiler sind kaum verstadtert und intakt. Diese Qualitaten werden durch die
BLS-Werkstatte an beiden Standorten in hohem Mass und bleibend beeintrachtigt. Das
Vorhaben steht an beiden Standorten unbestritten in Widerspruch zu den kantonalen,
regionalen und kommunalen Planungen.

i. Niederbottigen

Richtplan Kanton Bern

Der Standort Niederbottigen steht in folgendem Punkt in Widerspruch zum Richtplan
des Kantons Bern:

- Mit der Massnahme A_08 Prioritéare Siedlungsentwicklungen Wohnen, wird fur den
Standort Nr. 20 Bern, Brunnen, der Schwerpunkt Wohnen mit einem geschéatzten
Potential von rund 3 000 Einwohnern festgelegt. Das fiur die Stadterweiterung vor-
gesehene Areal liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zum Standort Niederbottigen.
Eine Werkstatte am Standort Niederbottigen wiirde die Wohnqualitat erheblich be-
eintrachtigen. Je nach Entwicklung sind 3 000 bis 6 000 zukinftige Einwohnerinnen
und Einwohner von den Larmimmissionen betroffen und haben teilweise direkte
Sicht auf die Werkstatte.

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Bern-Mittelland
Der Standort Niederbottigen steht in folgenden Punkten in Widerspruch zum Regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) der Regionalkonferenz Bern-Mittelland:

- Das RGSK weist das Gebiet in unmittelbarer Nahe des Standorts Niederbottigen als
Vorranggebiet Wohnen aus. Eine Werkstatte wiirde eine qualitatsvolle Entwicklung
dieser Stadterweiterung erheblich erschweren oder verhindern (Massnahme S-4;
siehe dazu auch die Ausfithrungen zum STEK 2016).

- Das Grune Band umfasst den gesamten stadtischen Siedlungsraum und ist ein prio-
ritdres rdumliches Element des RGSK. Es schafft insbesondere die erforderlichen
grinen Ausgleichsrdume fir die Naherholung und erfullt die gesetzliche Anforde-
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rung der hochwertigen Siedlungsbegrenzung. Der Standort Niederbottigen liegt mit-
ten im Landschaftsraum, unmittelbar ausserhalb des Griinen Bands. Dieses wirde
die Anforderung an eine klare und hochwertige Siedlungsbegrenzung um die Kern-
agglomeration nicht mehr erfullen. Das Griine Band soll der Vermittlung zwischen
Stadt und Land dienen und den prazisen Ubergang vom weitgehend bebauten zum
Landschaftsraum bilden. Eine Werkstéatte steht zu diesen Zielen in deutlichem Wi-
derspruch (Massnahme L-2).

- Der Raum um Niederbottigen ist Teil einer siedlungspragenden Freiraumzasur. Er
hat geméss RGSK eine wichtige Gliederungs- und Naherholungsfunktion. Die Reali-
sierung der Werkstatte in Niederbottigen unterlauft diese Zielsetzungen (Massnah-
me L-3).

Stadtentwicklungskonzept 2016
Der Standort Niederbottigen steht in folgenden Punkten in Widerspruch zum Stadtent-
wicklungskonzept von 2016 (STEK 2016):

- Das STEK 2016 bezeichnet zwei Potenzialgebiete fir eine kinftige Stadtentwick-
lung. Eines davon befindet sich in Bern West, mit einem geschétzten Potenzial fur
rund 3 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Das aus heutiger Sicht am besten ge-
eignete Areal liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zum Standort Niederbottigen. Ei-
ne Werkstatte am Standort Niederbottigen wirde die Qualitat einer allfalligen Stadt-
erweiterung erheblich beeintrachtigen. Je nach Entwicklung sind 3 000 bis 6 000
zukunftige Einwohnerinnen und Einwohner von den Larmimmissionen betroffen und
haben teilweise direkte Sicht auf die Werkstatte. Deshalb sind auch die Angaben
der Standortevaluation irrefuhrend, die nur von den aktuellen Anwohnern ausgeht.

- Das STEK 2016 stellt fest, dass im Westen Berns klare und stadtebaulich attraktive
Stadtgrenzen vorherrschen und der unmittelbare Bezug zwischen Stadt und umlie-
gender Landschaft einmalig ist. Als Strategie wird deshalb vorgegeben, dass bei all-
falligen Siedlungserweiterungen im Osten und Westen Berns stadtebaulich gut ge-
staltete und ablesbare Siedlungsrander definiert werden und die Ubergénge zwi-
schen Siedlung und Landschaft hochwertig gestaltet werden. Die BLS-Werkstatte
am Standort Niederbottigen ist auch bei sorgfaltiger Gestaltung ein dominanter
Fremdkérper in der Kulturlandschaft und am Stadtrand. Er verunklart den Ubergang
zwischen Stadtkérper und freier Landschaft massiv. Die umfassenden Terrainverén-
derungen mit Abgrabungen und die 28m hohen Stitzmauern sind in diesem Land-
schaftsraum absolut fremd und verschérfen diese negative Wirkung zusatzlich.

- Mit einer Werkstatte am Standort Niederbottigen steigt der Druck auf eine weitere
Ausbreitung von Industrie- und Gewerbegebieten in der ganzen Gelandekammer
entlang der Bahnlinie. Aus Sicht des STEK 2016 ist diese Raumentwicklung uner-
wiinscht.

Quartierplanung Stadtteil VI Bliimpliz/Bethlehem/Bottigen/Riedbach
Der Standort Niederbottigen steht in Widerspruch zur Quartierplanung Stadtteil VI von
2005:

- Das Landschafts- und Naturraumkonzept beschreibt das Gebiet im Westen von
Bumpliz/Bethlehem als grossraumige, intakte, topographisch abwechslungsreiche
Landschaft mit hohem Erholungswert. Das Landschaftsbild soll in den Grundziigen
erhalten werden und sich in Richtung eines strukturreichen, landwirtschaftlich ge-
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pragten Raums entwickeln. Der Ubergang von Siedlung und Landschaft soll zudem
auch in Zukunft sorgfaltig gestaltet werden. Der Standort Niederbottigen befindet
sich im Ubergang vom Siedlungs- zum Landschaftsraum. Die Werkstéatte verunmég-
licht eine klare und sorgfaltige Gestaltung dieses Ubergangs und beeintrachtigt
deshalb die Qualitat der Landschaft insgesamt.

Nutzungszonenplan der Stadt Bern
Der Standort Niederbottigen liegt laut der kommunalen Nutzungsplanung ausserhalb der
Bauzonen und steht damit in Widerspruch zur vorgesehenen Nutzung.

ii. Chliforst Nord

Richtplan Kanton Bern

Der Standort Chliforst Nord steht in folgendem Punkt in Widerspruch zum Richtplan des
Kantons Bern:

- Mit der Massnahme A_08 Prioritare Siedlungsentwicklungen Wohnen, wird fur den
Standort Nr. 20 Bern, Brunnen, der Schwerpunkt Wohnen mit einem geschatzten
Potential von rund 3 000 Einwohnerinnen und Einwohnern festgelegt. Das fiir die
Stadterweiterung vorgesehene Areal liegt in mittelbarer Nachbarschaft zum Standort
Chliforst Nord. Eine Werkstatte am Standort Chliforst Nord wtirde die Wohnqualitat
beeintrachtigen.

Regionales Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Bern-Mittelland
Der Standort Chliforst steht in folgenden Punkten in Widerspruch zum Regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) der Regionalkonferenz Bern-Mittelland:

- Der Standort liegt in einem Vorranggebiet Kulturlandschaft. Diese Gebiete dienen
der landwirtschaftlichen Produktion und als Erholungsgebiete. Als Ziele sollen u.a.
die nachhaltige land- und forstwirtschaftliche Bodenbewirtschaftung und der Land-
schaftscharakter erhalten bleiben und 6kologisch aufgewertet werden, speziell die
freie, offene Landschaft. Die Siedlungsentwicklung ist zu begrenzen und die schutz-
wirdigen Ortsbilder und ihre Umgebung sind zu erhalten (Massnahme L-5). Die Re-
alisierung einer Werkstatte widerspricht den Zielen und Strategien eines solchen
Vorranggebiets, indem es das Landschaftsbild und die schutzwiirdigen Ortsbilder
deutlich sichtbar und bleibend beeintrachtigt und die landwirtschaftliche Nutzung
verdrangt.

- Das Gébelbachtal wird als Vorranggebiet Gewésser bezeichnet und damit als Ge-
wéasserraum von regionaler Bedeutung eingestuft. Es hat eine wichtige Funktion als
regionaler Vernetzungs- und Erholungsraum (Massnahme L-3). Die Werkstatte ist in
unmittelbarer Nahe zu diesem Gewasserraum vorgesehen, was dessen Vernet-
zungs- und Erholungswert erheblich beeintrédchtigen wird.

Stadtentwicklungskonzept 2016
Der Standort Chliforst Nord steht in folgenden Punkten in Widerspruch zum Stadtent-
wicklungskonzept von 2016 (STEK 2016):

- Das STEK 2016 bezeichnet zwei Potenzialgebiete fiur eine kiinftige Stadtentwick-
lung. Eines davon befindet sich in Bern West, mit einem geschatzten Potenzial fur
rund 3 000 Einwohnende. Damit wird die Bedeutung des westlich gelegenen Land-
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schaftsraums als Naherholungsgebiet fir Bern West nochmals erheblich zunehmen.
Eine Werkstatte am Standort Chliforst ist mit dieser Bedeutung nicht vereinbar.
Wenn die Standortevaluation beim Kriterium der Betroffenheit nur von den direkten
Anwohnern ausgeht, vermittelt sie ein falsches Bild: Von den Larmimmissionen und
von der Beeintrachtigung der Sicht sind auch die Erholungssuchenden betroffen, die
beispielsweise entlang des Gabelbachs spazieren oder die nationale Veloroute nut-
zen, die durch das Gebiet fuhrt.

- Das STEK 2016 stellt fest, dass im Westen Berns klare und stadtebaulich attraktive
Stadtgrenzen vorherrschen und der unmittelbare Bezug zwischen Stadt und umlie-
gender Landschaft einmalig ist. Als Strategie wird deshalb vorgegeben, dass bei all-
falligen Siedlungserweiterungen im Westen Berns stadtebaulich gut gestaltete und
ablesbare Siedlungsrander definiert und die Ubergénge zwischen Siedlung und
Landschaft hochwertig gestaltet werden. Die Werkstatte am Standort Chliforst bleibt
auch bei sorgfaltiger Gestaltung ein dominanter Fremdkérper in der Kulturland-
schaft. Auch wenn sie nicht direkt am Stadtrand liegt, tragt sie zur Verunklarung des
Ubergangs zwischen Stadtkérper und freier Landschaft bei.

- Das STEK 2016 sieht den integralen Erhalt der Weiler und Kulturlandschaften Rie-
dern, Niederbottigen und Riedbach als wichtige Voraussetzung fir die Qualitat der
Kulturlandschaft der Stadt Bern vor. Der Standort Chliforst bedeutet einen erhebli-
chen Eingriff in diese Kulturlandschaft und lauft dieser Strategie zuwider.

Quartierplanung Stadtteil VI Bimpliz/Bethlehem/Bottigen/Riedbach
Der Standort Chliforst steht in folgenden Punkten in Widerspruch zur Quartierplanung
Stadtteil VI von 2005:

- Das Landschafts- und Naturraumkonzept beschreibt das Gebiet im Westen von
Bumpliz/Bethlehem als grossraumige, intakte, topographisch abwechslungsreiche
Landschaft mit hohem Erholungswert. Das Landschaftsbild soll in den Grundzigen
erhalten werden und sich in Richtung eines strukturreichen, landwirtschaftlich ge-
pragten Raums entwickeln. Die schénsten Landschaftsraume wie z.B. der Land-
schaftsraum Gé&belbach sind von weiteren Bauten freizuhalten. Mit der Werkstatte
am Standort Chliforst wird schwerwiegend in diesen Landschaftsraum eingegriffen.
Die Werkstatte ist von vielen Standorten aus sichtbar. Der landliche Charakter die-
ses Raums wird damit weitgehend zerstért.

- Der Gabelbach mit seinem Umfeld ist das wichtigste Naturelement dieses Land-
schaftsraums. Er hat eine herausragende Funktion als Naherholungsgebiet, als Le-
bensraum fur Tiere und Pflanzen sowie als 6kologischer Vernetzungskorridor. Im
Landschafts- und Naturraumkonzept wird der Weg entlang des Gabelbachs als Er-
holungsverbindung bezeichnet. Der Gabelbach soll somit als Verbindungskorridor in
die Umgebung erhalten und aufgewertet werden. Vorhandene stérende Bauten und
Einrichtungen sollen, wo sie nicht entfernt werden kénnen, mit geeigneten Mass-
nahmen besser ins Landschaftsbild integriert werden. Die Werkstatte beansprucht
flachenmé&ssig gewisse Teile dieses Landschaftsraume. Noch starker ins Gewicht
fallen die visuelle Beeintrachtigung und die Larmimmissionen, was diesen Natur-
und Erholungsraum spirbar und bleibend abwerten wird.

- Die Nutzbarkeit der Landschaft Bottigen/Riedbach/Riedern soll fir Erholung und
Freizeit unter Berlicksichtigung der landwirtschaftlichen Nutzung mit verschiedenen
Massnahmen wie Verbesserungen beim Fuss- und Wanderwegnetz und Rastplatzen
verbessert werden.
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- Die Werkstatte beeintrachtigt die Qualitat des Naherholungsgebiets erheblich. Die
Beeintrachtigungen kénnen von den geplanten Verbesserungsmassnahmen kaum
aufgefangen werden.

Nutzungszonenplan der Stadt Bern
Der Standort Chliforst Nord liegt laut der kommunalen Nutzungsplanung ausserhalb der
Bauzonen und steht damit in Widerspruch zur vorgesehenen Nutzung.

b. Bauen ausserhalb der Bauzonen

Die Standorte Chliforst Nord und Niederbottigen befinden sich beide ausserhalb der
Bauzonen. Eine BLS-Werkstatte an diesen Standorten kann laut Artikel 24 RPG daher
nur bewilligt werden, wenn der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausser-
halb der Bauzonen erfordert und keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung ist der Nachweis der Standortgebundenheit
einer Baute oder Anlage erbracht, wenn «besonders wichtige und objektive Griinde vor-
liegen, die den vorgesehenen Standort gegentiber anderen Standorten innerhalb der
Bauzone als viel vorteilhafter erscheinen lassen».! Artikel 24 RPG verlangt, dass Alter-
nativstandorte mit ihren Vor- und Nachteilen geprift werden und die Standortgebunden-
heit des Vorhabens erst bejaht werden darf, wenn aus gewichtigen objektiven Griinden
keine valable Alternative zum gewahlten Standort besteht. Der Nachweis der Standort-
gebundenheit muss zeigen, dass der gewahlte Standort einerseits qualifiziert besser ist
als andere mégliche Standorte innerhalb der Bauzone, andererseits der beste unter an-
deren méglichen Standorten ausserhalb der Bauzone (Fachhandbuch 6ffentliches Bau-
recht, Schulthess 2016, Rn 3.124).

Niederbottigen

Die zur Vernehmlassung gebrachten Sach- und Richtplane stiitzen sich fur ihre Stand-
ortfestsetzungen auf die Ergebnisse der unabhangigen Begleitgruppe «Werkstatte
BLS». Die Begleitgruppe hat 42 Standorte evaluiert und ist dabei zum Schluss gekom-
men, dass der Standort Chliforst Nord der beste unter den méglichen Standorten aus-
serhalb der Bauzone ist. Eine Festsetzung des Standorts Niederbottigen im Richt- und
Sachplan entbehrt damit einer sachlichen Grundlage und steht in Widerspruch zu Artikel
24 RPG, wonach fur das Bauen ausserhalb der Bauzone nur der Beste unter den mégli-
chen Standorten ausserhalb der Bauzone in Frage kommt. Die Festlegungen zum
Standort Niederbottigen im Sach- und Richtplan sind dementsprechend zu streichen.

Chliforst Nord

Wie erwahnt ist die Begleitgruppe «Werkstéatte BLS» in ihrer Evaluation zum Schluss
gekommen, dass der Standort Chliforst Nord der beste Standort ausserhalb der Bauzo-
ne ist. Die durchgefiihrte Standortevaluation lasst jedoch den erforderlichen Nachweis
vermissen, dass das Vorhaben Uberhaupt auf einen Standort ausserhalb der Bauzone
angewiesen ist bzw. dass der gewdahlte Standort qualifiziert besser ist als andere mogli-
che Standorte innerhalb der Bauzone.

Nach Ansicht der Stadt Bern bestehen diverse mégliche Standorte fiir eine Werkstatte
BLS innerhalb der Bauzonen. So wurden diverse Industrieareale in die Betrachtung ein-

1 BGE 136 11 214, E. 2.2.
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bezogen und ausgeschlossen; bestehende Bahnareale oder kreative Lésungen, die zu
Synergieeffekten fuhren kénnten,

- wie eine Wohnnutzung Uber der Eisenbahninfrastruktur im Siedlungsgebiet, wie man
dies von Tramdepots her kennt,

- indem beispielsweise gleichzeitig ein mit Altlasten belasteter Standort saniert wirde
oder

- indem bestehende Bahnanlagen in Kombination genutzt werden, beispielsweise die
Service-Anlage im Gleisdreieck in Biel/Bienne in Kombination mit dem Giterbahn-
hof, dem Werk- und Rangierbahnhof in Biel oder

- ob anderswo eine Zusammenlegung der Werkstétten der BLS mit Anlagen der SBB
méglich ist,

blieben hingegen unbericksichtigt. Das Ergebnis der vorliegenden Standortevaluation
beruht insbesondere auf Praferenzen der BLS. Bei der Prifung von Alternativen stan-
den betriebliche und wirtschaftliche Aspekte der BLS klar im Vordergrund. Raumplane-
rischen Interessen und Ubergeordneten Uberlegungen wurde kaum Gewicht beigemes-
sen. Eine objektive Beurteilung fehlt. Die Standortgebundenheit fur Chliforst Nord gilt
damit nicht als nachgewiesen. Die Festlegungen zum Standort Chliforst Nord im Sach-
und Richtplan sind daher zu streichen. Vergleiche zum Ganzen auch Eloi Jeannerat,
BLS-Werkstatte, Sachplanverfahren: Aufwandig, aber lohnenswert, in: VLP-ASPAN,
3/2017.

c. Haushilterische Nutzung des Bodens

Wie hiervor unter Ziffer 4.b. ausgefuhrt, wurde die Standortsuche bisher auf bestehende
Industrieareale beschrankt. Bahnareale wurden zu wenig systematisch einbezogen. Ein-
zig bestehende Unterhaltsanlagen wurden grob untersucht. Auch die Integration in den
Stadtkoérper, z.B. mit einer Uberdeckung und anschliessenden Uberbauung der Anlage
mit Wohn- oder Dienstleistungsnutzungen, wurde nicht weiter untersucht. Damit wird
das Prinzip der Innenentwicklung und der Mobilisierung von Baulandreserven verletzt.

Niederbottigen

Mit einer BLS-Werkstéatte am Standort Niederbottigen wird das Konzentrations- und das
Trennungsprinzip des RPG verletzt. Namentlich wird das Siedlungsgebiet Gber den be-
stehenden Stadtrand ausgeweitet und mit der Realisierung der Werkstatte einer weite-
ren Gewerbeentwicklung entlang der Bahnlinie Vorschub geleistet.

Die BLS-Werkstétte steht in deutlichem Widerspruch zu den natirrlichen Standortqualita-
ten. Die Realisierung erfordert umfangreiche Abgrabungen mit 28m hohen Stutzmauern.
Es ist offen, ob die grosse Aushubmenge in der Region deponiert werden kann. Die
Werkstatte wird auch mit einer bestmdéglichen Einbettung ein massiver Fremdkérper in
der Landschaft bleiben und die staddtebauliche Qualitat einer allfalligen Stadterweiterung
stark beeintrachtigen.

Chliforst Nord

Der Standort Chliforst erfullt die Anforderungen an eine haushalterische Nutzung des
Bodens aus verschiedenen Grinden nicht. Er verletzt das Konzentrationsprinzip des
RPG, indem ausserhalb des Siedlungsgebiets eine Inselbauzone vorgesehen wird. In-
sellésungen sind aus bekannten Grinden grundséatzlich zu vermeiden.
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Die BLS-Werkstatte steht in deutlichem Widerspruch zu den natirlichen Standortqualitéa-
ten. Die Realisierung erfordert Aufschuttungen und Abgrabungen. Die Werkstatte wird
auch mit einer bestmoéglichen Einbettung ein Fremdkérper in der Landschaft bleiben.

d. Kulturland und Fruchtfolgeflachen

Die Realisierung der Werkstatte am Standort in Niederbottigen beansprucht 13 ha an
Kulturland, wovon 13 ha Fruchtfolgeflachen sind. Der Standort Chliforst Nord bean-
sprucht rund 10.5 ha Kulturland, davon rund 9.7 ha an Fruchtfolgeflachen.

Artikel 3 Absatz 2 Litera a RPG sieht vor, dass der Landwirtschaft gentigend Flachen
geeigneten Kulturlands, insbesondere Fruchtfolgeflachen, erhalten bleiben sollen. Eine
Einzonung von Fruchtfolgeflachen darf gemass Artikel 30 Absatz 1°s RPV nur erfolgen,
wenn

a. ein, auch aus der Sicht des Kantons, wichtiges Ziel ohne die Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen nicht sinnvoll erreicht werden kann; und

b. sichergestellt wird, dass die beanspruchten Flachen nach dem Stand der Erkenntnis-
se optimal genutzt werden.

Es muss also der Nachweis der Standortgebundenheit sowie der optimalen Nutzung der
beanspruchten Flachen erbracht werden. Sowohl fur den Standort Niederbottigen wie
auch fur den Standort Chliforst Nord fehlen ein Standort- und ein Nutzungsnachweis ge-
mass Artikel 30 Absatz 1°'s RPV komplett. Im Ubrigen wird auf das unter den Ziffern 4.
und 4.b. zur Standortgebundenheit und unter Ziffer 4.c. zur haushalterischen Nutzung
Gesagte verwiesen.

e. Naturgefahren

Gemaéss Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung vom 30. November 1992 tber den Wald
(Waldverordnung, WaV; SR 921.01) und Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung vom 2. No-
vember 1994 uber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV; SR 721.100.1) haben
die Behoérden die Gefahrengebiete und den Raumbedarf der Gewéasser gemass Artikel
36a des Bundesgesetzes vom 24. Januar 1991 tber den Schutz der Gewésser (Gewés-
serschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) bei ihrer Richt- und Sachplanung zu beriicksichti-
gen (Abs. 3).

Niederbottigen
Das Vorhaben ist am Standort Niederbottigen von keinen Gebieten mit besonderer Ge-
fahrdung betroffen.

Chliforst Nord

Am Standort Chliforst Nord tangiert das Vorhaben der BLS Gefahrengebiete mit mittle-
rer und mit geringer Gefahrdung. Auf der stidlichen Seite des Bahndamms befindet sich
ein Gefahrengebiet mit erheblicher Gefahrdung.

f. Verkehrserschliessung

Niederbottigen

Der Standort Niederbottigen ist fur den Bau- und Werkverkehr Giber den Autobahnan-
schluss Brinnen und die Riedbachstrasse erschlossen. Das Angebot im 6ffentlichen
Verkehr besteht aus S-Bahn und Tram an der Haltestelle Brilnnen Westside. Am Stand-
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ort Niederbottigen musste fur den Werkverkehr eine Anbindung an den éffentlichen Ver-
kehr gepruft werden.

Chliforst Nord

Die Verkehrserschliessung fur den Bau- und Werkverkehr hat beim Standort Chliforst
Nord tber den Autobahnanschluss Muhleberg durch den «Spilwald» zu erfolgen. Dafir
ist noérdlich eine neue Erschliessungsstrasse ab Autobahnschluss Frauenkappelen zu
erstellen. Gleichzeitig musste aber auch eine Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
z.B. mittels Shuttle-Bus fur den Werkverkehr gepruft werden. Die Verkehrserschliessung
Uber die Bottigen- oder Riedbachstrasse ist aus Griinden der Verkehrssicherheit nicht
moglich. Auf der Bottigenstrasse ist besonders die Schulwegsicherheit von zentraler Be-
deutung und seit langerem auch ein grosses Anliegen des Oberbottigen-Leists und der
Quartierorganisation QBB. Als besonders kritisch beurteilt die Stadt Bern zusatzlichen
Schwerverkehr, durch den es an den heute schon gefahrlichen Engstellen vermehrt zu
Konflikten kommen kénnte. Einen Ausbau der Riedbachstrasse erachtet die Stadt Bern
als unverhé&ltnismassig, da einige Hauser abgebrochen werden missten. Im Weiteren
sollen das Siedlungsgebiet und die Weiler an diesen beiden Strassen vor Larm- und
Verkehrsemissionen geschutzt bleiben.

g. Ver-und Entsorgung

Sowohl am Standort Niederbottigen wie auch am Standort Chliforst Nord ist die Wasser-
versorgung, die Siedlungsentwésserung und die Erschliessung mit Energie nicht auf in-
dustrielle Betriebe ausgerichtet.

Fir die Siedlungsentwasserung entstiinden massive Kapazitatsprobleme, die voraus-
sichtlich nur mit einem Neubau der Abwasserleitungen bis zum Pumpwerk Gabelbach
geldst werden kénnten. Fur den Standort Niederbottigen wiirde die Lange der neuen
Leitungen ca. 1 km und fur den Standort Chliforst Nord ca. 5 km betragen. Vermutlich
misste zuséatzlich das Pumpwerk Gabelbach angepasst werden. Fur die dadurch ent-
stehenden Kosten hat die BLS aufzukommen. Eine analoge Situation dirfte sich fur die
Wasser- und die Energieversorgung in der Zustéandigkeit von Energie Wasser Bern
(ewb) ergeben.

h. Gewidsser

Die Ableitung von Regenabwasser aus befestigten Flachen in den Gabelbach ist aus
Kapazitatsgrinden an beiden Standorten Niederbottigen und Chliforst Nord nicht még-
lich. Bei Versickerungsanlagen missen die geologischen Verhaltnisse vor Ort durch
einen Fachspezialisten Uberprift werden. Die Entsorgung von Regenabwasser hat bi-
lanzneutral zu erfolgen. Das bedeutet, dass im Hinblick auf die vorhandene Situation
nicht mehr Regenabwasser anfallt als bisher.

i. Wald

Der Standort Chliforst hat erhebliche Auswirkungen auf den Wald. Fur die Werkstétte
Chliforst Nord sind geméass Erlauterungsbericht rund 4.1 ha Wald zu roden. Zudem wer-
den durch den Ausbau der bestehenden Waldstrassen fir die Erschliessung, welche
von der Autobahnausfahrt Muhleberg durch den Spilwald fuhren wird, weitere Waldfla-
chen benétigt. Zu beachten ist des Weiteren, dass dabei auch eine kleine Waldinsel bei
Chliforst vollumfénglich gerodet werden muss. Diese bildet heute ein wertvolles struktu-
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rierendes Landschaftselement, welches es zu erhalten gilt. Ebenso wird die Waldrandsi-
tuation beim Eingang zum Chliforst zerstort.

Gemass Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 uber den Wald (WaG; SR
921.0) sind Rodungen grundséatzlich verboten. Eine Ausnahmebewilligung kann erteilt
werden, wenn die Gesuchstellerin nachweist, dass fir die Rodung wichtige Griinde be-
stehen, die das Interesse an der Walderhaltung tberwiegen. Zudem muss das Werk, fir
das gerodet werden soll, auf den vorgesehenen Standort angewiesen sein, die Voraus-
setzungen der Raumplanung sachlich erfullen und die Rodung darf zu keiner erhebli-
chen Gefahrdung der Umwelt fuhren. Nach Ansicht der Stadt Bern erfiillt das Vorhaben
im Chliforst Nord die Voraussetzungen fiir eine Ausnahmebewilligung nicht.

Als wichtige Griunde fur die Rodung sowie die Standortgebundenheit wird im Erlaute-
rungsbericht (S. 10, Ziffer 7.6 Wald) aufgefuhrt, dass sich die teilweise Lage im Wald
aus der unmittelbaren N&he der Wohnhauser ergebe, die nicht abgerissen werden sol-
len. Zudem kénne der Abzweiger von der Stammlinie erst nach der Station Riedbach
erfolgen (Perrons). Die Zufahrtstrecke ab Stammlinie habe eine Lange von rund 600
Metern, wodurch die Lage der Werkstatte und des Gleisfelds bestimmt werde.

Das Erfordernis der Standortgebundenheit im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a
WaG setzt u.a. voraus, dass eine umfassende Abklarung von Alternativstandorten aus-
serhalb des Walds stattgefunden hat (Urteil des BGer 1A.168/2005 vom 1. Juni 2006 E.
3.1 m.H. auf die Rechtsprechung; Nina Dajcar, in: Offentliches Baurecht, 2016, Rz.
4.182; vgl. auch BGE 136 1l 214 E. 2.2) und dass die Griinde der Standortwahl die Inte-
ressen der Walderhaltung Uberwiegen. Eine umfassende Abkldrung von Alternativstand-
orten ausserhalb des Walds hat nach Ansicht der Stadt Bern nicht stattgefunden (vgl.
dazu Ziffern 2. und 4.b.). Bei der Gesamtinteressenabwagung mitzuberlcksichtigen sind
zudem die Planungsgrundsatze gemass Artikel 3 RPG, wonach sich Bauten und Anla-
gen in die Landschaft einordnen (Abs. 2 lit. b), naturnahe Landschaften und Erholungs-
raume erhalten bleiben (Abs. 2 lit. d), Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig
zugeordnet sein (Abs. 3 lit. a) und Wohngebiete vor schadlichen und lastigen Einwir-
kungen wie Luftverschmutzung, Ladrm und Erschitterungen moéglichst verschont werden
sollen (Abs. 3 lit. b). Fur die genannten Interessen wird auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen in dieser Stellungnahme verwiesen.

j- Biotop-, Arten- und Landschaftsschutz

Niederbottigen

Neben den geschitzten Mauereidechsen sind im Raum Niederbottigen insbesondere
am Waldrand, entlang von Geleise und Strasse, auch gefahrdete und national prioritare
Pflanzenarten (Ranunculus sclereatus, Linaria repens, Bromus secalinus) zu finden. Es
handelt sich grésstenteils um Ackerbegleitflora, warmeliebende Pionier- und Ruderalar-
ten.

Chliforst Nord

Der Bau einer Werkstétte in diesem bisher weitgehend naturnahen Raum im Chliforst
Nord, zerstért wesentliche Naturwerte. Das betroffene Waldstick ist ein wichtiges
Riickzugsgebiet fur Wildtiere, die im Forst wegen der zunehmenden Erholungsnutzung
(Velofahrer, Spazierganger) unter Druck geraten. Zudem bietet der Wald Lebensraum
fur Amphibien und Reptilien. Neben dem Gelben Eisenhut Aconitum altissimum sind
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bundesrechtlich geschitzte Orchideen (Platanthera bifolia, Listera ovata, Epipactis hel-
leborine) verbreitet. Der Wald ist von kleinen, naturnahen Waldbachlein durchzogen,
welche zusétzliche Biotoptypen und damit eine gréssere Artenvielfalt schaffen. Die
Bahnbdschungen ergédnzen den Raum durch trockenwarme Lebensrdaume. Davon profi-
tieren z.B. die geschitzten und gefahrdeten Zauneidechsen.

Aufgrund des Projekts wird eine kleine Waldinsel bei Chliforst vollumféanglich gerodet.
Diese bildet heute ein wertvolles strukturierendes Landschaftselement und soll geméass
Landschafts- und Naturraumkonzept der Quartierplanung VI einen gestuften Waldrand
erhalten. Ebenso wird die Waldrandsituation beim Eingang zum Chiliforst zerstért, fur
die eine Aufwertung durch Herstellung eines naturnahen Bachs geplant ist.

k. Larm

Zufahrtstrecke

Aufgrund des Mehrverkehrs wird auf den Zufahrtsstrecken sowohl zu Chliforst Nord wie
auch zu Niederbottigen eine wahrnehmbare Zunahme der Larmbelastung, insbesondere
nachts, resultieren. Zum Ausmass der Larmzunahme fehlen jegliche Aussagen in den
Unterlagen. Es ist davon auszugehen, dass die Belastungsgrenzwerte geméass Ziffer 2
Anhang 4 Belastungsgrenzwerte fur Eisenbahnlarm der Larmschutz-Verordnung vom
15. Dezember 1986 (LSV; SR 814.41) im Bereich der Zufahrtstrecke tiberschritten wer-
den. Entsprechende Larmgutachten sind fur die Interessenabwégung beizubringen bzw.
zu berlcksichtigen.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass die Kosten fur die Ldrm- und
Schallschutzmassnahmen durch die BLS zu tragen sein werden.

Chliforst Nord und Niederbottigen

Gemass Erlauterungsbericht (S. 9 f., Ziffer 7.4) werden am Standort Chliforst Nord 11
Personen von starken Stérungen (Lr = > 50 dBA) und am Standort Niederbottigen 124
Personen von deutlichen Stérungen (Lr = 45-50 dBA) betroffen sein. Konkrete Berech-
nungen des Beurteilungspegels Lr werden im Erlauterungsbericht nicht ausgewiesen.
Auch fehlen Angaben zu den Personen bzw. Parzellen, die durch die Immissionen be-
lastet werden. Es ist davon auszugehen, dass die Planungswerte durch die Vorhaben
auf den einzelnen Parzellen Gberschritten werden. Entsprechende Larmgutachten sind
fur die Interessenabwagung beizubringen bzw. zu beriicksichtigen.

I.  Licht- und Larmverschmutzung

Sowohl am Standort Niederbottigen wie auch Chliforst Nord sind Immissionen in natur-
nahe Lebensrdume (Wald, Waldrand, extensive Wiesen, Sdume, Graben) durch Licht
und L&arm zu erwarten. Dies gilt es zu verhindern.

Am Standort Niederbottigen wird zudem die Siedlungsentwicklung fur Wohnnutzungen
durch den Betrieb einer Werkstatte durch Larm und Licht beeintrachtigt werden.

m. Orts- und Landschaftsbild

Niederbottigen

Die Landschaft im Westen von Bern wird von mehreren Weilern und einem Dorf ge-
pragt, die im ISOS-Inventar mit nationaler oder regionaler Bedeutung eingestuft sind
(Weiler Riedbach, Niederbottigen, Matzenried und Buch; Dorf Oberbottigen).
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Das Gebiet wird von einem relativ gut ausgebauten Wanderwegnetz, mehreren Rast-
statten sowie von einer nationalen Veloroute fir die Erholungsnutzung erschlossen. Mit
der Verbindung Bumpliz-Buch durchquert ein historischer Verkehrsweg von lokaler Be-
deutung das Gebiet bei Niederbottigen.

Das Vorhaben am Standort Niederbottigen hat verschiedene direkte Auswirkungen auf
den wertvollen Landschaftsraum im Westen von Bern:

- Es beeintrachtigt die Wirkung des Weilers Niederbottigen. Dieser hat geméss ISOS-
Inventar nationale Bedeutung.

- Es tangiert den historischen Verkehrsweg von Biuimpliz iber Niederbottigen nach
Buch.

- Es wird die rdumliche Gesamtwirkung aus der N&he, aber auch von den Aussichts-
punkten negativ beeinflussen.

- Es verursacht einen stadtebaulich nicht I6sbaren und damit unerwiinschten Uber-
gang vom Stadtrand zum offenen Landschaftsraum. Dessen landliche Gesamtwir-
kung mit den schiitzenswerten Weilern und Dérfern, dem Gabelbachtal, den land-
wirtschaftlich gepragten Feldern und den vielseitigen Waldrandern wird damit erheb-
lich beeintrachtigt. Diese negative Wirkung wird noch verstarkt, wenn die Realisie-
rung der Werkstatte den Druck auf weitere gewerbliche Nutzungen entlang der
Bahnlinie erhéht.

Chliforst Nord

Das Gabelbachtal ist im Zonenplan der Stadt Bern als Schutzzone A ausgewiesen, in
der ein Bauverbot fur nicht standortgebundene Bauten gilt. Der Gabelbach wird von ex-
tensiv genutzten Wiesen umgeben. Verschiedene naturnahe oder teilweise noch einge-
dolte Gewasser filhren zum Gé&belbach. Die Schutzzone geht beim Chliforst in einen
wertvollen Waldrand tber; der Teil siidlich der Bahnlinie ist im Waldnaturinventar er-
fasst. Die Landschaft wird von mehreren Weilern und einem Dorf gepragt, die im [SOS-
Inventar mit nationaler oder regionaler Bedeutung eingestuft sind (Weiler Riedbach,
Niederbottigen, Matzenried und Buch; Dorf Oberbottigen).

Das Gebiet wird von einem relativ gut ausgebauten Wanderwegnetz, mehreren Rast-
statten sowie von einer nationalen Veloroute fur die Erholungsnutzung erschlossen. Mit
der Verbindung Bern-Bumpliz-Stengelried (Laupen) durchquert ein historischer Ver-
kehrsweg von regionaler Bedeutung das Gebiet.

Das Vorhaben am Standort Chliforst Nord hat verschiedene direkte Auswirkungen auf
diesen wertvollen Landschaftsraum:

- Es beansprucht Teile der Schutzzone A und wirkt sich im Ubrigen stark negativ auf
die Qualitédten dieses Landschaftsraums aus.

- Es beeintrachtigt die Wirkung des Weilers Riedbach. Dieser ist gemé&ss ISOS-Inven-
tar von nationaler Bedeutung und wird wie folgt umschrieben: «Raumlich wie baulich
spektakuldrer Kern von grosser Geschlossenheity.

- Es zerstort einen Teil des historischen Verkehrswegs von Biimpliz nach Laupen.

- Es unterbricht eine nationale Veloroute sowie den Wanderweg entlang des Bahn-
trasses.
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- Die Werkstatte wird die raumliche Gesamtwirkung aus der Nahe, aber auch von den
Aussichtspunkten negativ beeinflussen. Eine Baute auf der Kuppe ist vom Gabel-
bachtal her sichtbar und wird das Landschaftsbild storen.

- Die landliche Gesamtwirkung mit den schiutzenswerten Weilern und Dérfern, dem
Gabelbachtal, den landwirtschaftlich gepragten Feldern und den vielseitigen Wald-
randern wird zerstort.

n. Denkmalpflege
Niederbottigen
Am Standort Niederbottigen sind folgende inventarisierte Bauten betroffen:

- Buchweg 14, Bauernhaus (Baujahr 1737), schutzenswert, Baugruppe Buch
- Buchweg 14b, Speicher (Baujahr 1682), schuitzenswert, Baugruppe Buch

- Buchweg 16, Wohnstock (Baujahr 1885), erhaltenswert, Baugruppe Buch

- Niederbottigenweg 52, Bauernhaus (Baujahr Mitte 19. Jh.), erhaltenswert
- Niederbottigenweg 53, Bauernhaus (Baujahr 1869), schutzenswert

Chliforst Nord
Am Standort Chliforst Nord sind folgende inventarisierte Bauten betroffen:

- Rosshausernstrasse 64, Bauernhaus (Baujahr 1. Halfte 18. Jh.), erhaltenswert,
Baugruppe Chliforst

- Rosshé&usernstrasse 72, Bauernhaus (Baujahr 1. Viertel 19. Jh.), erhaltenswert,
Baugruppe Chliforst

Die Inventarobjekte werden durch Veranderungen in ihrer Umgebung beeintrachtigt.
Baudenkmaler durfen durch Veranderungen in ihrer Umgebung jedoch nicht beeintrach-
tigt werden (Art. 10b Abs. 1 Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)). Zudem
werden durch die massiven Infrastrukturbauten die betroffenen Orts- und Landschafts-
bilder beeintrachtigt, welche fur die Wirkung der landlichen Inventarobjekte von ent-
scheidender Bedeutung sind (Art. 10a Abs. 1 BauG).

5. Vergleich der Standorte Niederbottigen und Chliforst Nord

Unter der Pramisse, dass zwingend ein Standort auf Gemeindeboden der Stadt Bern,
westlich des Bahnhofs zu evaluieren sei, erfolgt der nachfolgende Vergleich der zwei
Standorte Niederbottigen und Chliforst Nord. Die Stadt Bern spricht sich in diesem Ver-
gleich klar fir Chliforst Nord aus. Nachfolgend die Griinde:

Die BLS-Werkstatte steht an beiden Standorten unbestritten in Widerspruch zu den kan-
tonalen, regionalen und kommunalen Planungen. Der Standort Niederbottigen steht al-
lerdings in unmittelbarer Nachbarschaft zum in den kantonalen und kommunalen Pléanen
vorgesehenen prioritaren Siedlungsentwicklungsgebiet Wohnen. Eine Werkstatte am
Standort Niederbottigen wirde die Wohnqualitat erheblich beeintrachtigen. Je nach Ent-
wicklung waren 3 000 bis 6 000 kuinftige Einwohnerinnen und Einwohner von den Larm-
immissionen direkt betroffen. Mit einer Werkstatte am Standort Niederbottigen steigt zu-
dem der Druck auf eine weitere Zersiedelung bzw. Ausbreitung von Industrie- und Ge-
werbegebieten in der ganzen Gelandekammer entlang der Bahnlinie. Die Grundidee des
Griunen Bands als hochwertige Siedlungsbegrenzung des gesamten Stadtraums wirde
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durch den Standort Niederbottigen obsolet. Eine derartige Raumentwicklung gilt aus
raumplanerischer Sicht als klar unerwiinscht.

Beide Standorte erfullen die Anforderungen an eine haushélterische Nutzung des Bo-
dens nicht. Der Standort Chliforst Nord ist eine sogenannte Insellésung, ein isolierter
Standort abseits des bestehenden Siedlungsgebiets. Insellésungen sind aus bekannten
Grinden grundséatzlich zu vermeiden. Die Insellésung Chliforst Nord ist unter der ge-
nannten Pramisse jedoch die weniger schlechte Lésung:

- Isolierte Lage, welche in Zukunft keine weiteren angrenzenden Gewerbe- und In-
dustriegebiete nach sich ziehen kann. Vermeidung einer unerwiinschten Kettenreak-
tion und spéateren Arealerweiterung. Niederbottigen wiirde einer weiteren Gewerbe-
entwicklung entlang der Bahnlinie Vorschub leisten.

- Beide Standorte nehmen insgesamt etwa gleich viel Flachen in Anspruch. Nieder-
bottigen beansprucht keinen, Chliforst Nord hingegen rund 4.1 ha Wald. In unmittel-
barer N&he zum Standort Chliforst, auf dem Schiessgelande, sind kompensatorische
Massnahmen im Sinne einer Aufforstung denkbar. Die Schiessanlage am Wald
kénnte verschwinden und in den Neubau integriert werden. Fiir den Standort Chli-
forst Nord werden rund 10.5 ha Kulturland, wovon 9.7 ha Fruchtfolgeflachen, bené-
tigt. Fur den Standort Niederbottigen ist der Bedarf mit 13 ha Kulturland, wovon 13
ha Fruchtfolgeflachen, deutlich héher. Gewichtet man das Interesse am Wald und
am Fruchtfolgebestand in etwa gleich, durfte die Abw&gung zu Gunsten des Stand-
orts Chliforst Nord ausfallen, zumal die Rodung kompensiert und mehr als 3 ha we-
niger Fruchtfolgeflachen vernichtet werden.

- Geringste Beeintrachtigung der heutigen und zukunftig anséassigen Bevélkerung
(siehe Anzahl direkt betroffene Einwohnende).

- Integration (Larmschutz) der Schiessanlage in die Sockelpartie der Werkstattanlage.
Diese kommt teilweise auf einer zu erstellenden Aufschuttung zu liegen. Die
Schiessanlage ist darin als Infrastrukturbau integrierbar.

- Visuelle Einbettung zwischen Waldelementen. Vergleichsweise geringste Wahrneh-
mung von bestehenden oder zukinftigen Siedlungsgebieten aus. Niederbottigen er-
fordert umfangreiche Abgrabungen mit 28 m hohen Stutzmauern. Chliforst Nord be-
dingt Aufschuttungen, welche begriinbar sind. Die Sichtbarkeit der Anlage ist insge-
samt weniger einschneidend.

- Na&he zu anderen Infrastrukturen (300 m-Schiessanlage mit Kugelfang, Feuerwehr-
tbungsgelande, Zone fur Wohnexperimente).

- Die Beeintrachtigung der Kulturlandschaft durch den Standort Chliforst Nord gewich-
tet vergleichsweise weniger. Die Kulturlandschaft und Gewasser am Chliforst Nord
sind bereits heute durch bestehende Infrastrukturanlagen und Nutzungszonen be-
eintrachtigt. Zudem lasst sich der Standort Chliforst besser in das Gelande integrie-
ren.

- Die Beeintrachtigung der Weiler, des ISOS-Inventars von nationaler Bedeutung, die
negative grossraumige Wirkung und die Stérung der Schutzzone A sind etwa gleich
zu gewichten.

Eine Inselldsung ist aus raumplanerischer Sicht grundsatzlich zu vermeiden. Chliforst
Nord ist jedoch aus der Gesamtabwé&gung und dem Vergleich mit allen anderen geprif-
ten Standorten im Westen von Bern diejenige L6ésung, die am wenigsten schlecht ab-
schneidet.
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Damit sind die eingangs gestellten Begehren hinreichend begrtindet. Die Stadt Bern
bedankt sich fur die Berticksichtigung ihrer Ausfiihrungen.

Freundliche Grisse

-

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



