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Volksschulverordnung (VSV) (Anderung); Mitberichtsverfahren

Sehr geehrte Frau Erziehungsdirektorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat begrusst die im Grundsatz bereits beschlossene kantonale Mitfinan-
zierung von Ferienbetreuungsangeboten der Gemeinden. Damit kommt der Kanton ei-
nem seit Langem bestehenden Wunsch der Stadt Bern nach, die seit 2003 die so ge-

nannten Ferieninseln anbietet. Die Ferieninseln leisten einen wichtigen Beitrag fur die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Der Gemeinderat ist mit den vorgeschlagenen Ausfuhrungsbestimmungen in der Volks-
schulverordnung im Grundsatz einverstanden. Unklar ist fur den Gemeinderat aller-
dings, warum auch in den Ausfuhrungsbestimmungen die kantonale Mitfinanzierung von
Ferienbetreuungsangeboten lediglich als «Kann»-Bestimmung formuliert ist. Damit
bleibt letztlich unsicher, ob die Gemeinden einen Anspruch auf den Kantonsbeitrag
nach Massgabe der Artikel 20b — 20g haben, wenn sie die Vorgaben des Artikels 49a1
VSG erfullen. Der Gemeinderat regt an, Artikel 20a Absatz 1 wie folgt zu formulieren:

" Der Kanton leistet Gemeinden Beitrége fiir die Kosten der Betreuung wéahrend der
Ferienzeit, sofern die Gemeinden nachweisen, dass die Voraussetzungen von Artikel
49a1 VSG und die Vorgaben zur Qualitat sowie zum Umfang erfiillt sind.

Unbestritten ist fur den Gemeinderat, dass die Gemeinden als Voraussetzung fur die
Subventionierung des Kantons nachweisen missen, dass sie die kantonalen Vorgaben
erfillen. So mussen sie u.a. mindestens gleich viel bezahlen wie der Kanton. Auch die
Eltern missen sich an der Finanzierung beteiligen und fur die Ferienbetreuung Gebiih-
ren bezahlen. Der Gemeinderat ist einverstanden, dass die Tarifgestaltung Sache der
einzelnen Gemeinde ist und damit innerhalb des Kantons unterschiedliche Modelle
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moglich sind. Dies in Analogie zur Gestaltungsfreiheit der Gemeinden bei der Ausge-
staltung der Ferienbetreuung.

Im Weitern soll den Gemeinden von Seiten des Kantons keine Vorgaben beziglich In-
halt und Ausgestaltung des Angebots gemacht werden. Entsprechend sind die Quali-
tatsanspriche in der Volksschulverordnung relativ offen formuliert. Offensichtlich sollen
die Gemeinden eine grosse Eigenverantwortung behalten. Vorgesehen ist, dass die
Qualitatsanspriche an die Ferienbetreuung tiefer sein sollen als in den Tagesschulen.
So soll nur die Leitung der Ferienbetreuung Uber eine padagogische oder sozialpada-
gogische Ausbildung verfiigen missen. Die Betreuerinnen und Betreuer missen hinge-
gen lediglich die fur die Betreuungsarbeit mit Kindern und Jugendlichen erforderliche
Eignung aufweisen.

Der Gemeinderat ist skeptisch, ob die Vorgabe dem Anspruch an die Sicherheit und
Qualitat der Ferienbetreuung angemessen ist. Da beispielsweise oft Ausflige gemacht
werden, braucht es padagogisch geschultes Personal. Wenn etwas passiert, muss das
Betreuungspersonal sofort richtig handeln. Neben Erste-Hilfe ist auch paddagogisches
und psychologisches Wissen gefragt, damit die ganze Gruppe bei einem Ereignis ada-
quat betreut wird. Der Gemeinderat regt an, eine Regelung uber den Anteil von pada-
gogisch geschultem Personal aufzunehmen. Daflr spricht auch die Tatsache, dass Sie
in den Berechnungen der Grundwerte die Annahmen zugrunde gelegt haben, dass eine
Betreuungsperson maximal fir 8 Schulerinnen und Schiler verantwortlich ist (Betreu-
ungsschlussel) und dass der Anteil von padagogisch und sozialp&ddagogisch ausgebil-
detem Personal in der Betreuung 50 Prozent betragt (siehe Vortrag zum Volksschulge-
setz [VSG] [Anderung] vom 20. Dezember 2017). Der Gemeinderat regt entsprechende
Vorgaben in der Volksschulverordnung an.

Der Gemeinderat begriusst es ausdricklich, dass auch Kinder aus Sonderschulen in die
Ferienbetreuung aufgenommen werden kénnen. Die Stadt Bern ist bereits an der Um-
setzung und hat erste Erfahrungen gesammelt. Dabei hat sich herausgestellt, dass eine
solche Betreuung, abhéngig von den einzelnen Kindern, zum Teil sehr anspruchsvoll
ist. Keinesfalls darf eine so genannte «stille» Integration stattfinden, da unter einer sol-
chen die ganze Gruppe der Kinder leidet, dies auf Kosten des Betreuungspersonals ge-
schieht und letztlich auch fur das betroffene Kind nicht zielfuhrend ist. Es braucht von
Fall zu Fall individuelle Lésungen.

Der Gemeinderat verlangt, dass die mit der Integration von Kindern aus Sonderschulen
in die Ferienbetreuung vorgeschlagene Regelung, wonach Sonderschulerinnen und
Sonderschiler mit dem Faktor 1,5 gerechnet werden, geandert wird. Aufgrund der Er-
fahrungen in der Stadt Bern muss hier der Faktor 2 angewendet werden.

Ebenfalls kritisch zu beurteilen ist die Méglichkeit, in der Ferienbetreuung auch Halbta-
ge zu buchen. In der Praxis zeigt sich, dass es fur attraktive Ferienbetreuung wichtig
ist, Programme gestalten zu kénnen, die Ganztagesausflige erméglichen. Kénnen die
Familien ihre Kinder aber auch halbtageweise betreuen lassen, schrankt dies die Pro-
grammgestaltung massiv ein. Der Gemeinderat regt deshalb an, die Ferienbetreuung
als Ganztagesangebot festzulegen und von einer Halbtagesbetreuung abzusehen.
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Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Berlcksichtigung seiner Anliegen und die Anpas-
sungen.

Freundliche Griusse

St

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
étadtschreiber



