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Pa.lv. Reynard 13.407. Kampf gegen die Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung

Sehr geehrte Frau Amstutz

Der Gemeinderat bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obgenannten
Geschaft. Er begrusst die Tatsache, dass mit der vorliegenden Revision der strafrechtli-
che Schutz von Artikel 261bis des Strafgesetzbuchs auf Aufruf zu Hass und Diskriminie-
rung aufgrund von sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitat ausgeweitet und in
gleicher Weise in das Militarstrafgesetz aufgenommen werden soll. Vor dem Hinter-
grund einer kohérent zu gestaltenden Schutznorm regt er jedoch an, die geltende Ras-
sismus-Strafnorm zusatzlich auf das Merkmal "Geschlecht" auszudehnen. Aufrufe zu
Hass und Diskriminierung nehmen oft auch Bezug auf das Geschlecht. Der strafrechtli-
che Schutz ist daher im vorliegenden Vorentwurf auf Geschlecht, sexuelle Orientie-
rung und Geschlechtsidentitat auszuweiten.

Obwohl nicht Gegenstand dieser Vernehmlassung, méchte der Gemeinderat auf das
Fehlen eines allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes bzw. eines allgemeinen Antidis-
kriminierungsgesetzes in der Schweiz hinweisen, das einen umfassenden Schutz vor
Diskriminierung sicherstellen wiirde. Darauf hat auch der UNO-Menschenrechtsaus-
schuss in seinen Empfehlungen an die Schweiz Ende Juli 2017 erneut hingewiesen.

1. Allgemeines

Mit dem Vorentwurf zur Erganzung des Artikels 261bs des Strafgesetzbuchs soll die be-
stehende Bestimmung zur Bek&dmpfung der Rassendiskriminierung um die Diskriminie-
rung aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat erweitert und in
gleicher Weise in das Militarstrafgesetz aufgenommen werden. Gemass Artikel 8 Absatz
2 der Bundesverfassung ist die Diskriminierung aufgrund der Lebensform zwar unter-
sagt, doch es besteht gegenwartig auf Gesetzesebene kein umfassender Schutz gegen
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Aufrufe zu Hass und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung oder Ge-
schlechtsidentitat. So haben die Vereinigungen zum Schutz der Rechte von homo- und
bisexuellen, sowie Trans- und Intersexmenschen gemass Rechtsprechung des Bundes-
gerichts im Bereich der Ehrverletzungen (Art. 173 ff. StGB) keine Klagebefugnis. Des-
gleichen kann sich gegenwartig eine naturliche Person nicht auf die Verletzung ihrer
Ehre berufen, sofern sich der Hassaufruf oder eine verachtende Ausserung an eine Ge-
meinschaft richtet, der sich diese Person zugehorig fuhit.?

In unserer Gesellschaft gehéren Lesben, Schwule, Bisexuelle, Trans- und Intersex-Men-
schen zu einer besonders vulnerablen und damit besonders schutzbedirftigen sozialen
Gruppe, die auch hierzulande nach wie vor Gewalt, Hassaufrufen und weitgehenden
Diskriminierungen im Alltag ausgesetzt ist. Insofern begrisst der Gemeinderat die Tat-
sache, dass mit der vorliegenden Revision eine Gesetzesliicke geschlossen und der
Schutzbereich von Artikel 261P's des Strafgesetzbuchs und Artikel 171 Absatz 1c des
Militarstrafgesetzes als Offizialdelikte explizit ausgeweitet wird, um 6ffentliche Verleum-
dungen, Hassaufrufe und ahnliche Herabsetzungen von Menschen aufgrund ihrer sexu-
ellen Orientierung und Geschlechtsidentitat strafrechtlich ahnden zu kénnen. Zu begris-
sen ist ebenfalls, dass der entsprechende Schutz auslegungsweise und in Analogie zur
Geschlechtsidentitat auch auf den sogenannten Geschlechtsausdruck (z.B. Kleidung,
Sprache und Verhaltensweisen)? ausgeweitet wird.

2. Erweiterung um das Merkmal "Geschlecht”

Der Vorentwurf sieht vor, dass Artikel 261bis des Strafgesetzbuchs, abgesehen von der
Erweiterung auf die Merkmale "sexuelle Orientierung” und "Geschlechtsidentitat’, keine
weitergehenden Anderungen erfahren sollte. Dies schliesst auch eine Ausweitung auf
das Merkmal ,Geschlecht® aus. Angesichts der Tatsache, dass die Beseitigung jeglicher
rechtlichen und faktischen Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat und/oder
sexueller Orientierung eng mit der Uberwindung jeglicher Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts verbunden ist, ist dieses Vorhaben problematisch, denn insbesondere auch
in diesem Bereich besteht trotz dem Diskriminierungsverbot in der Bundesverfassung
(Art. 8 Abs. 2) eine bedeutende Gesetzesliicke. Offentliche Hass- und Gewaltaufrufe
gegen Frauen und sonstige diskriminierende Ausserungen, die sie in einer gegen die
Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzen, finden nach wie vor statt. Obwohl
solche Ausserungen in grébster Weise gegen eine auf Gleichstellung und Vielfalt aus-
gerichtete Gesellschaft verstossen, bleiben sie nach geltendem Recht weitestgehend
ungeahndet.

Gerade auch im Hinblick des karzlich in Kraft getretenen internationalen Ubereinkom-
mens des Europarats zur Verhtitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und

1 Ehrverletzungsdelikte in Art. 173 ff. StGB schiitzen zwar die persénliche Ehre einer einzelnen
Person bzw. einer bestimmten, konkreten Personengruppe. Bei herabwiirdigenden und diskrimi-
nierenden Ausserungen gegen eine Gruppe als Ganzes — z.B. die Gemeinschaft der Transper-
sonen - sind die geltenden Strafbestimmungen nur anwendbar, wenn eine oder mehrere Perso-
nen personlich gemeint und klar identifizierbar waren. Zudem sind, wie erwéhnt, Vereinigungen
nicht berechtigt, Strafantrag zu stellen.

2 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 12, Abschnitt 2
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hauslicher Gewalt, die sogenannte Istanbul-Konvention3, muss die Schweiz ihren staat-
lichen Verpflichtung zu gesetzgeberischen Schutzhandlungen gegeniber Frauen nach-
kommen. Das Ubereinkommen enthélt eine Reihe von Achtungs-, Schutz- und Gewahr-
leistungspflichten und verpflichtet die Signatarstaaten explizit zur Verhtitung, Verfolgung
und Beseitigung der Gewalt an Frauen (vgl. Art. 1 lit. a). Explizit mussen die Signatar-
staaten alle erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Massnahmen zur Verhi-
tung, Beseitigung und Verfolgung von Gewalttaten an Frauen ergreifen (vgl. Art. 5

Abs. 2).

In diesem Zusammenhang beantragt der Gemeinderat, Artikel 261bis des Strafgesetz-
buchs (und analog auch Art. 171 Abs. 1¢c MStG) wie folgt anzupassen:

Art. 261%'s Diskriminierung und Aufruf zu Hass

Wer o6ffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse,
Ethnie, Religion, ihres Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitdt oder sexuellen
Orientierung zu Hass oder Diskriminierung aufruft,

wer offentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder Ver-
leumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind,

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, férdert oder daran teil-
nimmt,

wer 6ffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebérden, Tétlichkeiten oder in anderer Weise
eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ih-
res Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitdt oder sexuellen Orientierung in einer
gegen die Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder
aus einem dieser Griinde Vélkermord oder andere Verbrechen gegen die Menschlich-
keit leugnet, gréblich verharmlost oder zu rechtfertigen sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fiir die Allgemeinheit bestimmt ist, einer
Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion ihres
Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitdt oder sexuellen Orientierung verweigert,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Freundliche Griisse

e

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
adtschreiber

3 Am 16. Juni vom Eidg. Parlament genehmigt



