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Revision des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Amstutz

Mit Schreiben vom 6. Marz 2017 geben Sie der Stadt Bern Gelegenheit, sich zur ge-
planten Revision des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) zu aussern. Der Gemeinderat dankt thnen dafir.

Der vorliegende Revisionsentwurf, der die in den letzten Jahren angesammelten Revi-
sionsanliegen aus Parlament, Rechtsprechung, Vollzug und Wissenschaft aufnimmt,
sieht Anpassungen in drei Bereichen vor.

1. Bekdampfung des Missbrauchs (BVM)

Der Gemeinderat stimmt dem Vorschlag zu, dass die Geldleistungen sistiert werden,
wenn sich eine rechtskréftig verurteilte Person dem Straf- oder Massnahmenvollzug
entzieht (Art. 21 Abs. 5 E-ATSG). Wie in der Einleitung des erlauternden Berichts zur
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens des Eidgendssischen Departements des
Innern vom 22. Februar 2017 festgehalten, sollte die Leistungseinstellung jedoch nur
bei ungerechtfertigtem Nichtantritt erfolgen. Die vorliegende Formulierung tragt diesem
Punkt zu wenig Rechnung. Der Gemeinderat schl&gt deshalb vor, die Bestimmung wie
folgt zu ergénzen: ,Entzieht sich die versicherte Person aus nicht entschuldbaren Grin-
den dem Straf- und Massnahmenvollzug, ..."

Obwohl aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht die vorsorgliche Einstellung der Leis-
tungen bei Meldepflichtverletzungen, nicht fristgemasser Lebens- oder Zivilstandskon-
trolle sowie bei begrindetem Verdacht auf unrechtmassige Leistungserwirkung (Art. 52a
E-ATSG) nachvollziehbar ist, halt der Gemeinderat eine Leistungseinstellung aufgrund
der zwei erstgenannten Punkte als unverhéltnismassig. Kritisch erachtet der Gemeinde-
rat auch die fehlende Definition des Begriffs ,begrindeter Verdacht®. Da eine vorsorgli-
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che Leistungseinsteliung die Existenzsicherung der betroffenen Person gefahrden kann
und das Gemeinwesen allenfalls mittels Sozialhilfe einspringen muss, lehnt der Gemein-
derat diese Massnahme entschieden ab und beantragt eine vollumfangliche Streichung
von Artikel 52a E-ATSG.

Der Gemeinderat spricht sich auch gegen den méglichen Entzug der aufschiebenden
Wirkung einer Beschwerde (Art. 49a E-ATSG) aus, da er die Interessen der Versicher-
ten an der Leistungsausrichtung bis zur Klarung des Anspruchs starker gewichtet als
die Interessen der Verwaltung, Umtriebe zu vermeiden. Hinzu kommt, dass das Ge-
meinwesen je nach Konstellation mittels Sozialhilfe wiederum in die Licke springen
muss.

Die Schaffung einer einheitlichen gesetzlichen Grundlage fur die Observation (Art. 43a
E-ATSG) begrusst der Gemeinderat. Dass die Frage der Zustéandigkeit fur die Anord-
nung der Observation auf Verordnungsebene erfolgen soll, erachtet er aber als proble-
matisch; er beantragt daher, die Zustandigkeit fir die Anordnung der Observation direkt
auf Gesetzesstufe zu regeln.

Die heute geltende einjahrige Frist fur die Ruckforderung unrechtméssig bezogener
Leistungen (Art. 25 Abs. 2 ATSG und Art. 35a Abs. 2 BVG) erachtet der Gemeinderat
als angemessen. Er spricht sich daher gegen die in den erwahnten Artikeln vorgeschla-
gene Verladngerung der Rickforderungsfrist auf drei Jahre aus.

2. Anpassungen im internationalen Kontext

Der Gemeinderat stimmt den aufgrund der Aktualisierung des Anhangs Il des Freizlgig-
keitsabkommens Schweiz-EU erforderlichen Anpassungen zu. Auch die Kodifizierung
der bisherigen Praxis, wonach Sozialversicherungsabkommen nicht dem fakultativen
Referendum unterstehen, heisst er gut.

3. Optimierung des Systems

Der Gemeinderat befurwortet die Anpassung der Mitwirkungspflichten der Versicherten
im Regressverfahren (Art. 28 Abs. 2 und 3 E-ATSG) ebenso wie die Erganzung des Ka-
talogs der regressierbaren Sozialversicherungsleistungen (Art. 73 Abs. 2 und Art. 74
Abs. 3 E-ATSG).

Die Aufhebung der Kostenlosigkeit des Beschwerdeverfahrens vor kantonalen Gerichten
(Art. 61a, fois und fter E-ATSG) erachtet der Gemeinderat als heikel. Gerade bei finanzi-
ell minderbemittelten Personen kann dies dazu fihren, dass sie auf ihr Beschwerde-
recht verzichten, obwohl es um ihre existenzsichernden Leistungen geht. Die Betroffe-
nen haben vielfach keine Kenntnis von der Méglichkeit der unentgeltlichen Prozessfiuh-
rung und/oder sind nicht in der Lage, ein solches Gesuch zu stellen. Sollte eine Kosten-
pflicht eingefuhrt werden, zieht der Gemeinderat die Variante 1 vor und spricht sich fur
ein kostenloses Verfahren im Bereich der Erganzungsieistungen aus.

Nach Ansicht des Gemeinderats tragt die geplante 10-tagige Frist bei Verfugungen uber
vorsorgliche Leistungseinstellungen im Bereich der Invalidenversicherung (Art. 57a
Abs. 3 E-IVG) dem Verfahrensschutz der Versicherten zu wenig Rechnung und ist des-
halb abzulehnen.
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Der Gemeinderat bedankt sich fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse
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Alec von Graffenried
Stadtprasident
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Dr. Jurg Wichtermann
adtschreiber



