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Bericht iiber die Erfolgskontrolle des Gesetzes iiber den Finanz- und Lastenaus-
gleich (FILAG); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. August 2017 ladt die Finanzdirektion des Kantons Bern die Ge-
meinden zur Teilnahme am oben genannten Vernehmlassungsverfahren ein. Der Ge-
meinderat dankt fur die Méglichkeit zu diesem Geschéaft Stellung nehmen zu kénnen.

Der Gemeinderat beurteilt das FILAG als insgesamt taugliches und ausgereiftes Mittel,
um die Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit und in der Belastung der ein-
zelnen Gemeinden zu reduzieren.

Insgesamt profitiert eine deutliche Mehrheit der Gemeinden vom direkten Finanzaus-
gleich: 297 der 356 Gemeinden sind Empfangergemeinden, 59 sind Zahlergemeinden
(Vollzug 2105), dazu gehéren insbesondere die Stadt und viele Agglomerationsgemein-
den. Der Gemeinderat wiinscht vom Kanton, die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt
und ihrer Agglomeration fur die tbrigen Gemeinden besser hervorzuheben.

Besonders betroffen ist die Stadt von der Abgeltung der Zentrumslasten, wo ihr nach
wie vor nicht sdmtliche ausgewiesenen Lasten ausgeglichen werden. Entsprechend wird
die Forderung nach einem besseren Ausgleich erhoben.

Zu den einzelnen Instrumenten nimmt der Gemeinderat wie folgt Stellung:

1. Direkter Finanzausgleich (Disparitdtenabbau und Mindestausstattung)

Die Auswertungen des direkten Finanzausgleichs deuten auf einen gewissen Struktur-

bereinigungsbedarf hin, welcher aber leider kaum thematisiert wird. Neben der Umver-
teilung Uber den Disparitatenabbau von 98 Mio. Franken werden 171 Gemeinden (48 %)
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mit einem Anteil an der Wohnbevélkerung von 23 % der Gesamtbevélkerung mit weite-
ren 34 Mio. Franken aus der Mindestausstattung unterstitzt. Dies ist ein Hinweis da-
rauf, dass die Anzahl der Gemeinden zu gross und die Grésse der Gemeinden zu klein
ist. Die Stadt wirde es begriussen, wenn weitere Massnahmen zur Férderung von Ge-
meindefusionen vom Kanton unterstutzt warden.

2. Massnahmen fiir besonders belastete Gemeinden

2.1 Entlastung der Gemeinden mit Zentrumsfunktionen

Im Rahmen des Projekts Aktualisierung Zentrumslasten (AkZe) 2015 konnte die Stadt
samtliche Kostenschlissel und Berechnungen zu den Zentrumslasten aktualisieren. Die
Berechnungen sind somit auf Basis des Jahrs 2015 vollstandig aktualisiert, einzig die
Stadt Biel hat die Struktur noch nicht Gberarbeitet, was einen Unsicherheitsfaktor in der
provisorischen Kostenverteilung darstellt. Mit dem Bericht "Aktualisierung der Zentrums-
lasten im Kanton Bern vom Mai 2017" ist die Stadt einverstanden. Trotz detailliertem,
jahrlichem Nachweis der Zentrumslasten (Bern, Biel und Thun) erachten 44 % der be-
fragten Gemeinden das System der Zentrumslastenabgeltung als eher nicht transpa-
rent. Seitens des Kantons sollen Massnahmen ergriffen werden, um die Gemeinden
besser und aktiver Uber die Zentrumslasten und deren Nachweis zu informieren, damit
hoéhere Akzeptanzwerte erreicht werden kénnen.

Dass aus politischen Griinden trotz Kostennachweis keine Erh6hung der pauschalen
Abgeltung erfolgt, ist nicht systemkonform. Die Abgeltung wird — prozentual gesehen —
sogar gekdurzt, und es findet somit eine Belastungsverschiebung vom Kanton zu den
Stadten Bern, Biel und Thun statt. Die Stadt Bern beantragt deshalb eine Anhebung der
Zentrumslastenabgeltung auf die urspringlich vereinbarten 80 %.

3. Lastenausgleiche

3.1 Lehrergehdélter Volksschule

Insgesamt beurteilt der Gemeinderat die neue Finanzierung Volksschule als gut. Das
System hat zu mehr Transparenz gefuhrt. Es stehen damit Kennzahlen zur Verfagung,
die wichtig sind: Kosten einer Volizeiteinheit, Anzahl Lektionen in der Volksschule,
BOR(bewilligte ordentliche Ressource)-Wert (Anzahl Lektionen pro Schulerin/Schuler
und Stufe).

3.2 Sozialhilfe

Die Stadt Bern spricht sich gegen die Einfihrung von Selbstbehalten im Lastenaus-
gleich Sozialhilfe aus. Damit wilrden Gemeinden bestraft, welche giinstigen Wohnraum
aufweisen, wogegen sich Gemeinden mit einem hohen Anteil an (teuren) Einfamilien-
hausern und Landgemeinden mit geringem Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung
aus der Solidaritat in der Sozialhilfe weitgehend entziehen kénnten.

Ebenfalls wird darauf hingewiesen, dass die Ursachen der relativ hohen Sozialhilfequo-
te nicht umfassend dargelegt werden. Zu vermuten ist, dass die hohe Steuerbelastung
und die hohen Krankenkassenprémien einerseits und die fehlenden vorgelagerten Leis-
tungen (freiwillige staatliche Leistungen, welche den Gang in die Sozialhilfe vermeiden)
sowie die relativ geringen Léhne im Kanton Bern andererseits zu einer hohen Armutsge-
fahrdung und damit zu einer tberdurchschnittlichen Sozialhilfequote im Kanton Bern
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fuhren. Vor allem der Einkommenseffekt wird zu wenig beachtet, durfte aber erheblich
sein.

Der Lastenausgleich Sozialhilfe wird als transparent erachtet. Ob eine Splittung des bis-
herigen Lastenausgleichs Sozialhilfe in zwei Ausgleiche (Asyl und Sozialhilfe) zu einer
héheren Transparenz fihren wirde, misste naher geprift werden. Verbesserungswir-
dig sind die Berichterstattung und die Kommunikation der Ergebnisse. Bei der wirt-
schaftlichen Hilfe verfiigt die Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) seit 2013 mit
der "Differenzierten Wirtschaftlichen Hilfe (DWH)" Uber zusatzliches Datenmaterial, was
sich positiv auf die jahrliche Berichterstattung der wirtschaftlichen Hilfe auswirkte. Allen-
falls kénnte die jahrliche Berichterstattung der wirtschaftlichen Hilfe auf den ganzen
Lastenausgleich Sozialhilfe ausgedehnt werden.

In der Vergangenheit war recht gut auf die Prognosedaten der kantonalen Finanzpla-
nungshilfe (FIPLA) Verlass. In den letzten zwei bis drei Jahren gab es beim Lastenanteil
vermehrt gréssere Differenzen zwischen Planung und effektiver Abrechnung. Der Kan-
ton muss dafuir sorgen, dass wieder verlasslichere Angaben aus der FIPLA-Hilfe gezo-
gen werden kénnen.

3.3 Sozialversicherungen EL und Familienzulagen fiir Nichterwerbstatige

Das Instrument des FILAG hat sich auch im Bereich der EL und der Familienzulagen fur
Nichterwerbstatige fur die Stadt Bern bewahrt. Da die Stadt Bern eine deutlich héhere
EL-Quote als der Durchschnitt der Gemeinden hat, ergibt sich durch den FILAG einen
gewissen Ausgleich. Angesichts der demographischen aber auch der soziodemographi-
schen Entwicklung der Gesellschaft ist im EL-Bereich mit steigenden Kosten zu rech-
nen. Allerdings sollen mit der laufenden EL-Reform gewisse Kosteneinsparungen erzielt
und Fehlanreize verhindert werden. Gleichzeitig ist mit der geplanten und notwendigen
Anhebung der Mietzinsobergrenzen auch mit Mehrkosten zu rechnen.

3.4 Offentlicher Verkehr (6V)

Der Bericht vermittelt den Eindruck, die Stadt Bern trage einen unterdurchschnittlichen
Anteil der Kosten des 6ffentlichen Verkehrs, weil der Anteil am Verkehrsangebot tiber
dem stadtischen Anteil an den 6V-Gesamtkosten des Kantons Bern liegt. Dieser Koeffi-
zient hat fur die Stadt Bern keine Aussagekraft, da sie tiber einen sehr hohen Berufs-
pendlerinnen und -pendleranteil verfigt. Gemass dem Regionalen Gesamtverkehrskon-
zept Bern-Mittelland, 2. Generation weist das Zentrum 1. Stufe (Gemeindegebiet der
Stadt Bern mit gewissen Einschrankungen) eine Einwohnendenzahl von 128 848 auf,
wahrend sich die Anzahl der Arbeitsplatze im gleichen Perimeter auf 184 844 belauft.
Zudem hat die Stadt Bern rund 40 000 Wegpendelnde (in der Stadt Bern wohnhafte Per-
sonen, die ihren Arbeitsplatz ausserhalb der Gemeindegrenze haben, Stand 2010). So-
mit arbeiten auf rund 80 % der Arbeitsplatze in der Stadt Bern Zupendelnde. Zwar kann
daraus kein genauer Wert fur die Verteilungswirkung errechnet werden. Insgesamt
spricht jedoch viel dafuir, dass das 6V-Angebot in der Stadt Bern rund zur Halfte von
Personen in Anspruch genommen wird, die nicht in Bern ansassig sind. So werden ar-
beitsplatzorientierte Haltestellen der Stadt Bern angerechnet, obwohl diese nicht in ers-
ter Linie Eintrittspunkte ins 6V-System darstellen, sondern Ausgangspunkt fur Ruckfahr-
ten sind. Die Stadt Bern als Arbeitszentrum wird damit starker belastet als Gemeinden
ohne Zentrumsfunktion.
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Die Stadt Bern stellt BERNMOBIL das Dotationskapital von 33,7 Mio. Franken zur Ver-
fugung. Beim aktuellen stadtischen Durchschnittszinssatz von 1,73 % entstehen der
Stadt Bern jahrliche nicht abgegoltene Kosten von 0,58 Mio. Franken fur den 6ffentli-
chen Verkehr. Dabei handelt es sich nicht um eine Gewinnausschittung, sondern um
eine nachvollziehbare und in der 6ffentlichen Finanzwirtschaftslehre unbestrittene Kos-
tenkomponente.

Sowohl die ungentgend beriicksichtigten Pendlerzahlen als auch die fehlende Verzin-
sung des Dotationskapitals BERNMOBIL stellen Zentrumslasten dar. In der Zentrums-
lastenabgeltung werden jedoch abschliessend definierte Bereiche berticksichtigt, der 6f-
fentliche Verkehr ist davon ausgeschlossen. Dies sollte iiber eine Anderung der Berech-
nungsformel fur den Lastenausgleich 6V (beispielsweise Korrekturfaktor bei der Berech-
nung der 6V-Punkte fur arbeitsplatzorientierte Haltestellen) korrigiert werden.

3.5 Neue Aufgabenteilung

Die Stadt Bern teilt die Ansicht des Regierungsrats, wonach die Reduktion des Kosten-
volumens durch die Ubernahme der Gehaltskosten der Sozialdienste und der Schullei-
tungen voll durch die Gemeinden nicht sinnvoll ist, weil damit erhebliche horizontale
Umverteilungen stattfinden wiirden — insbesondere zu Lasten der grossen Gemeinden
und Stadte. Sofern das Ausgleichsvolumen reduziert werden soll, sieht der Regierungs-
rat die Weiterverfolgung des Ansatzes "Steuerbelastungsverschiebung" als einzige Op-
tion. Diese hatte zur Konsequenz, dass Gemeinden mit einem berdurchschnittlichen
Steuerertrag, wie z.B. die Stadt, starker belastet wiirden, was wiederum nicht im Sinne
der Stadt ware. Deshalb ist eine weitere Steuerbelastungsverschiebung hin zum Kanton
abzulehnen.

Fur die Beriicksichtigung der Anliegen der Stadt Bern dankt Ihnen der Gemeinderat
bestens.

Freundliche Grisse
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