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Bern, 3. April 2019

Verordnung liber Massnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit von Minderhei-
ten mit besonderen Schutzbediirfnissen (VSMS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt Ihnen far die Gelegenheit, im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur oben erwahnten Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Die Verordnung ist aus Sicht des Gemeinderats im Grundsatz zu begrissen. Die Stadt
Bern erachtet es primér als Aufgabe von Bund und Kantonen, die Notwendigkeit von be-
sonderen Schutzmassnahmen fur gefahrdete Minderheiten zu beurteilen. Bund und
Kantone verfligen tUber entsprechende Instrumente und Organe (wie das fedpol, der
Nachrichtendienst des Bundes, Nachrichtendienste der Polizeiorgane). Entsprechend
soll es auch primar Aufgabe des Bundes und der Kantone sein, die angemessenen
Schutzmassnahmen zur Verfigung zu stellen und zu finanzieren. Der Gemeinderat er-
achtet es indessen als richtig und wichtig, dass die Gesuchstellerinnen und Gesuchstel-
ler sich angemessen an den finanziellen Kosten fur ihre eigenen Schutzbedurfnisse
beteiligen sollen.

Trotz dieser primaren Zustandigkeit von Bund und Kantonen ist nicht ausgeschlossen,
dass sich auch Gemeinden an Schutzmassnahmen beteiligen. Artikel 5 des Verord-
nungsentwurfs sowie die Erlauterungen (Punkt 3.3.1) erwéhnen die Erwartung, dass die
Kantone Leistungen in gleicher Héhe erbringen wie der Bund. Wie so oft in Bundesvor-
lagen kénnten hier unter dem Stichwort «Kantone» auch die Gemeinden mitgemeint
sein. Selbstverstandlich kann sich auch der Gemeinderat durchaus vorstellen, dass die
Stadt Bern in begriindeten Einzelfallen und in Abstimmung mit Bund und Kanton Bern
einen Beitrag bei besonderem Schutzbedarf leistet. Fur solche Falle halt die Verord-
nung jedoch keinen klaren Prozess fest, ob und in welcher Abhangigkeit Sicherheits-
massnahmen stehen sollen. Aus der oben formulierten Erwartung kénnte abgeleitet
werden, dass zuerst die Kantone (bzw. Gemeinden) ihre unterstitzenden Massnahmen
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festlegen oder umsetzen mussen, bevor die Bundesstellen ihre Finanzhilfen festlegen.
Dies ware nicht im Sinne des Gemeinderats.

Sicherheitsmassnahmen sind immer ein Gesamtpaket von komplementaren Massnah-
men. Der Erarbeitungsprozess sollte — angelehnt an den Prozess zur Umsetzung von
Schutzmassnahmen im Konzept des Sicherheitsverbunds Schweiz — in der Verordnung
erkennbar oder zumindest im Bericht zur Verordnung prazis beschrieben sein. Vor der
Zusage einer Kostenbeteiligung einer einzelnen Behoérde bedarf es somit eines Ge-
samtkonzepts, welches neben der Analyse des Schutzbedarfs auch die Massnahmen
der Beteiligten (Beitragsempfanger, Bund, Kanton, Gemeinde, Dritte) ableitet und die
Umsetzung im Einzelnen festlegt.

Dem Bund muss idealerweise in diesem Bereich, aber mindestens bei der Beurteilung
von Schutzmassnahmen eine koordinierende Rolle zugewiesen werden. Es muss si-
chergestellt sein, dass der notwendige Informationsfluss zwischen dem Bund, den Kan-
tonen, den Stadten und allfalligen weiteren Akteuren sichergestellt ist. Die Umsetzung
der besonderen Sicherheitsmassnahmen muss unter Berticksichtigung der kantonal und
lokal unterschiedlichen Begebenheiten und basierend auf der Lagebeurteilung einheit-
lich bzw. nach einheitlichen Kriterien erfolgen.

Schliesslich lehnt es der Gemeinderat ab, Finanzierunghilfen fur die Ausbildung in den
Bereichen Risikoerkennung und Bedrohungsabwehr vorzusehen (vgl. Artikel 4 Buchsta-
be b VSMS). Es gilt zu verhindern, dass neben den lokalen Sicherheitsbehérden und
privaten Sicherheitsdiensten eine weitere Kategorie von intervenierenden «Sicherheits-
personen» geschaffen wird. Der blosse Ausschluss von Ausbildungen an Waffen gentgt
hierzu nicht. Der Gemeinderat schlagt vor, in Buchstabe b lediglich Finanzhilfen fur den
Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten vorzusehen.

Der Gemeinderat dankt Ihnen fur die Beriicksichtigung seiner Bemerkungen.

Freundliche Grisse

o

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



