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Bern, 30. Januar 2019

Anderung des Gesetzes iiber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG):
Einladung zur Vernehmlassung; Stellungnahme der Stadt Bern

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. November 2018 ladt die Finanzdirektion des Kantons Bern die

Gemeinden zur Teilnahme am oben genannten Vernehmlassungsverfahren ein. Der

Gemeinderat dankt fur die Méglichkeit, zu diesem Geschaft Stellung nehmen zu kén-
nen.

Der Zielkonflikt zwischen einer méglichst den «True and Fair View»-Grundsatzen ent-
sprechenden Rechnungslegung und finanzpolitischen Uberlegungen ist aus den Unter-
lagen gut ersichtlich: Die kantonale Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung ge-
mass Artikel 101b der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)
sieht vor, dass der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen mittelfristig 100 % zu
betragen hat. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 % ist zu kompensieren, faktisch
muss somit innerhalb von vier Jahren eine vollstédndige Selbstfinanzierung erreicht wer-
den. Mit der Gesetzesanderung ist es moglich, durch die Neutralisierung der PPP-Pro-
jekte und die Verrechnung der Entnahmen aus Vorfinanzierungen mit der Bruttoinvesti-
tionssumme die Summe der Nettoinvestitionen zu reduzieren, wodurch der Selbstfinan-
zierungsgrad rechnerisch verbessert werden kann. Direkt tber Vorfinanzierungen finan-
zierte Anlagen werden zudem weder bilanziert noch werden die jahrlichen Abschreibun-
gen und Entnahmen aus der Vorfinanzierung in der Erfolgsrechnung offengelegt. Das
operative Ergebnis wird so zu positiv dargestellt und durch die Direktabschreibung wer-
den stille Reserven gebildet. Liquiditatsméassig und in Bezug auf die Verschuldung bleibt
diese Rechenlibung aber wirkungslos.

Obwohl die HRM2-Fachempfehlungen des Schweizerischen Rechnungslegungsgremi-

ums der 6ffentlichen Hand (SRS) das Vorgehen nicht explizit verbieten, muss festgehal-
ten werden, dass der Kanton Bern seinen Gemeinden das fir sich selbst gewahlte Ver-
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fahren ausdricklich untersagt. Im Vortrag wird auf Seite 3 zu Artikel 17 «Abschreibun-
gen» im Zusammenhang mit der Legitimierung der Direktabschreibungen auf IPSAS 1
und HRM2 FE 08 referenziert. Weder in IPSAS 1 noch in HRM2 FE 08 finden sich aller-
dings nach Ansicht des Gemeinderats Hinweise, welche eine Direktabschreibung erlau-
ben wirden. IPSAS 17, Ziff. 66 «Sachanlagen» halt sogar fest, dass das Abschrei-
bungsvolumen eines Vermdgenswerts planmassig Uber seine Nutzungsdauer zu vertei-
len ist.

Der Gemeinderat befurwortet die Schaffung kantonaler Spezialfinanzierungen fur Inves-
titionsvorhaben. Er fordert aber, dass die restriktiv ausgestaltete Schuldenbremse des
Kantons Bern nicht durch eine Beugung der HRM2-Rechnungslegungsgrundséatze um-
gangen wird. Dies ist nur gewahrleistet, wenn der Kanton Entnahmen aus Spezialfinan-
zierungen gleich handhabt, wie er es den Gemeinden in Artikel 88a der Gemeindever-
ordnung vom 16. Dezember 1998 (GV, BSG 170.111) vorschreibt. Statt direkter Entnah-
men aus Spezialfinanzierungen ist die restriktive Schuldenbremse (z.B. mittels langer-
fristiger und mehr den tatsachlichen Investitionszyklen entsprechender Gestaltung der
Kompensationszeitraume) durch Anderungen der Kantonsverfassung anzupassen. Im
Sinne der Transparenz gegenuber den Stimmburgerinnen und Stimmbdirgern ist es
falsch, die Kantonsverfassung auf gesetzgeberischem Weg auszuhebeln. Der Gemein-
derat regt zudem an, in den Unterlagen die IPSAS-Konformitat nicht zu erwéhnen, da
diese nicht eingehalten werden.

Sollte der Regierungsrat den Vorschlag des Gemeinderats nicht aufnehmen, empfiehlt
der Gemeinderat bei der Erlauterung zu Artikel 17 (Direktabschreibungen Spezialfinan-
zierungen) den Zusammenhang mit der Schuldenbremse zu erklautern analog der Of-
fenlegung bei Artikel 11 (PPP-Projekte).

Fur die Berucksichtigung der Anliegen der Stadt Bern dankt Ihnen der Gemeinderat
bestens.

Freundliche Griusse

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



