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Vernehmlassung Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrter Herr Fischer

Der Gemeinderat dankt Ihnen fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum EG IV6B Stellung nehmen zu kénnen.

Die Stadt Bern begrisst den Paradigmenwechsel weg vom reinen Preiswettbewerb hin
zu einem Qualitatswettbewerb. Entsprechende Anpassungen in der neuen Interkantona-
len Vereinbarung Gber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) werden deshalb posi-
tiv gewertet. Auch die Aufnahme zur Einhaltung der Kernabkommen der internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und weiterer wesentlicher internationaler Arbeitsstandards so-
wie der Einhaltung der Umweltschutzbedingungen sind ein wichtiger Schritt in die rich-
tige Richtung. Generell ist der Gemeinderat erfreut, dass der Zweck der neuen beschaf-
fungsrechtlichen Grundlage der nachhaltige Einsatz der 6ffentlichen Mittel ist. Der Ge-
meinderat erachtet es deshalb als wichtig, dass der Zweck der nachhaltigen Beschaf-
fungen in die Ausfihrungsbestimmungen der kantonalen Regelung Eingang findet.

Der Gemeinderat begrisst Uberdies, dass die sogenannte «Preisniveauklausel», welche
Schweizer Anbietende gegeniber auslandischen besserstellen will, nicht in die V6B
aufgenommen wird, da bei der Umsetzung mit erheblichen rechtlichen Schwierigkeiten
zu rechnen ware.

Die Stadt Bern stellt aber auch einige kritische Elemente in der neuen IVGB fest und bit-
tet die nachfolgenden Fragen/Punkte einldsslich zu erortern:

Bei der Ubertragung offentlicher Aufgaben und der Verleihung von Konzessionen muss
die Stadt die Gewissheit haben, dass auch sie «spezialgesetzliche» Bestimmungen er-
lassen kann, nicht nur der Kanton. Fir die Stadt ist zwingend, dass beispielsweise im
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Vortrag zum Einfuhrungsgesetz eine Prazisierung zu Artikel 9 1IV6B dahingehend er-
folgt, dass nebst den Kantonen auch die Gemeinden die Kompetenz erhalten, Aufga-
benlibertragungen oder Verleihungen von Konzessionen mittels spezialgesetzlichen

Bestimmungen zu regeln.

Im Einfihrungsgesetz wird darauf hingewiesen, dass die Frage der Unterstellung der
Personalvorsorgekassen im Rahmen der Ausfiihrungsbestimmungen zu priifen sei. Der
Gemeinderat moéchte seinem Anliegen Nachdruck verleihen, dass die 6ffentlich-rechtli-
chen Vorsorgeeinrichtungen weiterhin dem Beschaffungsrecht zu unterstellen sind. Es
sind keine sachlich Giberzeugenden Grinde ersichtlich die gegen eine solche Unterstel-
lung sprechen. Das o6ffentliche Beschaffungswesen hat eine wirtschaftliche und nach-
haltige Mittelbeschaffung zum Ziel und sichert deren Umsetzung. Es liegt im Interesse
der Versicherten einer 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtung, dass bei einem Zu-
schlag das wirtschaftlich giinstigste bzw. vorteilhafteste Angebot gewahlt wird. Zudem
ist festzuhalten, dass nicht behauptet werden kann, das Vergaberecht stehe wirtschaftli-
chem Verhalten grundsatzlich entgegen. Das Vergaberecht will solches Verhalten im
Gegenteil explizit fordern.

Die bisher vom kantonalen Recht vorgesehenen Zertifikate tiber die Erbringung der
Nachweise fiir die Teilnahme an Beschaffungsverfahren und die Erbringung der Nach-
weise als solche sind in der IVGB nicht mehr vorgesehen. Im Rahmen der Erarbeitung
der Ausfliihrungsbestimmungen soll gepriift werden, ob der Bedarf dafiir weiterhin be-
steht. Der Gemeinderat ist auch hier der Meinung, dass ein fairer Wettbewerb nur unter
Erbringung der entsprechenden Zertifikate respektive Nachweise gewahrleistet werden
kann. Auch kann die Uberpriifung, ob die Auftragnehmerin ihren Verpflichtungen gegen-
Uber der offentlichen Hand und den Arbeitnehmenden nachgekommen ist, durch die
Vergabestelle nur anhand der Nachweise erfolgen. Die Erfahrung der Stadt zeigt, dass
etliche Firmen diese Nachweise trotz anderslautenden Selbstdeklarationsauskiinften
nicht erbringen kdnnen. Mit einer Auftragsvergabe ohne vorherige Prifung der Nach-
weise geht die offentliche Hand ein erhebliches Reputationsrisiko ein.

Dies gilt insbesondere auch fir die Einhaltung der Lohngleichheit zwischen Frau und
Mann. Mit der Unterzeichnung der «Charta zur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor»
haben sowohl der Kanton als auch die Stadt Bern zugesichert, die Einhaltung der Lohn-
gleichheit im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungs- und/oder Subventionswesens
durch die Einfihrung von Kontrolimechanismen zu unterstiitzen. Der Gemeinderat regt
daher an, dieses Anliegen im Rahmen des EG IV6B nun umzusetzen und — analog zu
den Kontrollmechanismen im kantonalen Staatsbeitragswesen — die gesetzliche Grund-
lage fur Lohngleichheitskontrollen im Beschaffungswesen zu schaffen. Auch wiirde er
es begrissen, wenn Stadt und Kanton hinsichtlich Zertifikat, verlangter Nachweise und
Kontrollpraxis im Interesse der anbietenden Unternehmen eine weitgehende Harmoni-
sierung erreichen kdonnten. Die im Rahmen des stadtischen Beschaffungswesens 2018
und 2019 durchgefiihrten Lohngleichheitskontrollen orientierten sich an den Prifstan-
dards des Bundes und werden von diesem und anderen kontrollierenden Gemeinwesen
anerkannt und umgekehrt. Dies mindert den Aufwand fur Anbietende und fordert nach-
weislich die Akzeptanz der Kontrollen.

Falls der Kanton auf eine Harmonisierung bei den Nachweisen und auf die Einflihrung
von Kontrollmechanismen zur Lohngleichheit verzichtet, ist sicherzustellen, dass das
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neue Einflhrungsgesetz und die zugehoérigen Ausfihrungsbestimmungen es der Stadt
weiterhin erméglichen, weitergehende Nachweise zur Einhaltung der Lohngleichheit zu
verlangen und stichproben- oder risikobasierte Lohngleichheitskontrollen durchzufih-
ren. Wie an einer gemeinsamen Sitzung zwischen den Vergabestellen und den Gleich-
stellungsbehdrden der Stadt und des Kantons erlautert, mochte die Stadt auch kiinftig
auf eine Kombination von Nachweisen und Kontrollen setzen. Dieses Vorgehen wendet
sie im Sinne der Gleichbehandlung aller Anbietenden auch bei KMU mit weniger als 100
Mitarbeitenden an, an welche sie einen Grossteil der Auftrage vergibt, und die von der
ab 1. Juli 2020 geltenden Pflicht zur Lohngleichheitsanalyse nach Gleichstellungsgesetz
ausgenommen sind. Zudem wird mit den Lohngleichheitsanalysen nach Gleichstellungs-
gesetz eine formelle Kontrolle durchgefiihrt, wobei es sich bei den Strichproben um ma-
terielle Kontrollen handelt. Nicht zuletzt bendétigt auch die Vergabestelle einen Nachweis
welcher belegt, ob die Lohngleichheit eingehalten ist oder nicht.

Gemass Artikel 52 Absatz 1 IV6B soll das Verwaltungsgericht als einzige kantonale Be-
schwerdeinstanz fur alle beschaffungsrechtlichen Verfigungen vorgesehen werden. Bis-
her waren fir kommunale Vergabeentscheide die Regierungsstatthalteramter zustandig,
die in der Regel rasch entschieden haben. Auf die Beschwerdeentscheide, die an das
Verwaltungsgericht weitergezogen wurden, musste die Stadt hingegen jeweils viel lan-
ger warten. Aus den gemachten Erfahrungen bezweifelt der Gemeinderat, dass die Be-
schwerdeverfahren beschleunigt werden kénnen, er beflrchtet vielmehr das Gegenteil:
Mit der Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts dirfte es unverhéltnisméssig langer dau-
ern, bis Entscheide zu Vergabebeschwerden in Rechtskraft erwachsen. Da auf Geset-
zesebene keine Vorbehalte méglich sind, muss organisatorisch sichergestellt werden,
dass diese Entscheide innert nitzlicher Frist getroffen werden kénnen.

Fir die Berucksichtigung der eingebrachten Anliegen im Rahmen des Vernehmlas-

sungsverfahrens respektive bei der Ausarbeitung der nachfolgenden Ausfiihrungsbe-
stimmungen bedankt sich der Gemeinderat im Voraus bestens.

Freundliche Griisse
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Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



