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Bern, 29. April 2020

Verfassung des Kantons Bern (I'-'\nderung) — Parlamentarische Initiative zum Klima-
schutz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat der Stadt Bern dankt, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Anderung der Verfassung des Kantons Bern Stellung nehmen zu kénnen. Er begrusst, dass
der Klimaschutz in die kantonale Verfassung explizit aufgenommen werden soll und unter-
stlitzt den Kanton bei seinem Vorhaben.

Aktive Klimapolitik gefordert

Der Gemeinderat der Stadt Bern begriisst, dass die Gemeinden sowohl in der Fassung des
Initiativtexts als auch im Gegenvorschlag des Kantons als Akteure erwahnt sind. Das Klima
bedarf des aktiven Schutzes aller politischen Ebenen. Zur Erreichung der Ziele des Klima-
abkommens von Paris sind konsequente, dauerhafte CO2-Reduktionen notwendig. Fur die
Stadt Bern ist eine aktive Klimaschutzpolitik deshalb unumgéanglich. Gemeinden — insbe-
sondere grosse, stadtische Gemeinden — aber auch dicht besiedelte Agglomerationen ha-
ben eine grosse Energienachfrage und sollten deshalb auch einen geeigneten Hebel ha-
ben, diese Nachfrage in nachhaltige Bahnen zu lenken. Dieser Hebel ist mit der aktuellen
kantonalen Energiegesetzgebung nicht in gebiihrendem Mass vorhanden und muss aus
Sicht des Gemeinderats unbedingt vergrossert werden.

Ebenfalls wird unterstiitzt, dass sowohl Massnahmen zur Reduktion von CO2 erwahnt wer-
den als auch Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Der Gemeinderat der
Stadt Bern vertritt die Auffassung, dass Massnahmen zur Emissionsreduktion zu priorisie-
ren sind, denn letztendlich bringen nur diese eine wirklich langfristige Verbesserung der
Situation. i
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Die Bedeutung des Netto-Null Ansatzes fiir eine Gemeinde

Die Forderung nach «Netto Null Emissionen» bis 2050 steht im Raum. Kohlenstoff-Quellen
und -Senken mussen sich bis dann die Waage halten. Der Gemeinderat der Stadt Bern
stand bereits 2019 vor der Frage, wie die Stadt mit dieser Forderung umgehen soll. Grund-
séatzlich gibt es drei Wege die zum Ziel fihren:

1. Die Schaffung von kunstlichen und natiirlichen Senken, um der Atmosphére CO: zu
entziehen.

2. Die Kompensation von Emissionen.

3. Die konsequente und sofortige Reduktion territorialer CO2-Emissionen.

Stadte und dicht besiedelte Agglomerationsrdume haben ein grosses Arbeitsplatzangebot
und die damit verbundenen Pendler- und Warenstréme sind Herausforderungen, wenn es
darum geht, CO2 Emissionen zu reduzieren. Aufgrund der dichten Besiedlung sind natiirli-
che CO2-Senken in diesen Gebieten rar. Die Moglichkeit kiinstliche Senken zu schaffen ist
— zumindest im Moment — technologisch noch nicht sehr weit fortgeschritten und es ist un-
gewiss, wie schnell und vor allem wo und zu welchem Preis solche Senken entstehen kdn-
nen. Die Schaffung von natirlichen Senken ist im urbanen Raum beinahe unmdglich, wie
das Beispiel fir die Stadt Bern in Tabelle 1 verdeutlicht. Zudem muss die Wirkung solcher
Senken hinterfragt werden. Der in Tabelle 1 erwdhnte Wald bendétigt ca. 80 Jahre, bis er
die volle Wirkung erreicht. Uberméssige Baumentnahmen, Sturm-, Kafer-, Lawinen- oder
Durreschaden wirken sich stark negativ auf die Senkenleistung eines Walds aus. Das wird
jedoch bei der Berechnung der Kompensationsleistung nicht beriicksichtigt. Durch die er-
wahnten Schaden kann in gewissen Jahren aus der vermeintlichen Senke eine Quelle wer-
den.

Die Bereitstellung von Senken kann nicht die Aufgabe von Gemeinden oder Kanton sein.
Hier ist eine nationale und internationale Zusammenarbeit gefragt und damit fallt dieser
Bereich nach Ansicht der Stadt Bern in die Kompetenzen des Bundes.

Tabelle 1: Benotigte Waldflachen um die in der Stadt Bern anfallenden Emissionen mit Sen-
ken auszugleichen

Jahrliche Spei-
cherungsrate
pro ha (tCOz/ha)

t CO. Aquivalent

Bendtigte Fla-

Systemgrenze che in ha

pro Jahr

CO2-Emissionen aus Mobilitat 118 742 7.81 15199
Territoriale CO2-Emissionen (exkl.

Flug und Schiffsreisen) 69 281 1.81 g1 160
Territoriale CO2-Emissionen (inkl. 794 432 7 81 92 726

Flug und Schiffsreisen)

CO:2 Emissionen konnen auch kompensiert werden, es gibt verschiedene Anbieter, die Pro-
jekte im In- und Ausland umzusetzen. Durch die Kompensation kann sich ein Unterneh-
men, eine Gemeinde oder ein Kanton die CO2-Neutralitat kaufen, unabhangig vom eigenen
Klimaausstoss. Bei den Kompensationskosten handelt es sich um jahrlich wiederkehrende
Budgetposten, die am effektiven CO2-Ausstoss einer Gemeinde nichts verandern. Die Auf-
listung in Tabelle 2 zeigt auf, in welcher finanziellen Bandbreite der Aufwand fir die Kom-
pensation des gesamten CO2-Ausstosses der Stadt Bern sich bewegt.
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Wird kompensiert, fehlt dieser Betrag fiir die Umsetzung von konkreten Massnahmen.
Durch die Kompensation wird zudem wohl auch der politische Wille zur konkreten Reduk-
tion von COz2-Emissionen kleiner, da die Gemeinde ja bereits «klimaneutral» ist. Wenn
kompensiert wird, stellt sich die Frage, welche Projekte wo unterstiitzt werden sollen. Der
Gemeinderat ist der Meinung, dass Kompensationsprojekte erstens nur im Inland und
zweitens nur fur unvermeidliche Emissionen sinnvoll sind. Ein weiterer Punkt, weshalb der
Gemeinderat der Stadt Bern Kompensationen als schwierig erachtet, ist die Tatsache, dass
dadurch kiinftige Generationen dazu gezwungen werden, die Verantwortung fir die effekti-
ven COz-Einsparungen zu Gbernehmen.

Tabelle 2: Berechnete Kompensationszahlungen mit MyClimate-Projekten:

Kompensation im Inland  Kompensation im Aus-

Kompensationskosten fiir...

(Franken/Jahr) land (Franken/Jahr)

... 1 Tonne CO2 bei MyClimate 90 30
\.Ié:&ea'z(r?;-Emlsswnen der Stadt- 505 000 170 000
... das stadtischen territorialen CO2 7
(exkl. Flug- und Schiffsverkehr) i 00 090 19000000
... das stadtischen territorialen CO2

(inkl. Flug- und Schiffsverkehr) BRGS0 22000 009
... den gesamten CO2-Ausstoss der

Stadt Bern inkl. importierte (graue) 174 000 000 58 000 000

Emissionen.

Der Gemeinderat der Stadt Bern beflirwortet, dass die erforderlichen Massnahmen zur Er-
reichung der Klimaziele umgesetzt werden sollen. Das ist der Punkt, bei dem Gemeinden
und der Kanton ansetzen konnen und nach Ansicht des Gemeinderats auch missen. Die
energierelevanten Gemeinden im Kanton sind dazu verpflichtet, eine Energierichtplanung
zu erstellen. Diese Richtplane fokussieren auf Massnahmen, welche die effektive territori-
ale Reduktion von CO:2 zur Folge haben. Die Stadt Bern verfligt mit dem Energierichtplan?
Uber eine behordenverbindliche Planung, in der Energie- und Klimastrategie? werden die
Massnahmen konkretisiert. Folgende Ziele sind gesteckt:

- Der CO2-Ausstoss pro Kopf wird bis 2035 auf 1 Tonne reduziert

- Umstellung der Warmeversorgung fiir die gesamte Stadt auf 70 % erneuerbare Ener-
gietrager bis 2035

- Umstellung der Stromversorgung fur die gesamte Stadt auf 80 % erneuerbare Energie-
trager bis 2035

- Reduktion der CO2-Emissionen aus Warme, Strom und Mobilitat um 30 % bis 2025 (ge-
geniuber 2008)

- Reduktion der von der Mobilitat verursachten CO2-Emissionen um 45 % bis 2025 (ge-
geniuber 2008)

1 Energierichtplan Stadt Bern: https://www.bern.ch/themen/umwelt-natur-und-energie/energie/richt-
plan-energie

2 Energie- und Klimastrategie der Stadt Bern: https://www.bern.ch/themen/umwelt-natur-und-ener-
gie/energie/energie-und-klimastrategie/ftw-simplelayout-filelistingblock/Energie und Klimastrate-
gie 2025 Juni2019.pdf/download
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Fehlende Elemente in den vorgeschlagenen Texten zur Verfassungsanderung

» Fossile Energietrager mussen substituiert werden

Um die 1 Tonnen CO2-Gesellschaft zu erreichen, missen fossile Energietrager komplett
ersetzt werden. Nicht nur im Bereich Mobilitat, sondern auch bei der Warmeversorgung
muss flachendeckend angesetzt werden. Hier sind aus Sicht der Stadt Bern der Kanton
und die Gemeinden gefragt, das Thema fehlt aber génzlich in beiden Varianten des neuen
Verfassungsartikels.

» Handlungsspielraum der Gemeinden vergrdssern

Der Controllingbericht zur Energie- und Klimastrategie aus dem Jahr 2017 zeigt, dass die
Stadt Bern auf Kurs ist und die definierten Absenkpfade einhalt. In verschiedenen Berei-
chen gibt es aber noch Nachholbedarf: Bei dem Ersatz von Olheizungen sowie beim Ver-
brauch fossiler Brenn- und Treibstoffe, aber auch im Bereich der energierelevanten Gebau-
desanierungen. Das sind Themenfelder, bei denen die Stadt nur beschrankte oder gar
keine rechtlichen Handlungsspielraume hat. Verbesserungen erfolgen zum gréssten Teil
auf freiwilliger Basis oder kénnen mit Férderprogrammen unterstitzt werden. Hier sollte
der Kanton sich dafir einsetzen, den Gemeinden und Stadten, die sich fir den Klimaschutz
engagieren, mehr rechtliche Kompetenzen zu gewahren und so die Gemeindeautonomie
zu vergrossern.

» Einbezug von Wirtschaft und Bevolkerung notig

Unabhangig davon, ob die Verfassung die maximale Erwarmung auf deutlich unter 2°C
(Variante 1) oder Netto-Null bis 2050 (Variante 2) festschreibt, ist zu beachten, dass die
Zielsetzung nicht allein mit einer gesetzlichen Regelung erreicht werden kann: Die Wirt-
schaft und ein grosser Teil der Bevélkerung missen bereit sein, das eigene Verhalten zu
andern, um die geforderten CO2-Reduktionen umzusetzen. Es ist deshalb wichtig, dass der
Kanton eine umfassende, klare und zielfokussierte Informationsstrategie erarbeitet. Die er-
forderlichen Massnahmen, um die Ziele innerhalb nitzlicher Frist zu erreichen, setzen eine
enge Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft voraus. Der Gemeinderat
der Stadt Bern bevorzugt eine Festsetzung der maximalen Erwarmung auf deutlich unter
2°C, da damit die Ziele des Pariser-Abkommens, welches von der Schweiz ratifiziert
wurde, direkt Gbernommen werden.

Wie kénnen die Ziele erreicht werden?

Fur den Gemeinderat der Stadt Bern ist die schnelle und drastische Reduktion der CO2-
Emissionen die Aufgabe, die den Gemeinden und dem Kanton zufallt. Kompensationen
und die Schaffung von Senken kénnen und sollen nicht in die Zustandigkeit von Gemein-
den und Kantonen ubertragen werden, sondern missen national und international geregelt
werden. Wie schon weiter oben erwahnt, ist daflir die koordinative Kompetenz des Bundes
gefragt.

Grundsatzlich gibt die Aufnahme eines Klimaartikels in die Verfassung dem Thema das
notwendige Gewicht, was der Gemeinderat der Stadt Bern begrisst. Er ist der Ansicht,
dass die einzelnen Artikel sogar noch etwas konkreter und praziser formuliert werden
kdonnten.
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Der Gemeinderat der Stadt Bern wiinscht sich insbesondere weiterreichende rechtliche
Gemeindekompetenzen in der Energiegesetzgebung, damit fir die Erreichung der festge-
schriebenen Ziele in den kommunalen Energierichtplanungen auch gentigend rechtliche In-
strumente und Hebel zur Verfligung stehen.

Fazit
Der Gemeinderat der Stadt Bern setzt sich fir die Umsetzung des Pariser Abkommens ein.

Kommentare und Anpassungsvorschlage zu den beiden Varianten sind in Tabelle 3 auf der
folgenden Seite zusammengestellt.
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Der Gemeinderat der Stadt Bern unterstitzt vollumfanglich die Absicht des Kantons, einen Klima-
schutzartikel in die Verfassung aufzunehmen, und bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme. Er bittet, die vorgeschlagenen Punkte zu bericksichtigen.

Freundliche Grlsse

o f

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber



