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Geleitwort

Migrantinnen und Migranten tragen in der Schweiz wesentlich zum wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Leben und zur Gestaltung der Zukunft unse-
res Landes bei. Am Bau der Alpentransversale Neat beispielsweise sind — wie
bei friheren Strassen-, Eisenbahn- und Tunnelbauten — vor allem auslandische
Arbeiter beteiligt. Und auch in den Kiichen- und Reinigungsdiensten der
Spitéler und Heime, in der Raumpflege allgemein und im Gastgewerbe arbei-
ten vorwiegend Migrantinnen und Migranten. Sie steuern zum Fortschritt des
Landes ebenso bei wie die auslandischen Dozierenden an den Universitaten,
die migrierten Spitzenmanager, Sport-Champions oder Kiinstlerinnen und
Kinstler, die bei uns tatig sind.

Im Vergleich zu Schweizerinnen und Schweizern sind jedoch tberproportional
viele Migrantinnen und Migranten, auch der zweiten Generation, in Niedrig-
lohnberufen tétig, ohne Arbeit, ohne Berufsausbildung oder ohne Lehrstelle.
Wirtschaftlich, sozial und kulturell sind dies Anzeichen von Desintegration,
was sich schlecht mit der prosperierenden Entwicklung einer selbstbewussten
Stadt wie Bern vertragt.

Integration ist fur die Schweiz kein Fremdwort, gelingt es diesem Land doch,
seit 150 Jahren vier Sprachen und Kulturen sowie verschiedene Konfessionen
in einem Bundesstaat zu vereinen. Fir die Migrationsbevolkerung indes ist bis-
her keine aktive Integrationspolitik formuliert worden. Als die verschlechterte
wirtschaftliche Lage der vergangenen Jahre besonders auch die Migrations-
bevolkerung hart traf und deutlich machte, dass in sozial schwierigen Situa-
tionen strukturelle Hirden die Integration erschweren, stellten sich die Behor-
den Fragen.

Der Gemeinderat der Stadt Bern wollte es genau wissen und liess an der
Universitat Bern eine Studie erstellen, die umfangreiche Daten, Fakten und
wichtige Zusammenhéange zur Integration lieferte. Daraus gewann der Ge-
meinderat die Erkenntnis, dass es eine koordinierte und bedurfnisgerechte
Integrationspolitik braucht, um der Migrationsbevélkerung die Integration

zu erleichtern, was fir ihr wirtschaftliches Fortkommen und auch fiir das Wohl-
ergehen der ganzen Stadt wichtig ist.

Das nun vorliegende Leitbild ist deshalb ein Meilenstein. In zehn Grundséatzen
Ubertréagt es das neu gewonnene Integrationsverstéandnis in die Sprache der
Politik. Die ersten vier Grundsatze betreffen die Integration als stédtische Auf-
gabe, die anderen sechs prazisieren den Inhalt der stadtischen Integrationspoli-
tik. Mit Hilfe einer zweckmassigen Organisation auf Verwaltungsebene wird der
Weg frei zur konkreten Umsetzung von nachhaltigen Integrationsmassnahmen.

Claudia Omar-Amberg, Gemeinderatin der Stadt Bern
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Entstehungsgeschichte des Leitbildes

Im Herbst 1995 beschloss der Gemeinderat der Stadt Bern, ein Leitbild fiir die Integrationspolitik ausarbeiten zu
lassen. Das Bed(rfnis fiir ein solches Leitbild wurde als dringend bezeichnet, weil wenig Kenntnisse lber Integra-
tionsanspriiche und Integrationsméglichkeiten der aus dem Ausland zugezogenen Bevélkerung vorlagen und
deren Herkunftsspektrum zunehmend vielfaltiger geworden ist. Im Auftrag des Gemeinderates legte Professor
Hans-Rudolf Wicker vom Ethnologischen Institut der Universitat Bern im September 1996 eine unentbehrliche
und vielbeachtete Studie vor. Diese wurde einem breiten verwaltungsinternen und verwaltungsexternen Vernehm-
lassungsverfahren unterzogen. In Kenntnis der Stellungnahmen beschloss der Gemeinderat der Stadt Bern im
November 1997, eine Arbeitsgruppe einzusetzen und mit der konkreten Ausarbeitung eines Leitbildes zu beauftra-
gen. Die Arbeitsgruppe verfasste im Sinne einer Zwischenetappe eine Reihe von richtungweisenden Grundsatzen,
die in ein verwaltungsinternes Vernehmlassungsverfahren gegeben und nach Bereinigung im November 1998 vom
Gemeinderat der Stadt Bern genehmigt wurden. In der Folge arbeitete sie bis im Sommer 1999 die definitive
Fassung des Leitbildes aus, zu der wiederum eine verwaltungsinterne Vernehmlassung durchgefihrt wurde.

Der Gemeinderat der Stadt Bern verabschiedete das Leitbild am 30. Juni 1999.
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Einleitung

Warum ein Leitbild zur Integrationspolitik?

Es ist dem Gemeinderat der Stadt Bern als verantwortliche politische Behorde
wichtig, dass Migrantinnen und Migranten in der Stadt Bern integriert werden.
Denn Integration ist entscheidend nicht nur fir das individuelle Wohlbefinden
und fir tragféhige Lebensplane von Einzelnen, sondern fiir die Wohlfahrt und
den sozialen Frieden allgemein. Damit die stadtische Integrationsarbeit ziel-
orientiert angegangen, Synergien genutzt und die aufgewendeten Mittel
optimal eingesetzt werden kénnen, braucht es ein Leitbild. An ihm wird der
Gemeinderat der Stadt Bern in Zukunft seine integrationspolitischen Mass-
nahmen ausrichten und messen.



Welchen Stellenwert hat das Leitbild?

Von den vielféltigen Veranderungen, welche die weltweite Mobilitat tberall
verursacht, sind die Stadte am meisten betroffen. Dies gilt auch fir die Stadt
Bern. Integration oder Nichtintegration ist der Prifstein flir unsere demokra-
tischen Institutionen, ob sie die Folgen der weltweiten Migration verkraften
und befriedigend gestalten kénnen. Diese Veranderungen aktiv und nicht nur
reagierend oder reparierend aufzunehmen ist eine Herausforderung, der sich
der Gemeinderat der Stadt Bern stellen will. Artikel 7 der neuen Gemeinde-
ordnung vom 18. April 1999 ermachtigt ihn ausdrticklich dazu (SSSB 101.1).
Damit das Leitbild kompetent umgesetzt und die Integrationsarbeit optimiert
werden kann, braucht es eine koordinierende Stelle. Der Berner Stadtrat hat be-
reits im Januar 1999 eine solche stadtische «Koordinationsstelle fir Integration»
beschlossen.

Welchen Handlungsspielraum hat die Stadt Bern?

Der Handlungsspielraum der Stadt Bern ist durch die Gesetze auf Kantons-
und Bundesebene eingegrenzt. Allerdings verstarken auch diese ihre Bestre-
bungen fiir eine gezieltere Integrationspolitik. Als Fortschritte zu nennen sind
hier etwa der neue Integrationsartikel im Bundesgesetz tiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander (Art. 25a ANAG) oder das vom bernischen
Grossen Rat Uberwiesene Postulat fir die Schaffung einer kantonalen Fach-
stelle fiir Integration. Damit erfahrt der stadtische Handlungsspielraum eine
Neuorientierung, welche die Stadt Bern im Dialog und in der Zusammenarbeit
mit Bund und Kanton mitgestalten wird. Wegen ihrer direkten Betroffenheit
durch die gesellschaftlichen Verdnderungen nimmt sie dabei eine Pionierrolle
ein. Ebenso grossen Wert legt der Gemeinderat der Stadt Bern darauf, private
Organisationen wie beispielsweise Selbsthilfeorganisationen der Migrations-
bevolkerung in seine Integrationspolitik miteinzubeziehen, um so die stadti-
schen Massnahmen mit denjenigen der Privaten zu vernetzen.

An wen richtet sich das Leitbild?

Adressatinnen des Leitbildes sind die politischen Behérden und die Verwaltung
der Stadt Bern, private Organisationen, die Integrationsarbeit leisten, sowie
die breite Offentlichkeit. Fiir die stidtische Verwaltung ist das Leitbild richtung-
weisend; sie ist fiir dessen Umsetzung unter der Leitung der «Koordinations-
stelle fur Integration» und fur die Definition des konkreten Handlungsbedarfs
verantwortlich. Dartiber hinaus will der Gemeinderat der Stadt Bern die
Offentlichkeitsarbeit und die Information tber Rechte, Pflichten und Chancen
verbessern, die allen Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Bern einzurdu-
men sind, ungeachtet ihrer sozialen Herkunft, ihres Geschlechts, ihrer Sprache
oder ihrer religidsen Verankerung. In diesem Sinn ist das Leitbild Beitrag und
Wegweiser zu einem konstruktiven Dialog.
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Die Stadt Bern férdert die Integration




Grundsatze

Stadte sind soziale Brennpunkte

Stadte sind Brennpunkte wirtschaftlicher Tatigkeit und sozialer Auseinander-
setzungen. Sie bilden seit jeher Anziehungspunkte fiir Menschen aus der
nahen und fernen Umgebung. Bis Mitte des 19. Jahrhunderts liess sich vor
allem die hiesige Land- und Bergbevdlkerung in den stadtischen Gegenden
des schweizerischen Mittellandes nieder, um dort zu arbeiten. Die liberale
Auslanderpolitik des jungen Bundesstaates flihrte dann zum Zuzug vieler
Auslanderinnen und Auslander und begtinstigte dadurch massgeblich auch
die wirtschaftliche Prosperitat der Schweiz bis zum Ersten Weltkrieg. Nach
dem Zweiten Weltkrieg war die Wirtschaft vermehrt auf auslandische Arbeits-
krafte angewiesen, die vornehmlich aus dem stideuropdischen Raum kamen.
Seit Mitte der achtziger Jahre hat zudem die Fluchtmigration zu vermehrter
Prasenz von Frauen, Mannern und Kindern aus weit entfernten Léandern ge-
fuhrt. Von den in Bern wohnenden Personen, die nicht im Besitze des schwei-
zerischen Birgerrechtes sind, leben Uber zwei Drittel bereits seit zehn und
mehr Jahren hier. Viele von ihnen sind hier aufgewachsen, ein Drittel ist sogar
in der Schweiz geboren.

Der Weg zu einer zukunftsweisenden Integrationspolitik

Die zunehmende Anzahl der in der Stadt Bern lebenden Menschen mit unter-
schiedlicher Sprache, Herkunft und Religion bietet Chancen und stellt veran-
derte Anspriiche an das Zusammenleben. Dem Wandel der gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und dem daraus folgenden Handlungsbedarf tragt die

neue Gemeindeordnung der Stadt Bern mit der Schaffung einer Rechtsgrund-
lage Rechnung: Artikel 7 der neuen Gemeindeordnung bereitet den Weg zu
einer zukunftsweisenden Integrationspolitik:

Artikel 7

1 Die Stadt férdert die tatsédchliche Integration der auslédndischen Wohnbe-
vélkerung und die Mitwirkung der Ausldanderinnen und Auslénder in stadti-
schen Belangen.

2 Sie unterstlitzt Bestrebungen zur erleichterten Einblirgerung.

(Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 18. April 1999 [GO], in Kraft ab 1. Januar 2000, SSSB 101.1)

Die tatsachliche Integration der ausléandischen Wohnbevolkerung starkt deren
Bildungschancen und erschliesst ihr den Zugang zu dauerhafter wirtschaftli-
cher Selbstandigkeit und zur verantwortungsvollen Wahrnehmung von Rechten
und Pflichten im Gemeinwesen.
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Die Stadt Bern handelt zielgerichtet

Gesamtstadtisch

Die Integrationspolitik der Stadt Bern hat verschiedenen Anspriichen gerecht
zu werden: Sie richtet sich an den gesamtstadtischen Interessen aus, deckt
alle Bereiche der offentlichen Verwaltung ab und bildet den Orientierungsrah-
men fir die privaten im Integrationsbereich tatigen Organisationen. Ferner
muss sie die Zusammenarbeit mit der Agglomeration anstreben, da Integra-
tionsfragen nicht an der Gemeindegrenze Halt machen.

Inhaltlich abgestimmt und koordiniert

Die einzelnen Bereiche der Integrationspolitik, wie beispielsweise die Férde-
rung der Sprachkenntnisse oder andere Bildungsmassnahmen, sind inhaltlich
aufeinander abzustimmen. Ausserdem missen, um Synergien bestmdglichst
zu nutzen, alle Massnahmen koordiniert sein.



Vernetzte Strukturen sind Voraussetzung

Koordination nutzt vorhandenes Wissen und spart Kosten

Die Integrationspolitik der Stadt Bern soll wirksam und kostenglinstig sein.
Deshalb ist es wichtig, dass sich alle Beteiligten absprechen und ihr Vorgehen
koordinieren. Dadurch wird umfangreiches Fachwissen zusammengefihrt.
Ausserdem werden Doppelspurigkeiten vermieden und die beschréankten per-
sonellen und finanziellen Mittel wirkungsvoll eingesetzt.

Gemeinderat tragt Filhrungsverantwortung

Der Gemeinderat der Stadt Bern fiihrt und verantwortet die Integrationspolitik.
Er schafft Strukturen fir die Planung, die Koordination, die Umsetzung und
das Controlling der Integrationsmassnahmen.

Eine Querschnittsaufgabe

Integrationsaufgaben fallen in allen Direktionen der stadtischen Verwaltung
an. Deshalb werden die Integrationsmassnahmen durch eine vernetzte und
direktionsiibergreifende Organisation realisiert.

Leistungsvereinbarungen mit Privaten

Die Stadt Bern arbeitet im Bereich der Integration auch eng mit privaten
Organisationen zusammen und schliesst mit ihnen fir bestimmte Aufgaben
Leistungsvereinbarungen ab.



Ein politisch verbindlicher Auftrag

Die politische Umsetzung ist gewéhrleistet

Fir die Umsetzung einer wirksamen und zielorientierten Integrationspolitik
braucht es einen politisch verbindlichen Auftrag. Dieser ist durch Artikel 7
der neuen Gemeindeordnung der Stadt Bern gegeben und wird — gestiitzt
auf das Integrationsleitbild — in den Legislaturrichtlinien des Gemeinderates
der Stadt Bern konkretisiert. Damit sind Durchfiihrung und Kontrolle der
Integrationsmassnahmen rechtlich gewahrleistet.



Chancengleichheit férdern

Gesellschaftlich bedeutende Giiter sollen allen zugénglich sein
Wichtige gesellschaftliche Giter sollen allen Personen gleichermassen zu-
ganglich sein. Dazu zadhlen insbesondere Arbeit, Wohnen, Bildung, Gesund-
heit, Kultur und Information.

Diskriminierung vermeiden
Es darf keine Diskriminierung stattfinden bezliglich Geschlecht, Alter, Natio-
nalitat, ethnischer und sozialer Herkunft, Beruf oder Religion.

Alle sollen politisch und kulturell mitwirken

Nicht nur die einheimische Bevolkerung, auch Migrantinnen und Migranten
sollen ihre Interessen formulieren kénnen und am sozialen und kulturellen
Leben mitwirken. Dazu zéhlen auch die politische Mitbestimmung und Mit-
verantwortung.

Der Ausgrenzung entgegenwirken

Es gilt, die Gefahren der sozialen Ausgrenzung zu erkennen. Entgegenzu-
wirken ist Tendenzen, die nationale, ethnische oder kulturelle Aspekte
Ubermassig betonen oder einzelne Bevolkerungsgruppen gegeneinander
ausspielen und damit die Integration behindern.




Sich integrieren — andere integrieren

Alle sind integrationsfahig

Die Integrationspolitik der Stadt Bern anerkennt individuelle Unterschiede,
personliche Freiheiten und Rechte von Minderheiten, stellt aber gleichzeitig
darauf ab, dass alle, Einheimische wie Migrantinnen und Migranten, grundsatz-
lich fahig sind, andere zu integrieren beziehungsweise sich zu integrieren.

Vorhandene Starken miteinbeziehen

Lange Zeit wurde Integration fast ausschliesslich als das Beheben von sozia-
len und kulturellen «Defiziten» verstanden. Dabei wurde den individuellen
und kollektiven Fahigkeiten und Starken von Migrantinnen und Migranten zu
wenig Beachtung geschenkt. Ob Erwachsene oder Kinder, alle bringen Er-
fahrungen und Begabungen mit, die fiir unsere Gesellschaft bereichernd und
von hohem Wert sind. Diese persdnlichen Ressourcen dirfen im Integrations-
prozess nicht untergehen, sondern missen sich entfalten kénnen.



Integration ist ein Prozess

Unterschiedliche Ausgangslagen - unterschiedliche Massnahmen
Integration ist ein Prozess, der sich in verschiedene Phasen gliedert. Migran-
tinnen und Migranten, die sich erst kurze Zeit in der Schweiz aufhalten, haben
andere Bedurfnisse und Schwierigkeiten als diejenigen, die schon zehn und
mehr Jahre in Bern leben oder hier aufgewachsen sind. Deshalb bedarf es
differenzierter Integrationsmassnahmen, die sich nach der Dauer des Aufent-
haltes ausrichten. Ebenso wichtig wie die systematische Starthilfe fir Neuzu-
gezogene sind gezielte Integrationsmassnahmen flr schon lange Anwesende,
wie beispielsweise fiir Migrantinnen und Migranten der zweiten und dritten
Generation, die allenfalls bereits im Besitze des schweizerischen Birgerrechtes
sind.

Auf sich andernde Gegebenheiten reagieren

Die Integrationspolitik der Stadt Bern tragt dem Umstand Rechnung, dass
innerstaatliche und grenziberschreitende Mobilitat generell zunimmt und sich
Bedeutung und Erscheinungsformen von Migration mit der Zeit veréandern.
Die Integrationsmassnahmen sollen deshalb neuen und besonderen Gegeben-
heiten flexibel angepasst werden.




Soziale Lebenslage — der Ansatz der Stadt Bern




Grundsatze

Bisherige Konzepte sind unzureichend

Lange war die sogenannte Auslanderpolitik von der Idee geleitet, dass Mi-
grantinnen und Migranten sich an die schweizerischen Lebensgewohnheiten
vollumfanglich anpassen, sich «assimilieren» missten. Spéater setzte sich die
Auffassung durch, dass die Integration der Migrantinnen und Migranten nur
dann gelingen kann, wenn diese ihre kulturelle Identitat uneingeschréankt be-
wahren konnen. Statt Anpassung verlangte dieses sogenannte Multikulturalis-
muskonzept in erster Linie gegenseitige Toleranz der vielfaltigen kulturellen
Ausdrucksformen. Weder mit dem einen noch mit dem andern Ansatz konnte
die soziale Benachteiligung der Migrantinnen und Migranten massgeblich
verringert werden.

Soziale Lebenslage — der besondere Ansatz

Die Integrationspolitik der Stadt Bern richtet sich nach keinem der erwahnten
Konzepte aus. Statt vorwiegend in kulturellen oder ethnischen Zugehérigkei-
ten ortet sie die Integrationshindernisse in den sozialen Lebenslagen und
den damit verbundenen Diskriminierungen. Entsprechend kniipfen auch die
Massnahmen an den individuellen und kollektiven sozialen Lebenslagen der
Migrantinnen und Migranten sowie an deren — je nach Phasen der Integration
unterschiedlichen — Beddrfnissen an.

Manner, Frauen und Kinder haben verschiedene Bediirfnisse
Die Chancen fir die Beseitigung von Integrationshiirden wachsen, je praziser
die Massnahmen sowohl die unterschiedlichen Phasen der Integration als
auch die unterschiedlichen Beddrfnisse von Mannern, Frauen und Kindern be-
riicksichtigen. Besondere Beachtung ist den geschlechtsspezifischen Aspekten
von desintegrierenden Mechanismen in der Gesellschaft zu schenken.
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Eigenleistungen sind ein wichtiger Baustein

Eigene Beitrdge werden vorausgesetzt

Integration ist ein gesellschaftlicher Prozess, der die Mitarbeit aller verlangt.
Das Engagement der Stadt setzt deshalb voraus, dass die Migrantinnen und
Migranten eigene Beitréage zum Gelingen der Integration leisten. Von beson-
derer Bedeutung ist dabei das Erlernen der deutschen Sprache. Aber auch die
einheimische Bevdlkerung soll an der Integration der Migrantinnen und Mi-
granten aktiv mitwirken, indem sie ihre diesbezlglichen Erwartungen formuliert
und Integrationsschritte erarbeitet.



Information und Kommunikation verbessern

Information ist Voraussetzung fiir Integration

Die Lebenswirklichkeiten der Bevolkerung der Stadt Bern sind heute viel-
faltiger als vor zehn Jahren. Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine sachge-
rechte Integrationspolitik bildet die regelmassige, objektive und offene
Information der Offentlichkeit tiber Fakten und Taten in Migrations- und Inte-
grationsfragen sowie Uber 6ffentliche Einrichtungen und Massnahmen.

Kommunikation baut Briicken

Kommunikation wirkt integrierend, wenn sie Gemeinsamkeiten der einheimi-
schen und der Migrationsbevolkerung stérkt, Differenzen thematisiert, Vor-
urteile sichtbar macht und im Dialog Losungen sucht. Daran beteiligen sich
die stadtischen Behorden aktiv. Entgegenzuwirken ist ausgrenzender und
abgrenzender Kommunikation, die polarisiert.

Unterstiitzung durch ein Kommunikationskonzept

Ein Kommunikationskonzept fiir die stadtische Verwaltung und deren Offent-
lichkeitsarbeit unterstitzt die Informations- und Kommunikationsaufgaben. Es
wird regelmassig Uberpriift und den aktuellen Bediirfnissen angepasst.






Organisation




Funktion der Behérden und der Verwaltung




Organisation

Koordinationsstelle fiir Integration

Die «Koordinationsstelle fur Integration» leitet die stadtische Integrations-
arbeit und ist fir deren Umsetzung verantwortlich. Als direktionstibergreifende
Verwaltungsstelle koordiniert sie die Aufgaben innerhalb der stadtischen
Verwaltung und stimmt diese mit der Integrationsarbeit privater Organisa-
tionen ab.

Integrationsverantwortliche der Direktionen

Jede Verwaltungsdirektion der Stadt Bern bestimmt eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter, die oder der fur die Ausfiihrung der direktionsinternen
Integrationsaufgaben verantwortlich ist. Gemeinsam bilden sie die «Konferenz
der Integrationsverantwortlichen» und arbeiten eng mit der «Koordinations-
stelle fur Integration» zusammen.

Fachkommission fiir Integration

Die «Fachkommission fiir Integration» berét die «Koordinationsstelle fir Inte-
gration» und die «Integrationsverantwortlichen der Direktionen». Sie setzt
sich aus verwaltungsexternen Personen zusammen — insbesondere aus der Mi-
grationsbevolkerung —, die Uber Fachkenntnisse im Integrationsbereich ver-
flgen.

Forum

Das «Forump» ist ein offenes, impulsgebendes Gremium, das die Beteiligung
der Migrationsbevélkerung an der integrationspolitischen Diskussion sicher-
stellen soll.

Private Organisationen
Die stadtische Verwaltung kann privaten Organisationen durch Leistungsver-
trage bestimmte Integrationsaufgaben Ubertragen.
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Koordinationsstelle fiir Integration

Die «Koordinationsstelle fur Integration» hat im wesentlichen folgende Auf-
gaben:

e Sie koordiniert die Integrationsmassnahmen zwischen den stadtischen
Verwaltungsstellen.

e Sie koordiniert die Integrationsmassnahmen, die von der stadtischen Ver-
waltung zusammen mit verwaltungsexternen Organisationen durchgefihrt
werden.

e Sie arbeitet mit den Fachstellen des Bundes, der Kantone und anderer
Gemeinden sowie mit Organisationen der Migrationsbevélkerung zusammen.

* Sie entwickelt integrationspolitische Konzepte und formuliert spezifische
Integrationsziele und Massnahmen.

¢ Sie koordiniert die Projekte und tragt die Projektverantwortung bei Auftragen
an verwaltungsexterne Organisationen.

¢ Sie beobachtet die gesellschaftliche Entwicklung im Migrations- und Integra-
tionsbereich.

e Sie fuhrt das Sekretariat der «Konferenz der Integrationsverantwortlichen»,
der «Fachkommission fiir Integration» und des «Forumsy.



Integrationsverantwortliche der Direktionen

Die «Integrationsverantwortlichen der Direktionen» sind Ansprechpersonen
fur die «Koordinationsstelle fur Integration» und haben direktionsintern im
wesentlichen folgende Aufgaben:

e Sie sichern die wirkungsvolle Umsetzung der Integrationsmassnahmen inner-
halb ihrer Direktion unter Einbezug bestehender Strukturen und Aufgaben.

e Sie erstellen Bedarfsanalysen fiir weitere Integrationsmassnahmen.
e Sie formulieren fur ihre Direktion kurz- und mittelfristige Ziele und Prioritaten.
e Sie initialisieren weitere Massnahmen.

* Sie besorgen das direktionsinterne Controlling und Reporting.

Die «Konferenz der Integrationsverantwortlichen» hat im wesentlichen fol-
gende Aufgaben:

* Sie bestimmt zusammen mit der «Koordinationsstelle flr Integration» die
gesamtstadtische Strategie zur Umsetzung der Integrationsmassnahmen.

e Sie vernetzt die Integrationsarbeiten der einzelnen Verwaltungsdirektionen.
e Sie stellt den Informationsfluss innerhalb der stadtischen Verwaltung sicher.

¢ Sie gewahrleistet den einheitlichen Vollzug.



Fachkommission fiir Integration

Die «Fachkommission fiir Integration» wird vom Gemeinderat der Stadt Bern
gewahlt und hat im wesentlichen folgende Aufgaben:

e Sie bringt Fachwissen und Praxiserfahrung von Aussenstehenden mit ein.
¢ Sie pflegt Kontakte zu Organisationen der Migrationsbevdlkerung.

e Sie wirkt bei integrationspolitischen Geschaften beratend mit.

e Sie kann zu Handen der Behdrden Antrage stellen.

e Sie macht auf zusétzlichen Handlungsbedarf aufmerksam.



Forum

Die Partizipation der Bevolkerung ist ein wichtiger Bestandteil der Integration.
Personen ohne schweizerisches Biirgerrecht verfligen liber keine politischen
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte. Die rechtlichen Voraussetzungen,
die dafir auf Kantons- und Bundesebene notwendig waren, stehen aus. Des-
halb méchte die Stadt Bern eine Plattform schaffen, die den Migrantinnen
und Migranten die Gelegenheit gibt, ihre integrationsbezogenen Interessen
und Anliegen zu formulieren. Das «Forum» steht der Migrationsbevélkerung,
aber auch anderen interessierten Personen offen. Es soll sich unter der Obhut
der «Koordinationsstelle fiir Integration» weitgehend selbst organisieren und
kann zu Handen der Behérden Stellungnahmen und Antrédge sowie zu Handen
der Offentlichkeit Resolutionen diskutieren und verabschieden. Das «Forum»
ist in seiner Art neu und wird deshalb zunachst als Versuch fir vier Jahre ein-
gefihrt. Vor der definitiven Einrichtung werden die Erfahrungen ausgewertet.



Private Organisationen

Private Organisationen sind wichtige Partnerinnen bei der Umsetzung der
stadtischen Integrationsmassnahmen. Die stadtische Verwaltung arbeitet eng
mit ihnen zusammen und ergénzt ihr eigenes Know-how durch deren Wissen
und Erfahrungen. Sie nimmt Impulse von privaten Organisationen im Sinne
einer Uberpriifung der eigenen Arbeit entgegen und kann ihnen durch Leis-
tungsvertrage bestimmte Integrationsaufgaben tbertragen.



Handlungsbedarf




Grundlage fiir das praktische Handeln

Verbesserung der Integration im Alltag

Die Integrationspolitik der Stadt Bern will Migrantinnen und Migranten den
chancengleichen Zugang zu gesellschaftlich wichtigen Gitern ermdglichen
und damit aktiv zu ihrer Integration beitragen. Dazu gehért die Unterstiitzung
beim Erwerb von Schlisselqualifikationen, wie beispielsweise der deutschen
Sprache, ebenso wie der gezielte Abbau von Fremdenfeindlichkeit. Neben
Sprachkenntnissen sind die wichtigsten Briicken zur Integration die Bildung, die
Arbeit, ein offenes Alltagsumfeld und die gesellschaftliche Partizipation. So-
weit es stadtischer Massnahmen bedarf, wird der Gemeinderat der Stadt Bern
Anstrengungen unternehmen, um diesen Brlickenschlag zu verbessern.



Handlungsbedarf

Sprache und Bildung

 Unterstiitzung des Erlernens der deutschen Sprache und des «Sich-Ver-
standigen-Kénnens»

¢ Obligatorische Deutschkurse unter noch zu bestimmenden Voraussetzungen

e Spezielle Deutschkurse fiir Analphabetinnen und Analphabeten und wenig
Geschulte

* Uberpriifung und Ausbau der bestehenden Massnahmen zur sprachlichen
Forderung von Kindern und Jugendlichen

* Sprachliche Férdermassnahmen fiir Kinder im Vorschulalter und fiir ihre Eltern

* Berticksichtigung und Pflege der Muttersprache, insbesondere Férderung
der «Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK)»

* Gezielte und intensive Férderung in der Zweitsprache und reflektierter Um-
gang mit der Standardsprache Hochdeutsch

* Besondere Beachtung und Verbesserung der Ubergiange zwischen Kinder-
garten und Volkschule sowie zwischen Schule und weiterflihrender Ausbil-
dung

* Verbesserter Einbezug fremdsprachiger Eltern in die Ausbildung ihrer Kinder
* Gezielte Berufswahlvorbereitung fiir jugendliche Migrantinnen und Migranten

e Weiterbildung von Lehrkraften in Bezug auf interkulturelle Padagogik und
Deutsch als Zweitsprache

* Integration von Sprachkursen in die berufliche Weiterbildung

e Schaffung von Berufsbildungsmaglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten
ohne Ausbildung, insbesondere flr junge Migrantinnen und Migranten
ohne Berufs- oder Anlehre

* Forderung der Fremdsprachenkenntnisse von stadtischen Angestellten, die
in Informations-, Beratungs-, Sicherheits- und Betreuungsdiensten stehen
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Arbeit

e Verbesserung des Zugangs zum Lehrstellen- und Arbeitsmarkt fiir Migran-
tinnen und Migranten, insbesondere fir Jugendliche

e Forderung der gezielten, bedirfnisorientierten Nutzung vorhandener beruf-
licher Qualifikationen der Migrantinnen und Migranten

* Spezielle Angebote zur Qualifizierung und Reintegration von erwerbslosen
und ausgesteuerten Migrantinnen und Migranten

¢ Gezielte Anstellung von Migrantinnen und Migranten in den offentlichen
Diensten

e Verhinderung illegaler Arbeitsverhaltnisse

Wohnen

* Berlicksichtigung migrationsspezifischer Sachverhalte in den Bereichen
Stadtplanung und Siedlungspolitik

Gesundheit

e Sicherstellung des Zugangs zu allen Einrichtungen des Gesundheitswesens
flr Migrantinnen und Migranten

e Entwicklung von Strategien zur Gesundheitsférderung und Beratung fiir
bestimmte Zielgruppen



Handlungsbedarf

Geschlechtsspezifische Ausrichtung

e Generelle Sensibilisierung fiir die Problematik der lebenssituativen Unter-
schiede zwischen Migrantinnen und Migranten

e Entwicklung von geschlechtsspezifischen Massnahmen, insbesondere in den
Bereichen Bildung, Arbeit und Gesundheit

Information und Kommunikation

e Verbesserung der Information Uber 6ffentliche Rechte und Pflichten aller
Einwohnerinnen und Einwohner unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus

e Information der Migrantinnen und Migranten Uber das Bildungs-, Arbeits-
und Gesundheitswesen und deren Einrichtungen

e Erhebung von statistischen Informationsgrundlagen im Hinblick auf bedurf-
nisgerechte Integrationsmassnahmen

e Sensibilisierung fur die Migrationsthematik
* Mehrsprachigkeit von wichtigen Mitteilungen der stadtischen Behorden
* Gerzielter Einsatz von Ubersetzungs- und Mediatorendiensten

e Quartiernahe Beratung in Gemeinschaftszentren und anderen Quartierein-
richtungen

e Gezielte Forderung von Kontakten zwischen der einheimischen und der
Migrationsbevolkerung in der Nachbarschaft, im Quartier, im Vereinsleben
und bei der Arbeit

e Abbau von Fremdenfeindlichkeit

® Erarbeitung und Umsetzung eines Kommunikationskonzeptes zur Integration
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Selbstorganisation

e Forderung und Vernetzung der Selbstorganisation von Migrantinnen und
Migranten

e Erleichterung des Zugangs zu Raumlichkeiten fir Organisationen der Migran-
tinnen und Migranten

e Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Austibung der Religions-
freiheit

Einbiirgerung und politische Mitwirkung

e Erleichterung und Férderung der Einbirgerung
e Einrichtung des «Forums»

e Mitwirkung und Einsitznahme von Migrantinnen und Migranten in Schlich-
tungsstellen, Organisationen und Vereinen

Ubergeordnetes Recht und Zusammenarbeit

* Die Stadt Bern wirkt an integrationsrelevanten Vernehmlassungen des Kan-
tons Bern und des Bundes mit und macht, wo immer mdoglich, ihren Einfluss
zugunsten einer stadtevertraglichen Integrationspolitik geltend.

e Die Stadt Bern sucht den Dialog und die Zusammenarbeit mit dem Bund,
den Kantonen, Gemeinden und privaten Organisationen.









