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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Da in der Stadt Bern insbesondere in bestimm-
ten Quartieren in den letzten Jahren die Zahlen
von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe
relativ stark angestiegen sind, will die Direktion
fur Bildung, Soziales und Sport (BSS) das Thema
der Kinder- und Familienarmut zusammen mit
weiteren Fachstellen der Stadt verstarkt aufgrei-
fen. Als Grundlage zur Uberpriifung und Wei-
terentwicklung der bisherigen Strategien und
Massnahmen zur Prévention und Bekampfung
der Kinder- und Familienarmut wurde die vorlie-
gende Bestandsaufnahme in Auftrag gegeben.
In der Bestandsaufnahme wurde den Erkenntnis-
sen der jungeren Armutsforschung Rechnung
getragen, indem nicht allein auf monetare Leis-
tungen, sondern auf Handlungschancen und
Zugangsprobleme einkommensschwacher Fami-
lien fokussiert wurden. Entsprechend breit gefa-
chert sind die erhobenen Leistungen und The-
menfelder. Die wichtigsten Erkenntnisse:

Monetare Leistungen

Was in Bern nur schwer zuganglich ist, sind
punktuelle finanzielle Hilfen an Familien ohne
Sozialhilfe. Im Gegensatz zu anderen Stadten ist
die Verschuldung von einkommensschwachen
Familien, die aufgrund einzelner hoher Rech-
nungen in Schwierigkeiten geraten kénnen, in
Bern kein prasentes Thema. Der Zugang ein-
kommensschwacher Familien zu Leistungen der
Stadt im Sport-, Freizeit, Gesundheits- und Kul-
turbereich dagegen wird durch Verglnstigungen
und die Objektfinanzierung eines Grundange-
bots weitgehend offengehalten. Es scheinen
jedoch gewisse Zugangsprobleme fir benachtei-
ligte, gerade fremdsprachige Familien zu beste-
hen, die mit der Notwendigkeit von Einzelbean-
tragungen, mit mangelnder Information und
Koordination zusammenhangen.

Zugang zu Wohnraum

Dass die Wohnungssuche fir einkommens-
schwache und benachteiligte Familien schwierig
ist, verbindet Bern mit anderen grésseren Stad-
ten. Die Situation hat sich hier jedoch in den
letzten Jahren verscharft und hat auch dadurch
in der Politik einen dringlicheren Charakter er-
halten. Im Quervergleich zu anderen Stadten ist
der Anteil an gunstigen Stadtwohnungen und
Genossenschaftswohnungen am Gesamtbestand
aller Wohnungen derzeit relativ tief. Und die
nicht-monetaren Hilfen zur Wohnungssuche und
beim Halten der Wohnung sind im Vergleich
etwa zu ZUrich oder Basel recht bescheiden.
Unter den Sozialhilfebeziehenden sind in den
letzten Jahren mehr Haushalte Uber die Stadt-
grenzen hinaus weggezogen als neu in die Stadt
kamen. Die Probleme wurden also tendenziell

eher in die Agglomeration verlagert. Eine neue
Dynamik, welche die Situation von einkommens-
schwacheren Familien tendenziell verbessert, ist
in jingster Zeit mit der Erarbeitung einer Wohn-
und Arealstrategie, der Abgabe grdsserer Areale
an GemeinnUtzige sowie der Wohninitiative
entstanden.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das Kinderbetreuungsangebot in der Stadt Bern
hat sich in den letzten Jahren merklich verbes-
sert. Im Vorschulbereich war dazu das Pilotpro-
jekt zu Betreuungsgutscheinen hilfreich. Das
Betreuungsangebot ist aber noch nicht in allen
Teilen bedarfsgerecht, insbesondere bei atypi-
schen Arbeitszeiten und flr Babyplatze, was
auch den beruflichen Wiedereinstieg von Mt-
tern nach dem Mutterschaftsurlaub erschwert.
Zudem ist zu erwarten, dass insbesondere in der
schulerganzenden Betreuung die Quote betreu-
ter Kinder in den néachsten Jahren weiter stark
steigen durfte. Preislich ist das Betreuungsange-
bot fir einkommensschwache Familien stark
subventioniert. Ein verbleibendes Problem stellen
die nicht einkommensabhangig abgestuften
Verpflegungspreise dar, die bei den getesteten
Modellfamilien im Vorschulalter Gber die Halfte
und im Schulalter Gber zwei Drittel der Gesamt-
kosten ausmachen. Zudem benachteiligt der
Berechnungsmodus im Vorschulalter Alleinerzie-
hende tendenziell. Ein Schwachpunkt dirfte
derzeit auch die Ferienbetreuung im Schulalter
und ihre fehlende finanzielle Zuganglichkeit fur
benachteiligte Familien sein.

Férderung der Erwerbsintegration von El-
tern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Die Stadt Bern verfligt grundsatzlich Uber gute
Unterstltzungsangebote zur Erwerbsintegration.
Der Zugang steht jedoch — mit Ausnahme der
Beratungsstelle TRiiO - nicht allen offen. Etliche
Angebote sind nur fur Sozialhilfebeziehende, bei
anderen missen die Bedingungen der Arbeitslo-
senversicherung erfillt sein. Dies ist eine Schwie-
rigkeit fir einkommensschwache Migrationsfa-
milien, die einen Sozialhilfebezug vermeiden
wollen, aber Hilfe bei der Erwerbsintegration
bendtigen. Hinzu kommt, dass die Unterstit-
zung beim Finden einer Kinderbetreuung wah-
rend der Teilnahme an Erwerbsintegrations-
massnahmen nicht systematisch geregelt ist und
ein spezifisch auf zeitlich befristete Betreuungs-
verhaltnisse zugeschnittenes Angebot fehlt.

Soziale Integration liber Zugang zu Kultur-,
Sport- und Freizeitangeboten

Es lauft ohne Zweifel viel im Berner Sports- und
Freizeitbereich, und es wird grosses Gewicht
darauf gelegt, dass die Angebote flr einkom-
mensschwache Familien zuganglich bleiben.
Auch der Integrationsfokus ist bei diesen Aktivi-
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taten seit ldangerem vorhanden. Quartierstruktu-
ren und Treffpunkten kommt ebenfalls die néti-
ge Aufmerksamkeit zu. Die Anbindung der Ge-
meinwesen- und Quartierarbeit ans Jugendamt
zeigt noch, wo dieser Ansatz urspriinglich her-
kam. Die ausgebaute Kinder- und Jugendarbeit
und generell der Fokus auf Teilhabe und Mitwir-
kung der Bevdlkerung sind ebenfalls fir die
Lebensqualitdt  finanzschwéacherer  Familien
grundsatzlich forderliche Faktoren. Wie dicht das
Netz ist, das durch die vielen Einzelprojekte ent-
steht und wer allenfalls trotzdem nicht erreicht
wird und durch die Maschen fallt, ist nicht ganz
klar. Allenfalls lage hier noch Potenzial, durch
vermehrte Koordination und Kooperation Zu-
gangsprobleme benachteiligter Familien starker
abzubauen.

Zugang zu Integrationsforderung und
Nachholbildung fiir Eltern mit Kinder-
betreuungsaufgaben

In der Stadt Bern wie andernorts wird heute viel
mehr in die Integration auslandischer Eltern und
ihrer Kinder investiert als friher. Es bestehen
(zumindest fur die Mitter) breite Moglichkeiten,
Basisdeutschkurse mit Kinderbetreuung zu ab-
solvieren und weitere niederschwellige Bildungs-
angebote zu besuchen. Die Angebote sind je-
doch nicht auf eine Bildungsintegration ausge-
richtet, die erlauben wuirde, den auf dem Ar-
beitsmarkt so wichtigen Berufsabschluss nach-
zuholen, wenn ein solcher beim Zuzug in die
Schweiz noch nicht vorhanden war, oder eine
Weiterbildung zu absolvieren. Es besteht eine
gewisse Lucke zwischen dem Uber niederschwel-
lige Kurse mit Kinderbetreuung erreichbaren
und dem fur Ausbildungen geforderten Sprach-
niveau. Und es ist insbesondere fir Eltern ohne
Stipendienberechtigung und Sozialhilfe sehr
schwierig geblieben, eine Ausbildungsphase zu
finanzieren. Der fehlende Abschluss jedoch wird
die Armutsgefahrdung bleibend erhéhen oder
sich direkt als Armutsfalle auswirken, wenn je-
mand gar nie mehr eine existenzsichernde Arbeit
findet. Diese Situation ist auch in der Stadt Bern
ungelost.

Information, Beratung und Begleitung

Die Angebotslandschaft in diesem Bereich ist
vielfaltig, aber auch heterogen. Gleichzeitig ist
nicht flachendeckend sichergestellt, dass die
Familien mit dem grdssten Bedarf an Beratung
und Begleitung auch effektiv erreicht werden.
Das Kompetenzzentrum Integration weist darauf
hin, man kénnte sich dort Unterstitzung holen,
um fremdsprachige Familien besser zu erreichen.
Beklagt werden unzureichende Kenntnisse der
Angebote anderer Amtsstellen, was auch in der
Bestandserhebung selber deutlich wird. Die Zu-
sammenarbeit Uber die institutionellen Grenzen
hinweg kdnnte systematischer sein.

Chancengerechtigkeit fiir die Kinder

Die Stadt Bern unternimmt sehr viel, um Kindern
ein gutes Aufwachsen zu erméglichen. Dabei
bestehen gewisse Unsicherheiten, wieweit alle
Familien von den verflgbaren Angeboten er-
reicht werden. Dem Zugang zu benachteiligten
Familien ist auch in diesem Punkt die nétige
Aufmerksamkeit zu schenken. Aber grundsatz-
lich scheint das Bewusstsein gross zu sein, dass
die Angebote sich diesbezilglich weiterentwi-
ckeln mussen.

Vor allem aber besteht der Eindruck, dass die
Schulen und die Betreuungsstrukturen an den
Tagesschulen derzeit nicht Uberall und systema-
tisch in die Bemidhungen um die Verbesserung
der Chancengerechtigkeit eingebunden sind. Sie
sind in anderen Stadten oft aktiver. Es scheint,
dass hier in Bern noch unerschlossenes Potenzial
besteht.

Zusammenfassende Einschatzungen der
Fachpersonen in der Stadt Bern

Als Starken und besonders wirksame Mass-
namen bezeichnen die involvierten Fachperso-
nen vor allem Projekte mit einem Bildungsan-
satz, sei es frihe Forderung, seien es Bildungs-
landschaften oder die Sicherstellung des Uber-
gangs von der Schule in eine Berufsausbildung.
Die ebenfalls genannte Elternarbeit dient weit-
gehend denselben Zielen. Genannt werden auch
das allgemein vielfaltige und qualitativ hochste-
hende Angebot fur armutsbetroffene Familien
insbesondere im Bereich Freizeit fur Kinder und
Jugendliche sowie die Verankerung diverser
Angebote in den Quartieren, weil dadurch die
Nahe zu den Betroffenen gewahrleistet ist.

Da viele Themenbereiche in der gleichen Direkti-
on (BSS) verortet sind und dort Handlungswillen
besteht, wird zudem die Handlungsfahigkeit der
Verwaltung als relativ hoch eingeschatzt, sobald
die Stossrichtung klar ist. Als sehr zielfihrend
werden Uberdies die Stadtteilkonferenzen ge-
nannt, die Austausch und Networking ermégli-
chen und die Zusammenarbeit erleichtern, da
man sich allseitig kennt.

Am haufigsten wird unter dem Titel Schwach-
punkte und Schwierigkeiten erwahnt, dass
grundsatzlich wirksame Angebote bildungsferne
und fremdsprachige Familien nicht gut erreichen
und ein niederschwelliger Zugang zu Unterst(t-
zung fehlt. Dies betrifft insbesondere Working-
Poor-Familien ausserhalb der Sozialhilfe. Nur fur
Eingeweihte, die mit den nétigen Formularen
zurechtkommen, zuganglich sind auch punktuel-
le finanzielle Hilfen in Notlagen. Sie seien nicht
einmal allen Fachpersonen bekannt. Als weitere
Schwierigkeit wird berichtet, dass gewisse An-
gebote nur Sozialhilfebeziehenden offen stehen,
besonders im Bereich der Erwerbsintegration
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und Qualifizierung. Vielfach genannt werden
auch die oben erwahnten Probleme im Bereich
der familienergdnzenden Betreuung sowie das
Fehlen von glnstigem Wohnraum.

Als weiteren Schwachpunkt sehen die Fachper-
sonen die fehlende Koordination der verschie-
denen Angebote in der Stadt, wodurch insbe-
sondere an den Ubergangen Leute verloren
gehen. Zudem fehlten systematische Daten-
grundlage fur die Weiterentwicklung der Politik.

Die festgestellten Schwachen und Schwierigkei-
ten bilden gleichzeitig Herausforderungen
und legen Handlungsbedarf nahe. Doch es
gibt auch Herausforderungen, die durch andere
Faktoren bedingt sind. Insgesamt wird am
starksten priorisiert, auch jenen armutsgefahrde-
ten Familien Zugang zu den Unterstitzungsan-
geboten zu verschaffen, die heute schlecht er-
reicht werden. Als zweitgrdsste Herausforderung
beurteilen die Fachpersonen das Fehlen von
gunstigem Wohnraum fir einkommensschwa-
che Familien. An dritter Stelle wird die schwieri-
ger gewordene Erwerbsintegration von Personen
mit tiefer Qualifikation, fehlenden Sprachkennt-
nissen oder sonstigen Schwierigkeiten genannt.
Als weitere Herausforderungen werden die Ver-
erbung von Armut und die fehlende Chancenge-
rechtigkeit aufgefuhrt sowie die Stigmatisierung,
welche ein Sozialhilfebezug mit sich bringt, aber
auch die knappen Ressourcen niederschwelliger
Angebote und die zusatzlichen Sparmassnah-
men des Kantons im Sozialbereich.

Die Bestandsaufnahme macht auch deutlich,
dass in vielen Bereichen Reformvorhaben be-
stehen, die sich fir Kinder aus benachteiligten
Familien tendenziell glnstig auswirken durften.
Die Verbesserungsvorschlage aus dem Vertie-
fungsgesprach mit den beteiligten Fachpersonen
lassen sich zu folgenden strategischen Stossrich-
tungen fassen, wobei die Reihenfolge der Priori-
sierung entspricht:

B Strategische und strukturelle Veranke-
rung: Aus Sicht der Fachpersonen sollte die
Stadt eine Strategie gegen Kinder- und Familien-
armut ausarbeiten, um eine gemeinsame Stoss-
richtung aller Akteure sicherzustellen und das
Angebot besser zu koordinieren.

m Uberginge besser begleiten: Die Vernet-
zung und Verkettung der Angebote wird heute
als ungeniigend bewertet, insbesondere auch
zwischen niederschwelligen Angeboten, die mit
Freiwilligen und SchlUsselpersonen arbeiten, und
professionellen, oft spezialisierten Beratungsan-
geboten.

B Punktuelle finanzielle Hilfen und Ver-
giinstigungen: Ein hoch priorisiertes Anliegen
ist die Neuorganisation und Vereinfachung der

punktuellen finanziellen Hilfen an Familien in
prekdren Verhaltnissen. Es werden jedoch auch
andere finanzielle Belastungen und Entlastungen
diskutiert, die ihrerseits mit negativen Erwerbs-
anreizen verbunden sein kénnen. Als Beispiel ge-
nannt wird der Zweiverdienertarif bei der Quel-
lensteuer, der Familien mit erwerbstatigen Mdit-
tern bestraft. Es wird jedoch auch generell davor
gewarnt, dass bei immer weiteren bedarfsab-
hangigen Verginstigungen Ubergangsprobleme
entstehen, wenn das Erwerbseinkommen einer
Familie steigt, sodass sie de facto plotzlich
schlechter gestellt sein kann. Es besteht kein
Konsens, wie das Problem gel6st werden kann,
nur dass es im Blick bleiben muss.

B Zuganglichkeit von Information und An-
geboten: Empfohlen wird, die Angebote mog-
lichst nicht nur fir einzelne Gruppen zu reservie-
ren, sondern allgemein zuganglich auszugestal-
ten. Beim Zugang zu Familien kénnte die Schule
aktiver als Informations- und Vermittlungskanal
genutzt werden. Generell gilt es, Informationen
nicht nur bereitzustellen, sondern auch aktiv
Uber spezifische Kanale zu verbreiten.

B Erwerbsintegrationschancen und Qualifi-
kationsmoglichkeiten fiir Eltern mit Kinder-
betreuungsaufgaben: Stichworte sind Teilzeit-
ausbildungen, die Sicherstellung der Kinderbe-
treuung wahrend der Teilnahme an Massnah-
men, generell die Férderung familienfreundlicher
Arbeitsverhaltnisse und vermehrte Kooperation
mit Arbeitgebenden.

B Bedarfsgerechte, finanziell zugangliche
Kinderbetreuung: Um die Chancengerechtig-
keit fr benachteiligte Kinder zu erhéhen, erach-
ten die Fachpersonen Ganztagesschulen und
Bildungslandschaften als wichtig. Zudem sollten
finanzielle Hurden bei Verpflegungskosten, Feri-
enbetreuung und Spielgruppentarife fir Familien
mit tiefen Einkommen behoben werden.

Synthese und Empfehlungen der Studie

In der Synthese werden die wichtigsten Erkennt-
nisse pro erfasstes Themenfeld zusammenge-
fasst und Empfehlungen aus Sicht des For-
schungsteams abgeleitet.

Bezlglich der Stossrichtungen, Koordination
und Kooperation ist festzuhalten, dass es im
Kampf gegen Kinder- und Familienarmut nicht
an stadtischem Engagement und Projekten fehit.
Gleichzeitig ist die Anzahl und Heterogenitat der
relevanten Themenfelder, der Zustandigkeiten,
Akteure, Massnahmen und Angebote in der
Stadt Bern ist sehr gross. Zudem tragen die Re-
gelstrukturen dem gemeinsamen Ziel im Rah-
men ihrer Zustandigkeiten nicht immer optimal
Rechnung. Es fehlt teilweise der Konsens, dass
das Thema alle angeht und alle ihren Teil beizu-
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tragen haben. Ein solches konsequentes «Main-
streaming» jedoch ist wichtig, weil es praventiv
wirkt, gute Voraussetzungen fir alle Familien
schafft, die Betroffenen besser erreicht und ten-
denziell kostenglnstiger ist als spatere Auf-
fangmassnahmen. Aus all diesen Grinden er-
scheint es effektiv sinnvoll, eine Gesamtstrategie
auszuformulieren, welche gleichzeitig auch die
Selbstverpflichtung der Stadt sichtbar macht,
und die Zustandigkeit fur die Koordinationsauf-
gaben bei deren Umsetzung festzulegen.

Finanzielle Hilfen ausserhalb der Sozialhilfe
und des Stipendienwesens haben zwei Ziele: Sie
sollen erstens durch punktuelle Ubernahme
einmaliger hoher Rechnungen (Zahnarzt, Umzug
u.A.) die Verschuldung von Familien knapp Uber
dem Existenzminimum vermeiden helfen, weil
Haushalte in solchen Situationen kaum mehr aus
einer Schuldenspirale hinausfinden. Und sie
sollen zweitens die soziale Integration benachtei-
ligter Kinder und ihrer Familien starken, indem
durch Objektfinanzierungen nichtkommerzielle
Begegnungsraume in den Quartieren geschaffen
werden und durch stadtische Verglnstigungen
der Zugang zu Bildungs-, Kultur-, Freizeit- und
Sportangeboten offen gehalten wird. Die Stadt
Bern ist in beiden Bereichen engagiert. Wichtig
ist jedoch auch, dass das Verginstigungssystem
nicht selber mit Hurden verbunden ist, die de
facto viele Berechtigte ausschliessen. Dies ist
zum Beispiel dann der Fall, wenn Einzelantrage
gestellt werden mussen.

Beim Zugang zu Wohnraum ist in Bern in den
letzten Jahren Dynamik aufgekommen. Diese
wichtigen Verdnderungen werden gerade auch
angesichts der laufenden stadtischen Strategie-
entwicklung im Bereich Wohnen nicht nochmals
als Empfehlungen aufgegriffen. Festzuhalten
bleibt: Nicht sehr ausgebaut sind auch die Hilfen
bei Wohnungssuche und Wohnungserhalt. Diese
waren wichtig, weil selbst auf einem entspann-
teren Wohnungsmarkt Familien mit tiefen Ein-
kommen bei der Suche schlechte Karten haben.

Die Situation bei den Kinderbetreuungsstruk-
turen hat sich in der Stadt Bern in den letzten
Jahren stark verbessert. Der Ausbau ist jedoch
noch nicht ganz abgeschlossen und die Preise
sind nicht durchwegs fur alle Familien er-
schwinglich, wobei primar die nicht einkom-
mensabhédngigen Verpflegungskosten ins Ge-
wicht fallen. Zudem bestehen derzeit keine
Ganztagesschulen nach dem gebundenen Mo-
dell, von denen gemass den in der Literatur do-
kumentierten Erfahrungen benachteiligte Kinder
besonders profitieren.

Eine grosse Starke der Stadt Bern liegt bei der
sozialen Integration durch Zugang zu Kultur-,
Sport- und Freizeitangeboten. Dies verschafft
armutsgefahrdeten Familien zwar nicht mehr

Einkommen, aber es kann entscheidend zu ihrer
Lebensqualitat und den Entwicklungschancen
ihrer Kinder beitragen — wenn sie erreicht wer-
den.

Die Stadt Bern verflgt grundsatzlich auch Uber
gute Unterstitzungsangebote zur Erwerbsin-
tegration, doch ist der Zugang bei einkom-
mensschwachen Familien ausserhalb der Sozial-
hilfe oft nicht gegeben. Und wenn er theoretisch
vorhanden ist, bildet das Finden einer Betreu-
ungslosung fur die Kinder eine weitere Hurde.
Ausserhalb des Kleinprojekts «Junge Mutter»
wird Mdttern nicht systematisch auf dem Weg in
die Arbeitswelt der Rlcken gestarkt und Zugang
zur nétigen Unterstltzung verschafft. Insgesamt
hat die Strategie einer nachhaltigen Erwerbsin-
tegration nicht das Gewicht, das notig ware, um
mehr Eltern und dadurch Kinder vor Armut zu
bewahren.

Der Zugang zu Integrationsforderung ist fir
Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben eher ge-
geben als der Zugang zu Nachholbildung.
Niederschwellige Sprach- und Integrationskurse
mit Kinderbetreuung sind in verschiedener Form
vorhanden, aber es ist schwierig, Uber dieses
Basiswissen hinauszukommen und berufsrele-
vante Ausbildungen zu absolvieren. Hirden sind
fehlende Kinderbetreuung und trotz Subventio-
nierung zu hohe Preise weiterfihrender Sprach-
kurse sowie bei fehlender Stipendienberechti-
gung die Sicherung des Lebensunterhalts wah-
rend einer Ausbildung.

Im Bereich der Information, Beratung und
Begleitung werden bei den Beratungsstellen
teilweise Zugangsprobleme von fremdsprachi-
gen und benachteiligten Familien festgestellt.
Zudem erscheint es angesichts der Heterogenitat
des bestehenden Angebots als Herausforderung,
Uber die Kooperation und Koordination dieser
Stellen luckenlose Versorgungsnetze sicherzu-
stellen, welche die Leute an den Ubergangen
nicht verlieren.

Die Stadt Bern investiert seit Jahren gezielt in die
frhe Forderung zur Verbesserung der Chan-
cengerechtigkeit fiir die Kinder. Das Projekt
primano mit seinen drei Standbeinen hat Pio-
nierarbeit geleistet. Das Projekt Bildungsland-
schaft Bern West futurina verfolgt den Ansatz
konsequenter Foérderung von benachteiligten
Kindern nun Uber die ganze Zeit des Aufwach-
sens. Den Schulen und den schulerganzenden
Betreuungsstrukturen dagegen kommt bisher in
diesen Bemihungen nicht immer eine treibende
Rolle zu.

Die Studie formuliert auf der Basis der Bestands-
erhebung 24 Empfehlungen, die im Synthese-
kapitel aufgefthrt sind.

Vi
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1 Ausgangslage

1 Ausgangslage

In der Stadt Bern sind die Zahlen von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe in den letzten Jahren
insbesondere in bestimmten Quartieren relativ stark angestiegen. Die Direktion fur Bildung, Soziales und
Sport (BSS) will das Thema der Kinder- und Familienarmut deshalb zusammen mit weiteren Fachstellen der
Stadt verstarkt aufgreifen, den Grinden fir den genannten Anstieg nachgehen und die eigenen Strate-
gien und Massnahmen daraufhin Uberprifen, inwieweit sie einkommensschwache Familien und deren
Kinder erreichen und adaquat unterstitzen. Aufbauend auf eine Auslegeordnung zum Status Quo, wel-
che auch die Klarung der Strukturen und Zustandigkeiten umfasst sowie vorhandene Licken aufzeigt, soll
eine optimierte Strategie zur Pravention und Bekampfung der Kinder- und Familienarmut gepruft und
allenfalls entwickelt werden.

Die Stadt hat fur die Erstellung der geplanten Auslegeordnung und die Erarbeitung von Empfehlungen
bezlglich der Optimierung der Strategie ein externes Mandat ans Buro fur arbeits- und sozialpolitische
Studien BASS vergeben. Die Vorgehensweise soll den Vergleich zulassen zwischen der Stadt Bern und den
15 grosseren Gemeinden und Stadten, die in der fur das Nationale Programm gegen Armut erstellten
Studie «Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekdmpfung von Fami-
lienarmut» (Stutz et al. 2017) untersucht worden sind. Die Stadt wiinscht méglichst konkrete Verbesse-
rungsvorschlage, welche auch die bessere Nutzung von Potenzialen und Synergien umfassen.

2 Forschungsansatz

Die jungere Armutsforschung stimmt darin Uberein, dass nicht einfach finanzielle Probleme das Armuts-
problem ausmachen. Sobald die Ursachen fur eine Armutssituation mit in den Blick genommen werden,
ricken die Handlungschancen und Zugangsprobleme der Betroffenen in den Fokus. Gesellschaftliche
Mechanismen von Integration und Ausschluss wirken praventiv oder als Barrieren.

Die Eltern in armutsbetroffenen Familien stehen in der Regel im Erwerbsalter. Ihre Armutsprobleme
hangen meist mit beschrankten Verdienstchancen zusammen. Nicht nur das autonome Einkommen,
auch die soziale Sicherung hangt von der (friheren) Erwerbsintegration ab. Ungenigende Verdienstchan-
cen haben meist sowohl familienunspezifische wie familienspezifische Griinde:

B Familienunspezifische Armutsgriinde: Ein fehlender in der Schweiz anerkannter Berufsbildungs-
abschluss erhoht die Armutsgefahrdung lebenslanglich. Weitere wichtige Risikofaktoren sind schlechte
Kenntnisse der Lokalsprache, gesundheitliche Einschrankungen (insb. auch psychische und Sucht-
probleme), soziale und personliche Belastungen. Sie alle fhren tendenziell zu tiefen Lohnen und un-
steter Erwerbsintegration. Dieses Problem verscharft sich durch die laufende Entwicklung hin zu einer
immer starker wissensbasierten Wirtschaft. Bei der Analyse von Familienarmut ist beztglich der unspezifi-
schen Armutsursachen wichtig, wieweit die Familiensituation erschwert, die bestehenden Probleme anzu-
gehen, und umgekehrt, wieweit es sich um Risikofaktoren fur das Aufwachsen der Kinder handelt.

B Familienspezifische Herausforderungen: Familienarmut zeichnet sich durch zuséatzliche Herausfor-
derungen aus:

1. direkte (monetare) Kinderkosten: In vielen Fallen stellen die Kinder selbst das Armutsrisiko dar. Sie
fuhren zu zusatzlichen Ausgaben (insb. auch fir Wohnen und Krankenkasse) bei tendenziell durch die
Betreuungsaufgaben beschrankten Zeitressourcen. Ein tiefes oder unregelmassiges Einkommen reicht
nicht mehr, um das Familienbudget zu decken.

2. Indirekte (zeitliche) Kinderkosten und Vereinbarkeit von Familie und Beruf: \Wenn Eltern ihre
Kinder selber betreuen, fallt entsprechend Einkommen weg. Sind die Eltern erwerbsintegriert, ist die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf wichtig, oft fallen externe Betreuungskosten an. Die Familiensituation
kann Eltern auch erschweren, eine Ausbildung abzuschliessen oder nachzuholen.
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3. Trennung und Scheidung der Eltern: Durch die im Unterhaltsrecht verankerte ungleiche Teilung der
direkten und indirekten Kinderkosten, aber auch durch den zusatzlichen Finanzbedarf von zwei Haushal-
ten anstelle von einem erhéht sich das Armutsrisiko von Einelternhaushalten stark. Ihrer Situation ist des-
halb spezifisch Rechnung zu tragen.

4. Bekdampfung der Vererbung von Armut: Das Aufwachsen in Armut ist weniger aufgrund der mone-
taren Einschrankungen als wegen der Grinde fur die Armutssituation ein Risikofaktor fur die spateren
Lebenschancen der Kinder: So ist schulischer Erfolg fur Kinder aus bildungsfernen oder psychosozial belas-
teten Familien schwieriger zu erreichen. Ohne kompensierende Férderung wirkt sich dies auf ihre lebens-
langen Verdienstchancen aus. Fir die Pravention von Familienarmut ist auch diese Dimension relevant.

Bereits im Projekt «Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekampfung
von Familienarmut» war die Bestandsaufnahme aufgrund dieser Uberlegungen thematisch breit angelegt.
Das bewahrte Vorgehen wurde auf Bern Ubertragen. Die untersuchten Themenbereiche und die Erhe-
bungsraster pro Themenbereich sind im Folgenden kurz ausgefuhrt:

Themenbereiche

1. Rahmenbedingungen: Aufbereitung der vorhandenen Daten zu Bevolkerungszusammensetzung,
Verbreitung von Familienarmut, Arbeitsmarktsituation, kantonalen Rahmenbedingungen (insb. Familien-
Erganzungsleistungen, Familienbesteuerung, Familienzulagen und Prémienverbilligung sowie Vorgaben zu
Kinderbetreuung und Sozialhilfe), bereits benannter Handlungsbedarf.

2. Stossrichtung, Koordination und Kooperation: VVerankerung der Massnahmen in Strategien/Leit-
bildern oder Grundsatzbeschlissen der Exekutive. Miterfassung von Familienarmut in breiter angelegten
Strategien und Leitbildern, welche die generelle Armutsbekédmpfung, die Familien-, Bildungs- und Integra-
tionspolitik betreffen. Verbindlichkeit und Ubergreifende Steuerung, Rolle privater Leistungserbringer,
Informationsaustausch unter beteiligten Akteuren, Arbeitsteilung und Zusammenarbeit.

3. Monetare Leistungen fiir Familien auf Gemeindeebene: Familienspezifische Abweichungen zu
Sozialhilfe nach SKOS-Richtlinien; Zuschiisse, Objekt- und Subjektfinanzierungen im Familienbereich.

4. Zugang zu Wohnraum: Zugang einkommensschwacher Familien zu stadtischen oder gemeinnitzigen
Wohnungen, Unterstitzung bei Wohnungssuche, Leerwohnungsbestand und Mietzinsniveau.

5. Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Angebot und Preise der Vorschul- und schulerganzenden
Betreuung.

6. Forderung der Erwerbsintegration von Personen mit Familienaufgaben: Zuganglichkeit von
arbeitsmarktlichen Massnahmen (inkl. Coaching) sowie Erwerbsanforderungen der Sozialhilfe fur Perso-
nen mit Familienaufgaben (ab welchem Alter des jingsten Kindes wird von Alleinerziehenden bzw. beiden
Eltern in Paarhaushalten wieviel Erwerbstatigkeit verlangt).

7. Soziale Integration durch Zugang zu Kultur-, Bildungs- und Freizeitangeboten: Freiraum/ Spiel-
moglichkeiten, Quartieraktivitaten und Treffpunkte fur Familien; offene Angebote fur Kinder und Jugend-
liche (DOK und TOJ Angebote); kinderspezifische Sportangebote, Musikschule, Schullager, Bibliotheken;
Kulturlegi fir Familien etc.

8. Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fiir Personen mit Familienaufgaben:
Angebot, Vereinbarkeit und Preise von Integrations- und Sprachkursen sowie arbeitsmarktrelevanten Aus-
bildungen.

9. Unterstiitzung und Begleitung gesundheitlich beeintrachtigter und sozial belasteter Eltern
und Kinder: Schularztlicher und Schulzahnmedizinischer Dienst, Mutter-Vater-Beratung, Erziehungs-
beratung, Entlastung, Begleitung psychisch belasteter und suchtkranker Eltern und ihrer Familien, aufsu-
chende Familienarbeit.

10. Bekdmpfung der Vererbung von Armut im Bildungssystem: Information fremdsprachiger und
bildungsferner Eltern zu Schulsystem, dessen Erwartungen an sie und zur Wichtigkeit der Ausbildung;
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Unterstttzung der Kinder (friihe Férderung, frihes Erlernen und Zusatzunterricht Lokalsprache, Aufga-
benhilfe, Schulsozialarbeit sonstige Férderangebote in der obligatorischen Schule, schulische Gesundheits-
férderung und Pravention, Unterstiitzung beim Ubergang in die Berufshildung etc.).

11. Information und Beratung: Leichte Zuganglichkeit von Informationen und Beratung zu finanziellen
und sachspezifischen Unterstlitzungsmoglichkeiten (inkl. Budget- und Schuldenberatung, Trennung und
Scheidung, hausliche Gewalt, KESB).

Erhebungsraster pro Themenbereich
Der Erhebungsraster umfasst pro Bereich die folgenden Fragen:

1. Welche Angebote sind vorhanden?

2. In welchem Ausmass werden armutsbetroffene oder armutsgefdhrdete Familien davon erfasst?
3. Wie hoch ist die Unterstlitzung bzw. der Preis fur die betreffenden Familien (wo relevant)?

4. Bestehen Liicken oder Zugangsprobleme? Gibt es verzichtbare Elemente?

5. Wie wird die Wirksamkeit (Effektivitat) der bestehenden Strategien, Massnahmen und Leistungen von
den zustandigen Akteur/innen beurteilt? Was ist besonders wirksam, was nur beschrankt?

6. Wie wird die Wirtschaftlichkeit (Effizienz) der bestehenden Strategien, Massnahmen und Leistungen
von den zustandigen Akteur/innen beurteilt?

7. Sehen die zustandigen Akteur/innen Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Stossrichtung und Strategie
(Ausrichtung, Verankerung)?

8. Sehen die zustandigen Akteur/innen Verbesserungsmaoglichkeiten bei den Massnahmen und Leistungen
(Ausgestaltung, Umsetzung)?

9. Sehen die zustandigen Akteur/innen Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Koordination und Kooperati-
on der Angebote, Massnahmen und Leistungen?

Als Untersuchungsgegenstand werden Familien im Rahmen der vorliegenden Studie grundsatzlich als
lebenslange Solidargemeinschaften verstanden. Die Ausgangslage des Forschungsauftrags und praktische
Erwagungen legen es allerdings nahe, dass die Studie sich spezifischer auf Haushalte mit unmiindigen
Kindern fokussiert

3 Methodisches Vorgehen

Die Studie stUtzt sich erstens auf eine Bestandsaufnahme der kommunalen Strategien, Massnahmen
und Leistungen in der Stadt Bern, die sich ihrerseits auf eine excelbasierte Befragung der zustandigen
Behorden sowie erganzende Recherchen stitzt. Als zweites wurden mit Vertreter/innen der wichtigsten
Institutionen und Organisationen, die in den verschiedenen untersuchten Themenbereichen in der Praven-
tion und Bekampfung von Familienarmut aktiv sind, besonders interessierende Fragen in einem Fokus-
gruppengesprach vertieft.

Der Bericht folgt den thematischen Fragestellungen. Er beginnt mit den kantonalen Rahmenbedingungen
(Kapitel 4) und den Charakteristika der Stadt Bern (Kapitel 5). Es folgen die Stossrichtungen, Konzepte
und Strategien auf kommunaler Ebene (Kapitel 6), die monetaren Leistungen an einkommensschwache
Familien (Uber die Sozialhilfe hinaus) (Kapitel 7). Die weiteren Themen sind der Zugang zu Wohnraum
(Kapitel 8), die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Kapitel 9), die Férderung der Erwerbsintegration von
Personen mit Kinderbetreuungsaufgaben (Kapitel 10), die soziale Integration durch Zugang zu Kultur-,
Bildungs- und Freizeitangeboten (Kapitel 11), der Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung
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fr Personen mit Kinderbetreuungsaufgaben (Kapitel 12), die Information, Beratung und Begleitung von
Eltern und Kindern (Kapitel 13) sowie die Chancengerechtigkeit fur die Kinder (Kapitel 14). Kapitel 15 gibt
die zusammenfassenden Einschatzungen aller Befragten und insbesondere auch die Erkenntnisse aus dem
Vertiefungsgesprach wieder. Kapitel 16 prasentiert eine Synthese sowie Empfehlungen aus der Sicht des
Forschungsteams.

4 Kantonale Rahmenbedingungen und familienpolitische Leistungen

Gemeinden kénnen nicht alle Rahmenbedingungen und Massnahmen frei gestalten, die im Kampf gegen
Kinder- und Familienarmut wichtig sind. Mitentscheidend sind vielmehr die Finanzkraft des Kantons und
seine Vorgaben und eigenen Initiativen, Strukturen und Angebote. Um dieses Ineinandergreifen von Kan-
tons- und Gemeindekompetenzen und -aktivitaten deutlich zu machen, wird zunédchst ausgefihrt, was
der Kanton in den untersuchten Themenfeldern reguliert und selber tut.

4.1 Arbeitsmarktsituation und finanzielle Belastungen bzw. Entlastungen fir
Familien

Wie Tabelle 1 zeigt, liegt der Kanton Bern punkto Wirtschaftskraft, gemessen am Bruttoinlandprodukt
pro Kopf, unter den Kantonen im Mittelfeld. Die Erwerbsquote von Mittern wie Vatern ist im Vergleich
eher hoch, die Arbeitslosenquote ist eher bescheiden. Unter den Familienleistungen liegen die Kinder- und
Ausbildungszulagen hoher als in den meisten Deutschschweizer Kantonen, aber unter dem Niveau der
Romandie. Hier wird die Lage an der Sprachgrenze deutlich.

Tabelle 1: Rahmenbedingungen im Kanton Bern

Rahmenbedingungen im Kanton Bern

Wirtschaftssituation

Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Einwohner/in (2013)’ 76'029
Erwerbsquote Mitter (2012)° 78.7%
Erwerbsquote Véter (2012)° 96.3%
Arbeitslosenquote (Durchschnitt 2015)° 2.6%
Allgemeine monetare Leistungen an Familien

Kantonale Kinderzulage CHF pro Monat* 230
Kantonale Ausbildungszulage CHF pro Monat' 290
Steuerbelastung

Ehepaar Alleinverdiener mit 2 Kindern (Bruttoeinkommen 70'000)°(Stadt Bern 2015) 3'613
Ehepaar Zweiverdiener mit 2 Kindern (Bruttoeinkommen 70'000)° (Stadt Bern 2015) 2'891
Alleinerziehende mit 2 Kindern (Bruttoeinkommen 50'000)° (Stadt Bern 2015) 325
Abziige Zweitverdienereinkommen in CHF® max. 9'300
Maximum der Abzlge fur Kinderbetreuungskosten pro Kind in CHF (2016) 8000
Verbilligung der Krankenkassenpramien

Pramienbelastung nach Verbilligung in % des Bruttoeinkommens (Paar mit 69'896 CHF, 18%
2 Kinder, 2014)

Pramienbelastung nach Verbilligung in % des Bruttoeinkommens (Alleinerziehend mit 40'804 0%

CHF, 2 Kinder, 2014)
Alimentenbevorschussung

Maximaler Betrag 2016 (CHF pro Kind/Monat) 940 CHF (max. einfache AHV-Waisenrente)
Befristung des Anspruchs Nein
Teilbevorschussung Ja
Weitere Familienleistungen

Familien-Erganzungsleistungen Nein
Mutterschaftsbeitrage oder -beihilfen Nein
Kantonale Mutterschaftsentschadigung Nein

Quellen: 1: BFS 2015; 2: Informationsplattform «Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden» SE-
CO/BSV, Strukturerhebung 2012; 3: SEC0O:2015(Jahresdurchschnitt); 4: BSV 2015; 5: ESTV 2015; 6: SSK 2015; 7:Infras 2013.
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Die Steuerbelastung fur einkommensschwache Familien ist héher als in vielen anderen Kantonen, nimmt
aber keinen Spitzenplatz ein. Die Entlastung durch Pramienverbilligungen ist fir die untersuchte Paarfami-
lie mit zwei Kindern unterdurchschnittlich, bietet fur die Einelternfamilie am Existenzminimum dagegen
wie in den meisten anderen Kantonen eine vollstandige Pramienbefreiung. Das System der Alimentenhilfe
entspricht den Standards, welche die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK) definiert hat. Sie sieht insbesondere auch eine Teilbevorschussung vor, sodass nicht beim Uber-
schreiten einer gewissen Einkommensschwelle die gesamte Unterstlitzung wegfallt. Der Kanton Bern
kennt wie viele Deutschschweizer Kantone keine weiteren familienspezifischen Bedarfsleistungen — im
Gegensatz zum Tessin und vielen Kantonen der Romandie.

4.2 Familien- und sozialpolitische Infrastrukturen und Projekte

Der Kanton Bern gehort in der Familienpolitik bislang zu den aktiveren Kantonen. Er hat 2009 ein Fami-
lienkonzept entworfen und 2014 einen Umsetzungsbericht dazu erstellt, der allerdings feststellte, dass
von den zuvor formulierten Vorhaben nur wenig umgesetzt worden war. Insbesondere wurde die im Kon-
zept empfohlene Einfihrung von Ergédnzungsleistungen fur Familien zur Bekdmpfung von Familienarmut
vom Grossen Rat aus finanzpolitischen Uberlegungen abgelehnt, obwohl die vorausgehenden Modell-
rechnungen gezeigt hatten, dass zahlreiche Familien im Kanton nur knapp Uber der Sozialhilfegrenze
leben.

Weniger kostenintensive Vorhaben wie eine verbesserte Koordination von Mitter- und Vaterberatung und
Erziehungsberatung oder die Konzeption und Verankerung von praventiven Massnahmen wie friihe For-
derung oder generell Jugendférderung dagegen sind inzwischen weitgehend umgesetzt. Der Kanton
beteiligt sich dort Uber das Sozialhilfegesetz zu 50% an den Kosten, die anderen 50% werden in den
Lastenausgleich zwischen den Berner Gemeinden aufgenommen. Dies gilt insbesondere auch fur die Kin-
derbetreuungsstrukturen. Hier hat die kantonale Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) fir den Vor-
schulbereich zudem ein Pilotprojekt zu Betreuungsgutscheinen initiiert, das ab 2014 in der Stadt Bern
umgesetzt und 2016 evaluiert wurde. Aufgrund der insgesamt positiven Einschatzungen hat der Regie-
rungsrat im Juni 2016 bekannt gegeben, dass die Verginstigung der Elterntarife ab 2019 im ganzen Kan-
ton Uber Betreuungsgutscheine erfolgen soll.

Weiter hat der Kanton im Internet die Plattform «Familienportal» (http://www.fambe sites.be.ch) aufge-
baut und eine Abteilung Familie im Sozialamt eingerichtet.

In der Sozialpolitik sind (neben den nationalen Sozialversicherungen) insbesondere die Bedarfsleistungen
Sache der Kantone, welche die Umsetzung haufig an die Gemeinden delegieren. Neben den erwahnten
Leistungen der Pramienverbilligung und der Alimentenhilfe ist insbesondere die Sozialhilfe ftr Familien mit
Kindern von Bedeutung. Hier ist der Kanton Bern durch seine Vorgaben, die u.a. eine Regionalisierung
kleiner Sozialdienste vorschreiben, punkto Professionalisierung weiter als andere Kantone der Deutsch-
schweiz.

Der Kanton hat bislang in seiner Sozialberichterstattung (Sozialberichte erschienen 2008, 2010, 2012 und
2015) das Thema Armut fokussiert. Darauf basierend hat der Regierungsrat 2012 Massnahmen definiert,
die Armut bekampfen sollen. Er stutzt sich dabei auf einen Befahigungsansatz: Okonomisch benachteilig-
te Personen sollen befdhigt werden, ihre Existenz nachhaltig aus eigener Kraft zu sichern. (Sozialbericht
2015, 76) Entsprechend liegt ein Fokus auf der Armutspravention. Neben strukturellen Massnahmen®
stehen dabei der Ausbau schul- und familienergdnzender Kinderbetreuung, der Aufbau von Hilfen zur

1 Bildung der Kommission fur Sozial- und Existenzsicherungspolitik (ab 1.1.2016 Kommission fiir Sozial-, Existenzsicherungs- und
Familienpolitik KOSEF); Sozialvertraglichkeitsprtfung von Erlassen (vom Grossen Rat als bereits erfiillt abgelehnt); Erweiterung der
Analyse der wirtschaftlichen Situation der Bevolkerung durch Befragung von Armutsbetroffenen.
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Erziehung, frihe Férderung, die Harmonisierung von Stipendien und Sozialhilfe sowie die Einfiihrung
einer Betreuungskette zur Begleitung Jugendlicher bis zu einer Anschlussldésung nach der Ausbildung im
Zentrum. Mit anderen Worten wurden auch hier Ansétze lanciert, die einkommensschwachen und be-
nachteiligten Familien besonders zugutekommen.

Umgekehrt sind dieselben Familien von Sparmassnahmen des Grossen Rates stark betroffen. Dies gilt fir
Kirzungen bei der individuellen Pramienverbilligung ab 2013 sowie fir Kirzungen im Rahmen des Entlas-
tungspakets 2018 wie insbesondere die Kirzung des Grundbedarfs in der Sozialhilfe um 8 Prozent.

Rechtliche Verankerung

Die Berner Kantonsverfassung verpflichtet den Kanton, «in Ergéanzung der privaten Initiative und Ver-
antwortung sowie im Rahmen der verflighbaren Mittel» zum Schutz und der Férderung von Kindern und
Jugendlichen beizutragen. Es sollen explizit geeignete Bedingungen fur die Kinderbetreuung geférdert
werden, ohne dass ausdrucklich von familienerganzender Betreuung gesprochen wird. Als Ziel genannt
sind auch angemessener Wohnraum, der zu tragbaren Bedingungen angeboten wird, sowie die Vermei-
dung materieller Notlagen bei der Geburt eines Kindes.

Uber die gesetzlichen Regelungen zu Familienzulagen (die leicht héher sind als das nationale Minimum)
und fdr Familien wichtigen Bedarfsleistungen wie Krankenkassen-Pramienverbilligung, Alimentenhilfe und
wirtschaftliche Sozialhilfe hinaus ist der Kanton Bern gesetzlich verpflichtet, sich dafir zu engagieren, dass
angemessener WWohnraum zu tragbaren Bedingungen angeboten wird und dass im Vorschulbereich ein
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot besteht. Wie erwahnt deckt das Sozialhilfegesetz auch die Jugend-
férderung ab und definiert dort Pravention und Integration als wichtige Ziele. Zu den mitfinanzierten An-
geboten zur sozialen Integration zéhlen familienergdnzende Betreuungsangebote, die Offene Kinder- und
Jugendarbeit, MUtter-/Vaterberatung, Gesundheitsférderung/Pravention bei Jugendlichen sowie die Frihe
Forderung. Zudem kennt der Kanton Bern ein eigenes Integrationsgesetz, in welchem die Grundztge des
sogenannten «Berner Modells» festgeschrieben sind — einem Stufenmodell der Integration. Weitere rele-
vante Regelungen etwa die Verpflichtung der Gemeinden, schulerganzende Betreuung anzubieten, finden
sich auch im Volksschulgesetz.

Die rechtliche Abstitzung von Massnahmen mit Bereich der Familienpolitik ist damit im Kanton Bern ver-
gleichsweise gut. Im Bereich der materiellen Armutsbekdmpfung kennt der Kanton jedoch keine tber die
Sozialhilfe hinausgehenden wirtschaftlichen Bedarfsleistungen fur Familien. Fur die einzelnen untersuch-
ten Themenbereiche sieht die rechtliche Abstlitzung im Kanton Bern wie folgt aus:

1. Zugang zu Wohnraum fiir einkommensschwache Familien: Durch den Kanton Bern werden keine
finanziellen Wohnbeihilfen fir einkommensschwache Familien angeboten. Die kantonale Wohnbauférde-
rung, die ebenfalls wenig finanzkraftigen Familien zugutekam, wurde 2014 vom Grossen Rat abgeschafft.

2. Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Im Kanton Bern besteht zwar kein Recht auf einen Kinderbe-
treuungsplatz im engen Sinn, aber der Kanton verpflichtet die Gemeinden Uber das Sozialhilfe- und das
Volksschulgesetz, das erforderliche Angebot bereitzustellen. Er schreibt zudem im Vorschulbereich ein-
kommensabhangige Kinderbetreuungstarife vor. Gesetzlich festgelegt ist wie erwahnt auch der kantonale
Lastenausgleich: Sockelkosten von 20% tragt die Gemeinde selbst. Beim Rest Gbernimmt der Kanton
50% der Normkosten der Kinderbetreuung und die anderen 50% fliessen in den Lastenausgleich unter
den Gemeinden. Unter den gleichen Pramissen wird das Subventionssystem im Vorschulalter nun vom
Kanton auf Betreuungsgutscheine umgestellt. Die Durchfihrung bleibt bei den Gemeinden.

3. Forderung der Erwerbsintegration von Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben: Die Erwerbsan-
forderungen in der Sozialhilfe fur Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben sind in der Sozialhilfeverordnung
nicht eindeutig definiert, orientieren sich aber an den SKOS-Richtlinien. Dariber hinaus sind die Vorschrif-
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ten und die Mitfinanzierung der Kinderbetreuungsstrukturen die zentrale Massnahme, Familien dabei zu
unterstitzen, ihre verschiedenen Aufgaben zu vereinbaren und existenzsichernde Einkommen zu erwirt-
schaften.

4. Soziale Integration einkommensschwacher Familien durch Begegnung und Zugang zu Sport-,
Kultur-, Bildungs- und Freizeitangeboten: Die Jugendférderung mit den Zielen der Pravention und
Integration ist im Sozialhilfegesetz verankert. Entsprechende Angebote kénnen auf diesem Weg ko-
finanziert werden.

5. Integrationsforderung und Nachholbildung fiir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben: Bezlg-
lich Integration hat der Kanton im Integrationsgesetz das «Berner Modell» verankert, ein Stufenmodell,
das auf einem obligatorischen Erstgesprach in der Gemeinde, einer vertieften Beratung durch die An-
sprechstellen fur Integration (Al) und der Moglichkeit verbindlicher Integrationsvereinbarungen mit den
Migrationsbehérden (MiBe) aufbaut.

6. Entlastung und Begleitung gesundheitlich beeintrachtigter und sozial belasteter Eltern und
Kinder: Die rechtliche Verankerung erfolgt einerseits tber das Sozialhilfegesetz (Frihe Férderung, Jugend-
férderung etc.) und bei angeordneten Massnahmen Uber das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht.

7. Chancengerechtigkeit fiir die Kinder: Massnahmen im Frihbereich erfolgen tber das Sozialhilfege-
setz, im Schulalter zusatzlich Gber das Volksschulgesetz.

8. Information und Beratung von Familien: Auch hier erfolgt die rechtliche Verankerung der Mass-
nahmen Uber das Sozialhilfegesetz.

Strukturen

Der Kanton verflgt Uber eine Abteilung Familie, die innerhalb der Gesundheits- und Fursorgedirektion
dem Sozialamt angegliedert ist. Sie ist zustandig fur die Planung, Steuerung und Weiterentwicklung der
Angebote der familienergéanzenden Kinderbetreuung (wogegen die schulerganzende Betreuung bei der
Erziehungsdirektion angesiedelt ist) sowie der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Zudem ist sie federfih-
rend bei der Umsetzung des Konzepts friihe Férderung des Kantons sowie flr die Familienberichterstat-
tung. Ebenfalls der Abteilung Familie zugeordnet sind die Elternbildung sowie die Finanzierung von spezi-
fischen Integrationsleistungen wie Mutter- und Vaterberatung und den Ehe-, Familien- und Paarbera-
tungsstellen. Ubergreifende Koordinationsgremien oder eine kantonale Familienkommission bestehen
nicht.

5 Charakteristika der Stadt Bern

Bern gehort mit seiner Bevolkerung von gut 133000 Personen (zu denen Uber 7000 Wochenaufenthal-
ter/innen hinzukommen) zu den zehn grossten Schweizer Stadten (vgl. Tabelle 2). Der Jugendquotient ist
im Vergleich eher tief, desgleichen der Ausléanderanteil. Ein Indikator fur die wirtschaftliche Situation der
Bevolkerung ist der durchschnittliche Bundessteuerertrag pro Kopf. Er liegt mit 993 CHF im Jahr 2013
weit unter dem Niveau von Spitzenstadten wie Zurich, Genf oder Basel, ist vergleichbar mit Lausanne und
immer noch fast doppelt so hoch wie in Biel. Die Leerwohnungsziffer war im Vergleich 2015 tief, der
Wohnungsmarkt also angespannt, was es fir einkommensschwache und benachteiligte Familien nicht
einfach macht, eine Wohnung zu finden. Die Wahlerschaft ist in ihrer Mehrheit links-gran.

Innerhalb der Stadt sind die Familien nicht gleichmassig auf die sechs Stadtteile verteilt. Vielmehr beher-
bergen die Stadtteile IV (Kirchenfeld-Schosshalde) und VI (Bimpliz-Oberbottigen) je knapp einen Viertel
der Familienhaushalte. Gleichzeitig ist der Stadtteil VI in Bern-West der sozial schwéachste mit dem héchs-
ten Auslanderanteil. Das verfligbare Aquivalenzeinkommen der Haushalte ist von allen Stadtteilen mit
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Abstand am tiefsten. 38% der Familien sind auslandischer Nationalitdt. Das Problem der Kinder- und Fa-
milienarmut ist also nicht gleichmassig Uber die ganze Stadt verteilt, sondern konzentriert sich in bestimm-
ten Quartieren, insbesondere in Bern-West.

Tabelle 2: Charakteristika der Stadt Bern

Charakteristika der Stadt Bern
Bevélkerung'

Gesamtbevolkerung (2016) 133115
Jugendquotient* (2016) 25%
Auslanderanteil (2016) 26%
Wirtschaftliche Situation

Bundessteuerertrag pro Einwohner/in’(2013) 993
Leerwohnungsziffer’ (2015) 0.41
Politische Krafteverhaltnisse (NR-Wahlen 2015)°

Wahleranteil recht-burgerlich (FDP, SVP, kleine Rechtsparteien) 23%
Wahleranteil Mitte (CVP, EVP, GLP, BDP) 22%
Wahleranteil links-grtin (SP, GPS, kleine Linksparteien) 53%

Anmerkungen: *Der Jugendquotient ergibt sich aus dem quantitativen Verhaltnis zwischen den 0- bis 19-Jahrigen und den 20- bis
64-Jahrigen.

Quellen: 1: BFS STATPOP 2017; 2: ESTV 2017; 3: BFS 2016: 361f.

Aus dem Kennzahlenvergleich der Stadteinitiative Sozialpolitik (Stadteinitiative 2015) wird deutlich, dass

Berns Sozialhilfequote im Mittelfeld liegt und in den letzten Jahren stabil war. Der Anteil der Minderjghri-
gen unter den Sozialhilfebeziehenden ist jedoch mit 11.5% (2015) deutlich hdher als in anderen Stadten
mit vergleichbarer Sozialhilfequote wie Winterthur (9.6%) oder Schlieren (8.3%). Dagegen ist Bern nicht
starker vom Sozialhilfebezug der auslandischen Bevdlkerung gepragt als andere.

Auch bezuglich Ausbildungsniveau der Sozialhilfebeziehenden zeigt sich nichts Auffalliges (55.7% der
erwachsenen Sozialhilfebeziehende haben keinen Berufsabschluss). Dagegen ist der Anteil Erwerbstatiger
in der Sozialhilfe in Bern héher als in allen anderen Stadten (35.8%) und der Anteil der Nichterwerbsper-
sonen tiefer. Es scheint also mehr Sozialhilfebeziehenden zu gelingen, eine Arbeit zu finden, ohne dass sie
damit ein existenzsicherndes Einkommen erwirtschaften kénnten. Insbesondere bei sozialhilfebeziehenden
Familien liegt der Anteil eigener Einkommen im Stadtevergleich eher im oberen Mittelfeld. Im Kennzah-
lenvergleich bestehen keine Indizien, dass das Umzugsverhalten von Sozialhilfebeziehenden fir Bern prob-
lematisch ware: Es gibt mehr Weggezogene mit Sozialhilfebezug als Zugezogene, und der Anteil der we-
niger als zwei Jahre in der Stadt Lebenden ist im Vergleich zum Gros der anderen Stadten nicht erhéht.

Eine Spezialauswertung von Statistik Stadt Bern (2016) zeigt, dass die Haushaltquote von Sozialhilfebezug
bei Familien generell doppelt so hoch (10.5%) liegt wie Uber alle Haushalte (5.2%). Die nach gebrauchli-
chen Quartieren differenzierte Analyse macht deutlich, dass lokale Hotspots bestehen, wo mehr als 20%
der Familien Sozialhilfe beziehen. Der Spitzenwert liegt bei 37%. Ausser Wittigkofen (Stadtteil IV) liegen
alle gebrauchlichen Quartiere mit Werten tiber 20% im Stadtteil VI.> Auch Statistik Stadt Bern kommt
Uberdies zum Schluss, dass die gestiegene Sozialhilfequote nur zu einem kleinen Teil auf Zuztige zurlck-
zufUhren ist.

2 Altes Bethlehem, Bethlehemacker, Holenacker, Gabelbach, Untermatt, Blumenfeld, Tscharnergut, Stockacker, Schwabgut, Feller-
gut, Stapfenacker, Winterhale, Weidmatt, Kleefeld, Hohliebe.
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6 Kommunale Stossrichtungen, Koordination und Kooperation bei der
Bekampfung von Kinder- und Familienarmut

Der Kampf gegen Kinder- und Familienarmut wird in den rechtlichen Grundlagen der Stadt kaum expli-
zit benannt. Hingegen ist in der Gemeindeordnung bei den Aufgaben des Gesundheitsdiensts verankert,
dass dieser in ihrer Entwicklung gefahrdete und benachteiligte Kinder und Jugendliche erfasst und unter-
stUtzt (Art. 37). Und das Schulreglement der Stadt halt den Grundsatz fest: «Die Stadt verfolgt das Ziel,
far alle Kinder und Jugendlichen, unabhangig von Geschlecht, Behinderung, sozialer Herkunft, Sprache,
Religion, Nationalitat und Quartier, gleiche schulische Chancen zu schaffen.» (Art. 3)

Strategien

Auf strategischer Ebene versteht die Stadt Armut als Querschnittsthema, welches alle ihre Angebote tan-
giert. Diverse stadtische Regelangebote lassen sich aus diesem Blickwinkel als Pravention gegen Kinder-
und Familienarmut verstehen. Dies gilt fur die Frihférderung primano (vgl. Kapitel 14), den Schularztli-
chen Dienst, welcher 80-90% aller Kinder und Jugendlichen der Stadt Bern sieht, z.T. mit ihren Eltern, fur
das Gesundheitsinspektorat mit seiner Kontaktstelle Wohnverwahrlosung, fur die Schulsozialarbeit sowie
die Gesundheitsférderung und Pravention in der Schule. Uberdies hélt die 2016 definierte Bildungsstrate-
gie der Stadt Bern (2016) fest: «Die Stadt Bern strebt fir alle Kinder und Jugendlichen unabhangig von
Geschlecht, Beeintrachtigung, sozialer Herkunft, Sprache, Religion, Nationalitadt und Quartier grésstmaogli-
che Chancengerechtigkeit an. Die Férderung von Kindern beginnt bereits im Vorschulalter und verfolgt
eine doppelte Zielsetzung: Starkung der Eltern in ihrer Erziehungskompetenz und Férderung und Unter-
stutzung der Kinder im Vorschulalter [...].» Schon im Integrationskonzept Volksschule Stadt Bern von
2009 wird das Ziel genannt, dass «die soziale und berufliche Integration aller Schiilerinnen und Schuler
gewahrleistet wird». Dies wird im Rahmen eines integrativen Schulmodells umgesetzt. Es bestehen weite-
re Konzepte und Leitbilder, welche fur den Kampf gegen Kinder- und Familienarmut relevant sind, na-
mentlich ein Frihférderungskonzept, ein Konzept zur Schulsozialarbeit, eine Strategie zur Férderung der
beruflichen und sozialen Integration in der Stadt Bern und ein Leitbild zur stadtischen Integrationspolitik,
welches in jeweils vierjahrigen Massnahmenplanen fur die Umsetzung konkretisiert wird (der dritte
Schwerpunkteplan 2018-2021 befindet sich zurzeit im Genehmigungsprozess). Zudem erarbeitet die BSS
einen Bericht «Bezahlbarer Wohnraum fir Armutsbetroffene» und das Stadtplanungsamt eine
«Wohnstrategie Stadt Bern» (beides Arbeitstitel).

Strukturen

Entsprechend dem Querschnittsansatz existiert in der Stadt keine einzelne und spezialisierte kommunale
Fachstelle, welche die Federfuhrung bei der Familien- bzw. der Familienarmutsthematik innehat. Viele
Thematiken liegen jedoch innerhalb des Aufgabenbereichs der Direktion fir Bildung, Soziales und Sport
(BSS), die nun eine Arbeitsgruppe zur besseren Koordination gebildet hat. Hinzu kommen Dienststellen
anderer Direktionen wie Immobilien Stadt Bern im Bereich Wohnen (Direktion fur Finanzen, Personal und
Informatik) oder das Amt fir Erwachsenen- und Kindesschutz (Direktion fur Sicherheit, Umwelt und Ener-
gie). Auch Kirchen und gemeinniitzige Organisationen arbeiten in der Stadt Bern in dhnlichen Fel-
dern, Gbernehmen subsididre Aufgaben in der Armutsbekampfung, teils Gber Leistungsvertrage. Zudem
bietet der Kanton gewisse Leistungen wie etwa die Mtter-Vater-Beratung und die Erziehungsberatung
der Stadtberner Bevodlkerung direkt an.

Tabelle 3 versucht in einer ersten Anndherung und mit teils etwas willkrlichen Abgrenzungen die wich-
tigsten Mosaiksteine dieser aufgeteilten Zustandigkeiten im Uberblick darzustellen. Sie benétigt dazu zwei
Seiten und bildet trotzdem den Konnex zwischen Quartieren und zentraler Stadtverwaltung nicht syste-
matisch mit ab. Zudem sind die Stellen der Ubersichtlichkeit halber jeweils nur einem Themenbereich zu-
geordnet, wiewohl manchmal mehrere in Frage gekommen waren.

BASS
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Tabelle 3: Zustandigkeiten

Prasidialdirektion Direktion fiir Fonds fiir
Tiefbau, Ver- Boden- und
kehr & Stadt- Wohnraum-
griin TVS politik
Stadtgriin Geschéfts-
fithrung
Immobilien
Stadt Bern
Bereichs- Stadtplanungs-
libergreifen- amt
de Strategie, Stadtentwicklungs-
Koordina- konzept,
tion Quartier- & Frei-
raumplanungen
Spielplatzplanung
Abteilung Aus-
senbeziehungen
und Statistik
Monitoring sozial-
raumliche Stadt-
entwicklung, Sub-
ventionierung
anerkannter Quar-
tierorganisationen
Monetare
Leistungen
Stadtplanungs- Wohnumfeld- Stddtische
amt verbesserun-  Wohnungen
Fachstelle Wohn-  gen (inkl. GUWR-
baufoérderung Familiengarten Wohnungen)
Urban Garde- stsdt. Wohn-
ning bauprojekte &
Baurechte

Vereinbar-
keit

Erwerbsin-
tegration

Kanton

Gesund-
heits- und
Fursorge-
direktion
GEF: Abtei-
lung
Familie
Erziehungs-
direktion
Volkswirt-
schaftsdi-
rektion
BECO

RAVs



Soziale
Integration,
Zugang zu
Kultur, Frei-
zeit, Sport

Integration
& Nachhol-
bildung der
Eltern

Information,
Beratung,
Begleitung

Chancenge-
rechtigkeit
fiir Kinder

Prasidial- Direktion fir Fonds fur
direktion Tiefbau, Boden- und
Verkehr und Wohnraum-
Stadtgriin politik
TVS
Stadtgriin Geschéftsfiih-
rung Immobi-
lien Stadt
Bern

Kultur Stadt
Bern

Kulturstrategie
mit einem
Fokus auf
Zugang fur alle

Unterhalt
Freiflachen &
Parks, Planung
& Unterhalt
offentliche
Spielplatze
(Fachgruppe
Spiel Sport
Mobilitat),
Zwischennut-
zungen

Berufsberatung
Mittelschul- &

Berufsbildungs-

Vaterberatung,
Erziehungsbe-
ratung

Schuldenbera-
tung
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Ersichtlich wird, dass innerhalb der BSS neben dem Sozialamt (inkl. Kompetenzzentrum Arbeit) auch dem
Jugendamt, dem Schulamt, dem Gesundheitsdienst und dem Kompetenzzentrum Integration wichtige
Funktionen zukommen. Zudem Ubernehmen weitere Stellen wie die Sozialplanung im Generalsekretariat,
das Sportamt und etwas weniger prominent auch der Schulzahnmedizinische Dienst bestimmte Aufga-
ben. Viele der genannten Verwaltungseinheiten arbeiten bei der Erbringung ihrer Aufgaben zudem eng
mit nichtstaatlichen Akteuren zusammen. Als besonders wichtig werden in der Bestandserhebung ge-
nannt:

B die Kirchgemeinden, die tber Einzelfallhilfe, punktuelle subsididre materielle Untersttitzung und An-
gebote zur Unterstltzung der sozialen Teilhabe (Mittagstische, diverse kostenlose Gruppenangebote in
den Stadtteilen) verfugen;

B die Caritas mit dem Angebot einer Kulturlegi (Vergiinstigung einer Vielzahl von kulturellen und sportli-
chen Angeboten), Caritas-Markten (Moglichkeit, glinstig einzukaufen) und dem Patenschaftsprojekt «mit
mir» (freiwillige Paten/Patinnen fur benachteiligte Kinder)

B die Vereinigung Berner Gemeinwesenarbeit (VBG), welche die Partizipation und soziale Teilhabe in
den Quartieren unterstitzt;

B der Dachverband fiir offene Arbeit mit Kindern in der Stadt Bern (DOK) sowie der Tragerverein
fir die offene Jugendarbeit der Stadt Bern (TOJ), die altersspezifisch beide kostenlose Begegnungs-
Lern- und Erfahrungsfelder in den Stadtteilen schaffen.

Hinzu kommen zahlreiche weitere Einzelprojekte und Beratungsstellen. Aktuell sind gewisse Angebote der
Kirchgemeinden finanziell in Frage gestellt. So betreiben sie teilweise Gemeinschaftszentren in belasteten
Quartieren, die sie zunehmend abstossen méchten.

Tabelle 3 zeigt gleichzeitig auch, dass neben der BSS funf weitere Direktionen an spezifischen Punkten
beteiligt sind, die fur die Pravention und Bekdmpfung von Kinder- und Familienarmut Bedeutung haben:

B Das Amt fiir Erwachsenen- & Kindesschutz ist der Direktion fiir Sicherheit, Umwelt und Energie
zugeordnet.

W Der Liegenschaftsbesitz der Stadt Bern (Finanzvermégen) ist im Fonds fiir Boden- und Wohnbaupoli-
tik zusammengefasst, einem gemeindeeigenen Unternehmen mit Sonderrechnung, dessen Geschaftslei-
tung von Immobilien Stadt Bern ISB in der Direktion fiir Finanzen, Personal und Informatik ge-
fuhrt wird. Zum Fonds gehéren auch die stadtischen Wohnungen und die 470 Baurechte, welche die
Stadt oft fUr sozialen Wohnungsbau vergeben hat. Eine wichtige Institution der Wohnpolitik ist aber auch
die Fachstelle Wohnbauférderung im Stadtplanungsamt der Prasidialabteilung.

B Die Quartierplanung ist zusammen mit der Stadtentwicklung und dort unter anderem der Freiraum-
und Spielplatzplanung ebenfalls dem Stadtplanungsamt in der Prasidialdirektion zugeordnet. Diese
Direktion ist auch zusténdig fir die das Monitoring der sozialraumlichen Entwicklung sowie die Subventi-
onierung der anerkannten Quartierorganisationen.

B Fir den Unterhalt von Freiflachen und Parks sowie die Einzelplanung und den Unterhalt 6ffentlicher
Spielplatze ist Stadtgriin aus der Direktion fiir Tiefbau, Verkehr und Stadtgriin verantwortlich. Diese
Fachstelle bietet u.a. auch Wohnumfeldverbesserungen an.

Die Zahl und Struktur der involvierten Zustandigkeiten unterscheidet sich je nach Themenfeld stark. Sie ist
einigermassen Ubersichtlich bei den monetaren Leistungen an Familien oder bei den Kinderbetreuungsinf-
rastrukturen. Sie reflektiert die Kantonszustandigkeit fir das Thema Nachholbildung und die Vielfalt der
Angebote im Bereich der sozialen Integration sowie der Beratung und Begleitung. Es fallt auch auf, dass
relativ unklar bleibt, wer die Strategie definiert und die Angebote und Aktivitaten koordiniert.

Dass eine Stelle fehlt, welche beim Kampf gegen Kinder- und Familienarmut die Federfiihrung Gbernimmt
und die verschiedenen Massnahmen steuert, wird in der Bestandserhebung als Manko bezeichnet. Betont
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wird aber auch, dass beim informellen Austausch gute Netzwerke bestehen. In den Stadtteilen gibt es
soziale Austausch- und Vernetzungsplattformen (Arbeitsgruppen Soziokultur). Diese sind jedoch nicht
spezifisch auf Armutsbekampfung bezogen, sondern befassen sich generell mit Themen der sozialen Teil-
habe, der Lebensqualitat, des Zusammenlebens in den Stadtteilen.

Die Stadt Bern misst der Teilhabe und Mitwirkung der Bevolkerung auf Quartierebene hohe Bedeu-
tung zu und hat 2016 den Leitfaden «Mitreden und Mitgestalten» publiziert als Arbeitshilfe zu partizipati-
ven Prozessen fUr die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung. Der BSS-Bericht zur Lebensqualitat in der Stadt
Bern halt dazu fest, es gelte jene Moglichkeiten der Teilhabe noch zu starken, «die allen Bevolkerungs-
gruppen zuganglich sind, insbesondere auch Migrantinnen und Migranten, Kindern und Jugendlichen,
bildungsfernen Familien oder Menschen mit Behinderungen. Ebenso wichtig ist die Starkung der Sozial-
raum bezogenen Mitwirkung, beispielsweise bei Planungen des Wohnumfeldes, von Quartierstrassen, bei
der Sanierung von Schulhdusern und Freibadern oder bei der Gestaltung von Spielplatzen. Dabei ist si-
cherzustellen, dass auch weniger gut vernetzte bzw. weniger integrierte Bevolkerungsgruppen auf geeig-
nete Weise angesprochen werden.» Die BSS hat einen Leitfaden fur diskriminierungsfreie Kommunikation
erarbeitet und Dokumente, die Moglichkeiten aufzeigen, wie die Mitwirkung verschiedener Zielgruppen
gefordert werden kann. Die Quartierarbeit ist in Bern in den letzten Jahren relativ stark ausgebaut wor-
den, insbesondere auch in den sozial schwacheren Gebieten des Stadtteils VI (Bern West).

Seit 2007 fuhrt die BSS alle zwei Jahre Stadtteilkonferenzen durch, bei denen aktuelle Themen aufge-
griffen und mit im Quartier aktiven Organisationen sowie weiteren Interessierten diskutiert werden. Im
Zentrum steht dabei die soziale und sozialrdumliche Dimension. Das Ziel ist aktuelle Herausforderungen zu
benennen und zu priorisieren. Aufgrund der Ergebnisse legen die Fachstellen der BSS sodann die Schwer-
punkte in der weiteren Arbeit fest. Kinder und Jugendliche versucht die Stadt Uber spezifische Kanéle
(Kinder-Buro des Jugendamtes; p_a_r_t-Stelle fr Jugendmitwirkung, Anlaufstellen fir Jugendliche in den
Quartieren) zu erreichen. Auch fur die Mitsprache der Migrationsbevoélkerung bestehen eigene Gefas-
se. So findet jahrlich ein Forum der Migrantinnen und Migranten der Stadt Bern statt, an dem integrati-
onspolitische Anliegen (z.B. bei Themen wie Schule, Wohnen etc.) zusammen mit den zustandigen Fach-
personen diskutiert werden. Es besteht eine Fachkommission fur Integration sowie ein entsprechendes
stadtisches Kompetenzzentrum Integration. Ende 2016 wurde zudem die sogenannte Partizipationsmoti-
on eingefuhrt. Wer fir ein in der Kompetenz der Stadt liegendes Anliegen 200 Unterschriften aus der
auslandischen Wohnbevolkerung sammelt, kann dieses der Stadt offiziell einreichen und im Stadtrat sel-
ber vertreten.

Institutionelle Verankerung
Zusammenfassend wird die Verankerung des Kampfs gegen Kinder- und Familienarmut in der Bestands-
aufnahme wie folgt eingeschatzt:

W Ist das notige Fachwissen vorhanden? Eher ja. Es ist sogar viel Fachwissen vorhanden. «Was fehlt,
ist eine gesamtstadtische ganzheitliche Strategie der Armutsbekdmpfung, in welcher die verschiedenen
Teilaspekte bzw. die vielen verschiedenen bestehenden Massnahmen, Angebote etc. integriert sind. Was
fehlt, ist eine gemeinsames Verstandnis zum Thema, eine Priorisierung und eine Koordination der Mass-
nahmen. Unbedingt mUssten in einer zu entwickelnden Gesamtstrategie die verwaltungsexternen Organi-
sationen begrisst und miteingebunden werden, da hier zum Teil viel Erfahrungswissen vorhanden ist.»

B Wie gut werden arme Familien beraten und begleitet? Eher schlecht. «Als Schwierigkeit sehen
wir, dass Familien oft von zu vielen verschiedenen Personen unkoordiniert beraten werden, oder auch von
Stelle zu Stelle pilgern mussen fur all die vielen Teilthemen, welche Armut mit sich bringt.»

B Sind die n6étigen personellen und finanziellen Ressourcen fiir die Aufgabe vorhanden? Eher ja.
«Personelle Ressourcen sind zur Unterstltzung armutsbetroffener Familien doch einige im Einsatz, sowohl
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bei der Stadt als auch bei privaten Tragerschaften. Allerdings werden viele aufgrund einer aktuellen Prob-
lemwahrnehmung initiiert und sind auf einen Problembereich spezialisiert (z.B. fremdsprachige Eltern,
Ehen mit ausléandischen Partnerinnen). Ob die Finanzen genlgen ist schwer einzuschatzen.»

B Wie breit ist das Anliegen verankert? Eher schlecht. «Grundsatzlich ist es ein Anliegen vieler Ein-
richtungen, aber es fehlt ein gemeinsames Verstandnis fur die Notwendigkeit eines gemeinsamen Mass-
nahmenpakets.»

7 Monetare Leistungen fiir Familien auf Gemeindeebene

Untersucht wurde, wieweit die Stadt einkommensschwache Familien Gber die wirtschaftliche Sozialhilfe
hinaus finanziell entlastet oder ihnen gemeindeeigene Angebote, die sie sich sonst nicht leisten kénnten,
durch Vergunstigungen zuganglich macht (vgl. Tabelle 4). Solche Leistungen, die in der Regel keine sehr
grossen Posten im stadtischen Budget ausmachen und haufig alle Familien begtnstigen, sind wichtig, weil
viele Familien Uber Einkommen nicht weit Uber dem Existenzminimum verfigen, also in ihren finanziellen
Madglichkeiten stark eingeschrankt sind.

Im Unterschied zu verschiedenen anderen Stadten kennt Bern kein transparentes, im Internet aufgefthrtes
und einfach zugangliches stadtisches System punktueller finanzieller Hilfen fur einkommensschwa-
che Familie, die in der Form einmaliger oder wiederholter Beitrdge ausbezahlt werden. Dagegen gibt es
diverse stadtische Fonds®, die auf Antrag Unterstiitzung gewahren kénnen, was deutlich hochschwelliger
ist.

Einfach zugangliche punktuelle Hilfen, wie sie etwa Lausanne oder Lugano kennen, sind flr jene Gruppe
von Familien von besonderer Bedeutung, die aus auslanderrechtlichen Grinden maoglichst keine Sozialhilfe
beanspruchen wollen. Sie haben auch zum Zweck, die Verschuldung von einkommensschwachen Familien
ohne Sozialhilfe zu vermeiden, wenn sie mit einzelnen hohen Rechnungen konfrontiert sind, zum Beispiel
bei einem Wohnungswechsel oder bei Zahnarztbehandlungen. Es fallt in diesem Kontext auch sonst auf,
dass das Thema der Verschuldung von Familien, das andere Stadte umtreibt, in der Berner Bestandserhe-
bung nicht sehr prasent ist.

Dagegen ist die Stadt Bern recht grosszligig, was die Verbilligung ihrer Angebote im Bedarfsfall an-
geht. Gerade etwa im Bereich Sport und Bewegung wird sehr darauf geachtet, dass auch einkommens-
schwache Familien die Angebote nutzen kénnen. Fur Kinder und Jugendliche sind diese Angebote haufig
ganzlich kostenlos und gleichzeitig sehr auf sie zugeschnitten und auch attraktiv. Uber Objektfinanzierun-
gen stellt die Stadt (bislang zusammen mit den Kirchen) zudem eine Infrastruktur an Treffpunkten und
Freiflachen zur Verfigung, von denen Familien ebenfalls Gberdurchschnittlich profitieren.

Die Stadt beteiligt sich zudem bei der Kulturlegi der Caritas, Uber die Personen, die Bedarfsleistungen
beziehen oder deren Einkommen sonst nachweislich unter dem Existenzminimum liegt, bei vielen ver-
schiedenen Angeboten verglnstigten Zugang erhalten. Von diesem Angebot profitieren in Bern rund
3'500 Personen (Stand November 2017), wovon 590 Kinder bis 12 Jahre und 285 Jugendliche von 12 bis
18 Jahren sind. Daneben bestehen weitere einzeln zu beantragende Verginstigungen zum Beispiel fur
Schulzahnarzt und Schulaktivitaten, Ferienlager etc. Insbesondere bei diesen von Fall zu Fall zu beantra-
genden Entlastungen wird der Beitrag zur Armutspravention in der Bestandsaufnahme als «eher mager»
beurteilt. Bei diesem Urteil spielt eine Rolle, dass ein Teil der anspruchsberechtigten Familien nicht von den
aktiv zu beantragenden monetaren Leistungen profitieren kénnen, weil sie nichts davon wissen. Da es sich
um freiwillige Angebote handelt, wird der Aufwand zur Erreichung der bedurftigen Familien als sehr hoch
und personell kostenintensiv erachtet.

3 Vgl. http://mwww.bern.ch/sozialwegweiser/adressen/finanzen/fonds-stiftungen?searchterm=Fonds
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Als Verbesserungsmaoglichkeit wird die systematische Abgabe eines Voucher oder Gutscheins an die
untersten Einkommensklassen diskutiert, der zum Besuch einer Spielgruppe, eines MuKi-Deutschkurses
oder einer Kita an zwei bis vier Halbtagen berechtigt. Es wird auch darauf hingewiesen, dass Uber ver-
mehrte Koordination und Kooperation das Angebot fir benachteiligte Familien transparenter werden
kdnnte. Insbesondere sei derzeit kaum geregelt, wer Uber was informiert, und dadurch sei nicht sicherge-
stellt, dass die Familien die Informationen erhalten. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Wichtig-
keit verwiesen, das Kompetenzzentrum fir Integration in diese Bemihungen zu involvieren.

7.1 Fazit

Der Zugang einkommensschwacher Familien zu Leistungen der Stadt im Sport-, Freizeit, Gesundheits- und
Kulturbereich wird an sich durch Verglnstigungen und die Objektfinanzierung eines Grundangebots
weitgehend offengehalten. Es scheinen jedoch gewisse Zugangsprobleme fur benachteiligte, gerade
fremdsprachige Familien zu bestehen, die mit der Notwendigkeit von Einzelbeantragungen, mit mangeln-
der Information und Koordination zusammenhangen. Was in Bern nur schwer zuganglich ist, sind punk-
tuelle finanzielle Hilfen an Familien ohne Sozialhilfe. Im Gegensatz zu anderen Stadten ist die Verschul-
dung von einkommensschwachen Familien, die aufgrund einzelner hoher Rechnungen in Schwierigkeiten
geraten kdnnen, in Bern kein prasentes Thema.

Tabelle 4: Monetére Leistungen flr Familien in der Stadt Bern

Finanzielle Unterstiitzungen (ohne Sozialhilfe) und vergiinstigter Zugang zu gemeindeeigenen Leistungen

Finanzielle Beitrdge an Familien

Keine stadtischen punktuellen Hilfen, aber punktuelle Unterstlitzung durch Fonds
Gratisangebote fur Kinder, Jugendliche und Familien (objektfinanziert)

kostenlos zugédngliche Freibader

Kostenlose Sportangebote (freiwilliger Schulsport, KIDS Kurse, Team Challenge)

fur Vorschulkinder und Primarschler/innen 6ffentlich und kostenlos zugédngliche Turnhallen (an Sonntagen wéahrend Wintermonaten)
vereinzelte Quartierzentren mit Fokus auf Familien

Familientreff, Treffounkt Untermatt, Mtterzentrum Bern West

Skaterparks und Pumptracks ftir Mountainbikes an diversen Standorten

Outdoor-Fitnessgerate im Marzili

Gratis-Ausleihe in Kornhaus-Bibliotheken

Im Bedarfsfall verbilligte gemeindeeigene Leistungen fur Kinder, Jugendliche und Familien
Kinderbetreuung (einkommensabhéngige Tarife)

Spielgruppen (Gutscheine tber primano)

Schulzahnarztliche Behandlungen

Schulaktivitaten, Ferienlager

Sport- und Freizeitangebote, soweit sie nicht kostenlos sind

Uber Caritas-Kulturlegi verglinstigte Angebote im kulturellen, sportlichen und sozialen Bereich

Quelle: Erhebung BASS

8 Zugang zu Wohnraum

Die Méglichkeiten von einkommensschwachen und benachteiligten Familien, in Bern eine Wohnung zu
finden, werden als eher schlecht bis schlecht eingeschatzt, was nicht erstaunt angesichts der tiefen Leer-
wohnungsziffer (vgl. Tabelle 5). Als besonders schwierig wird die Wohnungssuche fir ausléndische Fami-
lien einzelner Nationen (besonders aus afrikanischen Staaten) erachtet, sie hatten unter Diskriminierung zu
leiden und verfligten auch nicht tber die nétigen Sprachkenntnisse und Kontakte in der Stadt, um an
gute Wohnungen zu kommen. Vermehrte Schwierigkeiten hatten aber generell auch Familien mit mehre-
ren Kindern. Wenn sie als Folge nicht in eine angrenzende Agglomerationsgemeinde ziehen, so lebten
viele von ihnen in zu engen Wohnungen, was zu Stress und Spannungen fihre und es beispielsweise den
Kindern erschwere, ihre Hausaufgaben mit der nétigen Ruhe und Konzentration erledigen zu kénnen.
Zudem traten Schimmelpilzprobleme gehauft auf.

15

BASS



8 Zugang zu Wohnraum

Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) und zwei Fachhochschulen haben 2015 im Rahmen
des Nationalen Armutsprogramms den Forschungsbericht «Wohnversorgung in der Schweiz» von Armut
betroffenen Haushalten verfasst. Darin steht, dass 83,5 Prozent der Haushalte armutsbetroffener Men-
schen und 51,1 Prozent der Haushalte von Armutsgefahrdeten von einer ungentigenden Wohnversor-
gung betroffen sind. Die Studie weist dabei darauf hin, dass ungentigende Wohnversorgung tendenziell
ein urbanes Phanomen sei.

FUr Menschen in der Sozialhilfe ist es zusatzlich schwierig, eine Wohnung zu finden, die den Mietzinsricht-
linien des Sozialdienstes der Stadt Bern entspricht. Das knappe Wohnungsangebot generell in der Stadt
wird als Hauptproblem erachtet. Eine Einschatzung aus der Bestandserhebung: «Es fehlen die entspre-
chenden Wohnungen, dadurch gib es eine grosse Konkurrenz zwischen den Familien, die sich fur eine
Wohnung bewerben. Weitere Angebote zur Unterstitzung sind deshalb nicht zielfihrend, da das Ange-
bot einfach beschrankt ist.» Solange diese Situation ungelost bleibe, zeitige auch die Unterstiitzung bei
der Wohnungssuche beschrankte Wirkung. Andere Stellen allerdings sehen in diesem Punkt einen gros-
sen Bedarf. Es besteht zwar ein Angebot der Caritas, das sich jedoch nur Fltichtlingen zur Verfigung
steht. Ihm wird beispielhafte Arbeit attestiert. Daneben existiert ein niederschwelliges Unterstitzungsan-
gebot im Internetcafé Power-Point (Gratis-Internetcafé fir Erwerbslose, Armutsbetroffene und Fliichtlinge
an der Monbijoustrasse). Hier besteht aber teilweise die Einschdtzung, dass die Ratsuchenden zu wenig
konkret begleitet wirden.

Bedarf an solcher Unterstlitzung wurde nicht zuletzt auch 2012 am Forum der Migrantinnen und Migran-
ten der Stadt Bern zum Thema Wohnungsmarkt angemeldet. Um das interkulturelle Zusammenleben in
der Nachbarschaft und im Quartier zu erleichtern, hatte das Kompetenzzentrum Integration den Flyer
«Hallo Nachbar! Hallo Nachbarin — Regeln fur das Zusammenleben» publiziert. In 12 Sprachen und mittels
Piktogrammen wird Uber die einschldgigen Regeln informiert. Bereits 2012 wurde fiir Probleme mit der
Nachbarschaft und Vernachlassigung Uber eine minimale Wohnbegleitung nachgedacht, die teils auch
von Freiwilligen geleistet werden kénnten. Ein gewisses Angebot fur externe Wohnbegleitung besteht
heute bei WOhnenbern. Kontaktstelle fir Wohnverwahrlosung und Wohnprobleme ist das Gesundheits-
inspektorat.

Die stadtischen Wohnungen werden im Fonds fir Boden- und Wohnbaupolitik (Fonds) verwaltet. Der
Fonds stellt unter anderem auch GUGWR-Wohnungen, sprich «glnstigen Wohnraum mit Vermietungskrite-
rien», bereit. Diese Wohnungen stehen Personen mit kleinem Einkommen und Vermégen zur Verfligung
und werden nach definierten Vermietungskriterien (z.B. Belegungsvorschriften) vergeben. Die Nachfrage
nach solchen Wohnungen ist deutlich grésser als das Angebot. Der Fonds verfigt insgesamt Gber rund
1'100 GUWR-fahige Wohnungen. Davon sind knapp 500 an Personen vermietet, die Anspruch auf Ver-
guinstigung haben. Der Fonds schatzt, dass in etwas mehr als der Hélfte dieser verglnstigten Wohnungen
Familien wohnen. Gut 600 Wohnungen sind an Personen vermietet, welche die strengen Vermietungskri-
terien nicht mehr erfullen (z.B. inzwischen zu hohes Einkommen, zu kleine Belegung). Diesen wird in der
Regel nicht gekiindigt, sie bezahlen jedoch eine hdhere Miete. Dies stellt einerseits sicher, dass Alleiner-
ziehende oder Familien mit Kindern in ihrem vertrauten Wohn- und Schulumfeld bleiben kénnen. Es ver-
hindert jedoch andererseits, dass mehr anspruchsberechtigte Personen beriicksichtigt werden kénnen.
Zudem werden nicht geniigend zusatzliche neue Wohnungen im GUWR-Segment angeboten, wie poli-
tisch gefordert und von der Stadt laut eigener Steuerungsvorgabe auch gewiinscht. Neben den GUWR-
Wohnungen verfligt die Stadt Uber weitere gtinstige Wohnungen in anderen Segmenten (WEG, Berner
Modell).

Weitere rund 170 Wohnungen fur Asylsuchende werden vom stadtischen Kompetenzzentrum Integration
verwaltet. Es schliesst eigene Mietvertrage ab. Diesen Wohnraum fir sozialhilfeunterstitzte Asylsuchende
finanziert der Kanton mittels Pauschalen. Es ist geplant, dieses Angebot klinftig zu erweitern.
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Viel zahlreicher als die stadtischen Wohnungen sind in Bern die Genossenschaftswohnungen, rund
7000 an der Zahl. Gut die Halfte davon wird von zwei oder mehr Personen bewohnt. Wer Anspruch auf
eine solche Wohnung hat, definieren die Genossenschaften grundsatzlich selbst. Haufig sind sie jedoch
von sozialen Uberlegungen inspiriert und erhalten auch Wohnbauférdergelder des Bundes (WEG), die mit
sozialen Vermietungsverpflichtungen verbunden sind. Teilweise bestehen diesbeztglich auch Abmachun-
gen mit der Stadt (z.B. bei Landabgaben im Baurecht). Zudem ist die Stadt an mehreren Genossenschaf-
ten beteiligt. Genossenschaftswohnungen sind oft langfristig besetzt und Wechsel selten. Nicht zuletzt
aus diesem Grund wird gemaéss der Bestandsaufnahme auch durch die Genossenschaften der Bedarf an
glnstigem Wohnraum bei weitem nicht gedeckt.

Die Gesamtzahl der Wohnungen in Bern wird von der Stadt mit 73’000 angegeben. Stadtische und Ge-
nossenschaftswohnungen machen daran also einen Anteil von rund 12% aus, was im Vergleich zu ande-
ren grosseren Stadten ein relativ tiefer Wert ist. Das Mietzinsniveau ist laut Comparis-Vergleich mit Basel
vergleichbar und liegt deutlich unter jenem der Spitzenstadte Genf und Zirich, aber auch eher etwas
tiefer als in Lausanne, Winterthur oder Luzern. Die Stadt baut in jingster Zeit wieder vermehrt selber —
auch gunstige Wohnungen fir Familien: Realisiert sind Stockacker Sd, in Planung zwei Siedlungen mit
einem Anteil an GUWR-fahigen Wohnungen (Reichenbachstrasse, Mutachstrasse) sowie das Viererfeld /
Mittelfeld, wo je zur Halfte gemeinnltzige Genossenschaften und die Stadt selber bauen werden — auch
hier mit einem Anteil GUWR-fahigen Wohnungen. Mit der im Mai 2014 von der Stimmbevolkerung ange-
nommenen Initiative «Fur bezahlbare Wohnungen» dirfte zusatzlich neue Dynamik in den genossen-
schaftlichen Wohnungsbau und die Erstellung preisglnstiger Wohnungen allgemein kommen. Noch sind
gegen die angepasste Bauordnung Beschwerden hangig, die aber bis in ein bis zwei Jahren erledigt sein
durften.

Als Verbesserungsmoglichkeit werden in der Bestandserhebung auch bedarfsabhangige Wohnkostenbei-
trdge genannt. Derzeit erarbeitet die BSS zudem einen Bericht «Bezahlbarer Wohnraum fir Armutsbe-
troffene» und das Stadtplanungsamt eine «Wohnstrategie Stadt Bern» (beides Arbeitstitel).

8.1 Fazit

Dass die Wohnungssuche fir einkommensschwache und benachteiligte Familien schwierig ist, verbindet
Bern mit anderen grésseren Stadten. Die Situation hat sich hier jedoch in den letzten Jahren verscharft
und hat auch dadurch in der Politik einen dringlicheren Charakter erhalten. Im Quervergleich zu anderen
Stadten ist der Anteil an gunstigen Stadtwohnungen und Genossenschaftswohnungen am Gesamtbe-
stand aller Wohnungen derzeit relativ tief. Und die nicht-monetaren Hilfen zur Wohnungssuche und beim
Halten der Wohnung sind im Vergleich etwa zu Zurich oder Basel recht bescheiden. Unter den Sozialhilfe-
beziehenden sind in den letzten Jahren mehr Haushalte Uber die Stadtgrenzen hinaus weggezogen als
neu in die Stadt kamen. Die Probleme wurden also tendenziell eher in die Agglomeration verlagert. Eine
neue Dynamik, welche die Situation von einkommensschwacheren Familien tendenziell verbessert, ist in
jungster Zeit mit der Erarbeitung einer Wohn- und Arealstrategie, der Abgabe grésserer Areale an Ge-
meinnitzige sowie der Wohninitiative entstanden.
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Tabelle 5: Zugang zu Wohnraum in der Stadt Bern

Zugang zu Wohnraum in der Stadt Bern

Wohnbauférderung
Kanton Keine mehr
Stadt Fachstelle Wohnbauférderung und Umsetzung Wohninitiative: Die Stadt verfligt schon langer tGber

eine Fachstelle in der Wohnraumférderung. Ihr kommen nun neue Aufgaben zu. Die Berner Stimmbevélke-
rung hat namlich im Mai 2014 die Initiative «Flr bezahlbare Wohnungen» angenommen. Sie verpflichtet die
Stadt, bei Um- und Neueinzonungen mind. einen Drittel des Wohnraums fiir preisglnstige Wohnungen oder
gemeinnutzige Wohnbautrdger zu reservieren mit der Auflage, diese in Kostenmiete zu vergeben. Bei Neu-
und Umbauten kann ein Ausntitzungsbonus gewdahrt werden, wenn alle Wohnungen im Gebaude preisglins-
tig oder von gemeinnitzigen Tragern sind und in Kostenmiete vergeben werden. Der Kanton hat die Ande-
rung der Bauordnung 2015 genehmigt. Es sind jedoch Beschwerden hangig.

Wohnungssuche auf Gemeindeebene
Chancen, Wohnung Eher schlecht bis schlecht

zu finden

Unterstitzung bei Fachstelle Wohnen der Caritas Bern (nur fur Fluchtlinge);

Wohnungssuche Internet-Café Power-Point: Begleitung bei der Wohnungssuche

Wohnbegleitung WOhnenbern: Anlaufstelle fir Menschen, die von Obdachlosigkeit bedroht sind, Wohnbegleitung, betreu-

tes Wohnen
Stadtische und Genossenschaftswohnungen

Stadtische Wohnungen Ja, knapp 500 sogenannte GUWR-Wohnungen (gunstiger Wohnraum) mit Verglinstigung, 600 weitere
GUWR-fahige Wohnungen.

Anspruchsberechtigung Einkommen unter einer definierten Grenze oder Sozialhilfebezug
Erreichte Familien Etwas mehr als die Halfte der GUWR-Wohnungen durften Familienwohnungen sein.
Abdeckung Bedarf Nein

Wohnungen des Kom- 190, Anteil Familienwohnungen nicht bekannt
petenzzentrums Integra-
tion fir Asylsuchende

Genossenschafts- Ja, rund 7000

wohnungen

Anspruchsberechtigung Wird von Genossenschaften selber festgelegt, vielfach wird Familien mit Kindern Vorrang gegeben.

Erreichte Familien Nicht bekannt. Schatzungsweise 3'500-4'000 der Genossenschaftswohnungen (ca. 55%) werden von 2 oder

mehr Personen bewohnt.
Abdeckung Bedarf Nein

Quelle: Erhebung BASS

9 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Der Kanton Bern macht im Kantonsvergleich starke Vorgaben im Bereich der Kinderbetreuung. Er finan-
ziert auch starker mit als viele andere Kantone und hat die Kosten der Betreuungsangebote, die er nicht
selber tragt, Uber das Sozialhilfegesetz in den Finanzausgleich unter den Gemeinden integriert. Die Ge-
meinden sind verpflichtet, auf Schulstufe — nicht aber im Vorschulbereich - ein bedarfsgerechtes Angebot
anzubieten. Die Elterntarife sind einkommensabhangig (mit Ausnahme der Verpflegung) auszugestalten
und die anrechenbaren Betrage der Gemeinden sind genau festgelegt. Nach einem Pilotversuch in der
Stadt Bern missen nun ab 2019 (voraussichtlich bis Mitte 2020) alle Gemeinden im Vorschulbereich zu
einem System mit Betreuungsgutscheinen Gbergehen.

Der Stadtberner Pilotversuch hat gezeigt, dass das System der Betreuungsgutscheine far bildungsferne
Eltern nicht unbedingt wie erwartet den Zugang erleichtert, sondern administrativ eine hohe Herausforde-
rung darstellt. Ablaufe und Kommunikation wurden nun optimiert. Zudem wurde per 15. Marz 2017 die
E-Government-Losung «Ki-Tax» zur Beantragung der Gutscheine eingefuhrt, was einerseits zu administra-
tiven Erleichterungen fur Antragsstellende und andererseits zu einer einfacheren Kommunikation zwi-
schen den Kitas, den Fachstellen und den Eltern gefiihrt hat. Die Gutscheine haben gemass Einschatzung
aus der Bestandserhebung dazu beigetragen, dass das Betreuungsangebot in Tagesstatten fur Kleinkinder
(Kitas) stark ausgebaut werden konnte, auch wenn es nach wie vor den Bedarf nicht deckt, was mit einer
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wachsenden Nachfrage zusammenhéangt. Probleme bestehen nach wie vor mit der Verflgbarkeit von
Babyplatzen.

Die Ubersicht in Tabelle 6 zeigt, dass 2016 fiir fast zwei Drittel der Stadtberner Kinder im Vorschulalter
ein Betreuungsgutschein eingeldst und ein entsprechendes Angebot in Anspruch genommen wurde. Die
Betreuungsquote ist damit im Vorschulalter vergleichbar mit den grossen Schweizer Stadten wie ZUrich
oder Genf. Was teilweise fehlt, sind Angebote zu atypischen Arbeitszeiten. Einzig die Kita Elfenau bietet
einen 24-Stunden-Betrieb. Versuche einzelner Kinderkrippen, langere Offnungszeiten anzubieten, wurden
wiederholt mangels Nachfrage wieder abgebrochen. Heute bieten nicht einmal die grossen Berner Spitaler
mit ihrem zahlreichen weiblichen Pflegepersonal Kinderbetreuung an, die ihren Schichtbetrieb abdeckt.
Die Stadt Bern setzt fur die Betreuung zu Randzeiten stattdessen auf den Einsatz von Tageseltern. Ob das
Angebot die Nachfrage nach Betreuung zu atypischen Zeiten abdeckt, ist nie Gberprift worden. Eine
Auswertung des Jugendamts zu Angebot und Nachfrage von Tageseltern nach Stadtteilen weist far 2017
jedoch darauf hin, dass in gewissen Quartieren die Nachfrage grésser ist als das Angebot.*

Die Preise fir die Vorschulbetreuung sind mit 380 CHF pro Monat fur zwei Kinder in den gepriften Mo-
dellhaushalten mit bescheidenen Einkommen mit anderen Stadten vergleichbar. Allerdings fallt auf, dass
die finanziell schlechter gestellte Einelternfamilie nicht starker entlastet wird als das Elternpaar mit Kin-
dern. Erhoben wurde auch, ob Kinder aus fremdsprachigen Familien die Kita zum Deutschlernen besu-
chen kénnen, ohne dass beide Eltern im sonst erforderlichen Mass erwerbstatig sind. Das ist grundsatzlich
nicht ausgeschlossen, es braucht jedoch die Empfehlung einer Fachstelle, was mit einem Abklarungsge-
sprach verbunden ist. Der Zugang zu Kitas in dieser Situation ist nicht fur alle vorgesehen. Die Stadt sieht
zum Erlernen der Sprache die Spielgruppen als Alternative, die zwei- bis dreimal pro Woche wahrend
zweieinhalb bis drei Stunden besucht werden k&nnen. Bei Familien mit Krankenkassen-Pramienverbilli-
gung vergunstigt die Stadt den Spielgruppen-Besuch der Kinder um 3.60 bis 14.40 CHF pro Halbtag. Zum
Beispiel in der Spielgruppe Wylerhuus missen Familien mit unseren Modelleinkommen fir den Spielgrup-
penbesuch von zwei Kindern an zwei Halbtagen bei der maximalen Subvention monatlich noch 170 CHF
selber tragen, was rund drei Betreuungstagen der beiden Kinder in einer Kita ohne Verpflegungsanteil
entspricht. Klar ist gleichzeitig, dass die Kinder bei einem umfangreicheren Kita-Besuch fir ihren Sprach-
erwerb deutlich mehr profitieren. Der Indikator, wie viele Kinder die Kita mit dem maximalen Subventi-
onsbetrag besuchen, wird in Bern nicht in dieser Form erhoben. Bekannt ist jedoch, dass 474 Eltern die
maximale VergUnstigung erhalten, was rund 23% der ausgestellten laufenden Verglnstigungen ent-
spricht.

Fur eine gewisse Unsicherheit sorgt die gesamtkantonale Einflihrung der Betreuungsgutscheine, die mit
einem generellen Systemwechsel bei der Finanzierung einhergeht: Unter anderem kénnen alle Kitas ihre
Tarife kinftig frei bestimmen und die Preise der Nachfrage anpassen. Die Nachfrage nach Betreuungsplat-
zen in der Stadt Bern wird allenfalls dadurch ansteigen, dass Eltern ihre Kinder mit dem neuen System
auch am Arbeits- statt am Wohnort betreuen lasse kénnen. Aufgrund dieser Systemanderungen ist zum
heutigen Zeitpunkt nicht klar ist, wie sich die Betreuungskosten fur die Familien in der Stadt Bern entwi-
ckeln werden. Im Schulalter bestehen ab dem Kindergarten am Vormittag umfassende Blockzeiten. Fur
die schulergdanzende Betreuung existieren zwei Systeme:

W alle 20 6ffentlichen Primarschulen kennen heute ein Angebot als modulare Tagesschulen, welche frei
wahlbare, aber umfassende Betreuungszeiten unter der Regie der Schule selber anbieten. Auch der Be-
treuungsanteil ist an diesen Schulen dem Schulamt unterstellt, die Modalitaten sind weitgehend Uber das
kantonale Volksschulgesetz und die kantonale Erziehungsdirektion geregelt. Die Betreuung ist hier fur

* Dies betrifft die Quartiere Langgasse (PLZ 3012) und Breitenrain/Wankdorf (3014). Rund die Halfte der angestellten Tageseltern in
der Stadt Bern sind in Bern West (PLZ 3018 und 3027) tatig, was sich auch mit der Anzahl vermittelten Betreuungsstunden deckt.
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unsere einkommensschwachen Modellfamilien stark subventioniert, was allerdings teilweise relativiert
wird dadurch, dass bei den Verpflegungskosten keine einkommensabhédngige Abstufung besteht. Das
zeigt sich beispielsweise auch daran, dass der Preis flr die Betreuung Uber Mittag fast gleich hoch ist wie
fur eine Ganztagsbetreuung.

B Die 15 Tagesstatten fiir Schulkinder (Tagis): Es handelt sich hier um ein schon friiher bestehendes
ebenfalls zeitlich umfassendes Betreuungsangebot der Stadt, das Betreuung ausserhalb der Schulhauser
anbietet. Fir unsere Modellfamilien mit tiefen Einkommen sind die Tagis etwas teurer als die Tagesschu-
len. Der Preis liegt nur wenig unter jenem der Kitas, die den ganzen Tag und nicht nur erganzend zur
Schule betreuen. Mittelfristig werden die Tagis mit dem modularen Tagesschulmodell abgeglichen wer-
den.

Insgesamt besuchten in Bern 2016 deutlich mehr Kinder die modularen Tagesschulen (3264) als die Tagis
(467). Dank Rechtsanspruch wird das Angebot als bedarfsgerecht erachtet. Die Betreuungsquote ist auf
der Schulstufe mit rund einem Drittel allerdings im Stadtevergleich relativ tief und vor allem viel tiefer als
im Vorschulbereich. Es ist zu erwarten, dass sie in den nachsten Jahren weiter steigt.

Was es in Bern bislang nicht gibt, sind 6ffentliche Ganztagesschulen, in denen alle Kinder den ganzen
Tag in der Schule bleiben und ihn mehr oder weniger im Klassenverband verbringen (gebundenes Modell).
Wahrend z.B. die Stadt Zirich ganz auf dieses Modell umstellen will, das fiir benachteiligte Kinder grosse
Vorteile hat, will Bern in den nachsten Jahren einen ersten Pilotversuch durchfhren.

Erwerbskompatible Ferienbetreuung im Schulalter ist mit den Ferieninseln ebenfalls verfigbar, aber fir
einkommensschwache Familien teuer. Der Preis liegt um das Doppelte héher als wahrend der Schulwo-
chen. Es besuchen deutlich weniger Kinder die an vier Standorten angebotenen Ferieninseln als die die
Betreuungsangebote der Tagesschulen. 2016 waren es 584 Kinder. Neben den relativ neuen Ferieninseln
besteht schon langer das stadtische Ferienpass-Angebot Fager mit wochentlich wechselnden Angeboten,
die pro Stunde maximal 10 CHF kosten, aber von den Anfangs- und Schlusszeiten her nicht unbedingt
erwerbskompatibel sind. 2015 wurden Massnahmen wie beispielsweise die Aufnahme in die Kulturlegi
diskutiert, um die Zuganglichkeit fir Kinder und Jugendliche soziotkonomisch benachteiligter Familien zu
Angeboten des «Fagers» zu verbessern. Diese Massnahme wurde bisher nicht umgesetzt.

9.1 Fazit

Das Kinderbetreuungsangebot in der Stadt Bern hat sich in den letzten Jahren merklich verbessert, nicht
zuletzt auch durch die Vorgaben und die finanzielle Beteiligung des Kantons. Im Vorschulbereich war
dazu das Pilotprojekt zu Betreuungsgutscheinen hilfreich. Das Betreuungsangebot ist noch nicht in allen
Teilen bedarfsgerecht, es bestehen nach wie vor Wartelisten im Vorschulbereich, insbesondere bei atypi-
schen Arbeitszeiten und fir Babyplatze, was auch den beruflichen Wiedereinstieg von Mittern nach dem
Mutterschaftsurlaub erschwert. Zudem ist zu erwarten, dass insbesondere in der schulerganzenden Be-
treuung die Quote betreuter Kinder in den nachsten Jahren weiter stark steigen dirfte. Preislich ist das
Betreuungsangebot fur einkommensschwache Familien stark subventioniert. Mit der gesamtkantonalen
Systemanderung kénnte es zu neuen Engpéassen im Angebot und damit verbundenen (zumindest vor-
Ubergehenden) Preiserhdhungen kommen. Ein verbleibendes Problem stellen die nicht einkommensab-
hangig abgestuften Verpflegungspreise dar, die bei den getesteten Modellfamilien im Vorschulalter Gber
die Halfte und im Schulalter Gber zwei Drittel der Gesamtkosten ausmachen. Zudem benachteiligt der
Berechnungsmodus im Vorschulalter Alleinerziehende tendenziell. Ein Schwachpunkt durfte derzeit zu-
dem die Ferienbetreuung im Schulalter und ihre fehlende finanzielle Zuganglichkeit ftr benachteiligte
Familien sein.
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Tabelle 6: Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Stadt Bern

Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der Stadt Bern

Kinderbetreuung generell

Kantonale Vorschrift einkommensabhéngiger Kinderbe-
treuungstarife

Recht auf einen Kinderbetreuungsplatz

Vorrang sozial benachteiligter Familien bei der Vergabe
Bedarfsgerechtes Angebot insgesamt

Bedarfsgerechtes Angebote bei atypischen Arbeitszeiten
Kinderbetreuung im Vorschulalter (67 Kitas)

Monatliche Betreuungskosten fir 2 Eltern/2 Kinder

(3 Tage/Woche, Familieneinkommen brutto 70'000 CHF
Monatliche Betreuungskosten fur Alleinerz./2 Kinder

(3 Tage/Woche, Einkommen brutto 50'000 CHF)

Zugang zu subventionierter Betreuung zum Lernen der
Lokalsprache (ohne Erwerbsgriinde)

)5

Anteil/Anzahl subventioniert betreute Kinder im Vorschul-
alter

Mit maximalen Subventionsbetrag unterstitzte Kinder

Ja, ausser Verpflegung (fix ca. 9 CHF pro Kind und Tag)

Im Tagesschulbereich und in der Ferienbetreuung ja, im Vorschulbereich
nicht, aber ab 2019 kantonsweit Betreuungsgutscheine

Ja, im Kita- und Tagibereich

Im Vorschulbereich eher nicht, dank Kita-Gutscheinsystem wurden
allerdings grosse Fortschritte gemacht.

Nein

380 CHF® (davon 216 CHF Verpflegungskosten)
380 CHF (davon 216 CHF Verpflegungskosten)

So nicht vorgesehen, empfohlen wird in diesem Fall Spielgruppenbe-
such (ebenfalls subventioniert). Aber bei Empfehlung einer Fachstelle ist
soziale Indikation maglich.

Im Jahr 2016: 2443 mit Betreuungsgutschein in Kitas; 208 bei Tagesel-
tern, das sind knapp zwei Drittel aller Kinder von 0 bis 3 Jahren

23% aller subventionierten Familien erhalten die Maximalsubvention

Schulerganzende Betreuung (Kindergarten und Primarschule)

Blockzeiten

Anteil/Anzahl betreute Kindergarten- und Primarschul-
kinder

17 Tagesschulen mit modularem Be’[reuungsangebot7

Monatliche Betreuungskosten fur 2 Eltern/2 Kinder
(5 Tage/Woche, Familieneinkommen brutto 70'000 CHF)

Monatliche Betreuungskosten fur Alleinerz./2 Kinder
(5 Tage/ Woche, Einkommen brutto 50'000 CHF)

15 Tagesstatten fur Schulkinder (Tagis)

Monatliche Betreuungskosten fir 2 Eltern/2 Kinder
(3 Tage/Woche, Familieneinkommen brutto 70'000 CHF)

Wochentliche Betreuungskosten fur Alleinerz./2 Kinder
(3 Tage/ Woche, Einkommen brutto 50'000 CHF)

Nur Mittagsbetreuung (an Tagesschule)

Monatliche Betreuungskosten fir 2 Eltern/2 Kinder
(3 Tage/ Woche, Familieneinkommen brutto 70'000 CHF)

Monatliche Betreuungskosten fur Alleinerz./2 Kinder
(3 Tage/ Woche, Einkommen brutto 50'000 CHF)

Ferienbetreuung fur Schulkinder
Erwerbskompatibel

Durchgehende oder wéchentlich wechselnde Angebote

Wochentliche Betreuungskosten fur 2 Eltern/2 Kinder
(3 Tage/ Woche, Familieneinkommen brutto 70'000 CHF)

Wochentliche Betreuungskosten fur Alleinerz./2 Kinder
(3 Tage/ Woche, Einkommen brutto 50'000 CHF)

8.10 bis 11.50 Uhr (Mo bis Fr)

Im Jahr 2016: 3264 in Tagesschulen (ca. ein Drittel aller Schiler/innen);
plus 467 in Tagis

Ja
295 CHF (davon 216 CHF Verpflegungskosten)

295 CHF (davon 216 CHF Verpflegungskosten)

Ja
344 CHF (inkl. Verpflegung)

344 CHF (inkl. Verpflegung)

Ja
234 CHF (davon 216 CHF Verpflegungskosten)

234 CHF (davon 216 CHF Verpflegungskosten)

Ja

Ja; Ferieninseln an 4 Standorten wahrend 11 Ferienwochen pro Jahr
verflgbar (2016: 584 Kinder)

Fager: wechselnde Angebote; Ferieninseln: durchgehend
Ferieninseln 150 CHF (inkl. Verpflegung)

Ferieninseln 150 CHF (inkl. Verpflegung)

Quelle: Erhebung BASS

% Vereinfachende Annahme, dass es sich dabei um Erwerbseinkommen handelt.
® Kein Geschwisterrabatt; Verpflegungskosten fix 9 CHF pro Kind und Tag
4 Berechnung des Betreuungsaufwands: 1 Stunde Mittagszeit, an 2 Nachmittagen keine Nachmittagsbetreuung: Betreuungsbedarf

fir beide Kinder monatlich 108 Stunden.
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10 Forderung der Erwerbsintegration von Eltern mit Kinderbetreuungs-
aufgaben

Wie weit sich Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben auf familien- und schulerganzende Angebote abstit-
zen koénnen, wurde im vorangehenden Kapitel 9 bereits ausgefihrt. Hier geht es darum, welche Anforde-
rungen bezlglich der Erwerbsintegration von den Bedarfsleistungssystemen — insbesondere der Sozialhil-
fe - gestellt werden und welche Unterstiitzungsangebote Eltern mit Vereinbarkeitsbedarf erhalten, um
ihre Erwerbsintegration zu verbessern (vgl. Tabelle 7).

Klar ist, dass von (alleinerziehenden) Eltern in der Sozialhilfe erwartet wird, dass sie eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen bzw. an einer Integrationsmassnahme teilnehmen, spatestens wenn das jingste Kind das
erste Lebensjahr vollendet hat. Das zu erwartende Arbeitspensum hangt von der individuellen Situation
ab. Von einer alleinerziehenden Mutter von drei Kindern wird nicht erwartet, dass sie zu einem hohen
Pensum arbeiten geht. Es hange auch immer vom Bildungsstand der betroffenen Personen ab. Bei unter
25-Jahrigen ohne Berufsbildung setzt die Stadt Bern primér auf Qualifizierung, bei Personen Uber 25 steht
in allen Programmen der Eintritt in Erwerbsarbeit im Fokus.

Bei der Arbeitslosenversicherung ist wie Uberall in der Schweiz fur Eltern mit tiefen Pensen oder vo-
ribergehenden Erwerbsunterbriichen eine Schwierigkeit, dass Uber Beratungsgesprache hinausgehende
Arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) wie Bewerbungstrainings, Deutschkurse etc. nur Personen
offenstehen, die unmittelbar ein Pensum von mindestens 50% aufnehmen kénnen. Die Kantone kénnen
auf eigene Kosten grosszlgiger sein. Im Kanton Bern gibt es ein paar wenige Platze in den Programmen
zur beruflichen Integration (BIN und BINplus), zu denen Teilnehmende ab Beschaftigungsgrad 20% zuge-
lassen werden. Zugang dazu haben im Kanton Bern allerdings nur Personen, welche die Voraussetzun-
gen der Arbeitslosenversicherung erfullen, was langst nicht bei allen tiefqualifizierten Eltern unsicherer
Erwerbsintegration der Fall sein dirfte — es sei denn, sie beziehen Sozialhilfe und diese ist bereit, die Kos-
ten zu Ubernehmen.

Eine weitere Schwierigkeit ist fur Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben, dass ihnen Uberantwortet bleibt
nachzuweisen, dass sie Uber einen Betreuungsplatz fiir die Kinder im entsprechenden Umfang verfu-
gen. Es gibt Stadte wie Zirich, die Eltern in dieser Situation gezielt unterstitzen und ihnen einen Betreu-
ungsplatz garantieren. Ahnliches wurde in der Bestandsaufnahme aus Bern nicht berichtet. Bei Eltern aus
der Sozialhilfe bietet diese Unterstlitzung, was aber nicht immer einfach ist, weil Kindertagesstatten nicht
auf solche zeitlich befristeten Betreuungsverhaltnisse ausgelegt sind. Das Kompetenzzentrum Arbeit KA
bietet selber keine Hilfe, einen Betreuungsplatz zu finden. Es hat sich bewusst dagegen entschieden, ei-
gene Betreuungspldtze anzubieten, da dies als Verlagerung der Problematik hin zur Schnittstelle «Ubertritt
in den ersten Arbeitsmarkt» gesehen wird.

Die Stadt verfligt mit dem Kompetenzzentrum Arbeit KA jedoch Uber eine sehr profilierte Fachstelle im
Bereich der Erwerbsintegration. Teilzeitarbeitende profitieren ab einer Vermittelbarkeit auf ein 50%-
Pensum ebenfalls von seinen Leistungen, bei der beruflichen Integration im Auftrag der Stadtberner Sozi-
alhilfe liegt die Mindestgrenze derzeit noch tiefer, ndmlich bei 40%. Bei den externen Einsatzplatzen der
Sozialen Integration sind fast die Halfte der Teilnehmenden Personen mit einem 10%- bis 45%-Pensum.
Viele von ihnen sind Mutter, welche ihre ersten Arbeitsschritte in der Schweiz machen.

Beim KA ist man sich der schwierigen Situation von Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben bewusst, und es
werde aktiv versucht, jeweils individuelle Lésungen zu finden flr Personen mit tiefen Pensen oder schlech-
ten Sprachkenntnissen. Beispielsweise fuhrt das Kompetenzzentrum Arbeit ein Projekt Junge Mitter fir
unter 30jahrige Frauen mit Deutschkenntnissen mindestens auf dem Niveau A2 durch und erzielt bei die-
sen offenbar gute Erfolge. Die Reichweite dieses Projekts ist mit 15 Programmplatzen allerdings sehr be-
grenzt.
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Zu den nicht spezifisch auf Personen mit Kinderbetreuungsaufgaben ausgerichteten Angeboten, die fiir
sie trotzdem von grosser Bedeutung sein kédnnen, gehdren auch MosaiQ und Bernetz, die sich an quali-
fizierte Migrantinnen und Migranten wenden.

Tabelle 7: Férderung der Erwerbsintegration von Personen mit Familienaufgaben in der Stadt Bern

Forderung der Erwerbsintegration von Personen mit Familienaufgaben in der Stadt Bern

Erwerbsanforderungen Orientieren sich an den SKOS-Richtlinien: Von (alleinerziehenden) Eltern wird erwartet, dass sie eine Er-

der Sozialhilfe werbstdtigkeit aufnehmen, bzw. an einer Integrationsmassnahme teilnehmen, spatestens wenn das jingste
Kind das erste Lebensjahr vollendet hat. Das erwartete Arbeitspensum hangt von der individuellen Situation
ab.
Von insgesamt 2'154 Kindern, welche 2016 von der Sozialhilfe unterstltzt wurden, nahmen rund 840
Kinder familienexterne Betreuungsangebote in Anspruch.

Forderung der Er- m Kompetenzzentrum Arbeit KA: zustandig fir die Durchfiihrung von Arbeitsmarktlichen Massnahmen
werbsintegration (AMM) der Arbeitslosenversicherung und ein strategischer Partner des Kantons fur die lokale Durchftihrung
eines Teils der Beschaftigungs-und Integrationsangeboten der Sozialhilfe BIAS. Beide Angebote
stehen Teilzeitarbeitenden bzw. Vermittelbaren ab (grésstenteils) 50% offen. Hilfe bei der Organisation der
Kinderbetreuung wird keine geboten. Zudem werden beim KA weitere zusatzliche Programme fiir Sozialhil-
feempfanger/innen der Stadt Bern Uber einen stadtischen Kredit finanziert:
m Projekt Junge Miitter: Unterstlitzung junger Mutter (16 bis 30 Jahre) ohne Berufsausbildung mit dem
Ziel des Absolvierens einer beruflichen Grundbildung und/oder einer Arbeitsstelle im ersten Arbeitsmarkt.
Auch in Teilzeit (ab 30%) moglich. Sprachkenntnisse A2 verlangt. Vorrang flr Personen aus der Sozialhilfe.
Seit 2011 haben insgesamt 52 Personen das Programm absolviert (15 Programmpldtze). Durchfiihrung
durch das Kompetenzzentrum Arbeit.
m Flex-Job: FUr junge Sozialhilfebeziehende (<25), die einen sehr niederschwelligen Einstieg brauchen, rund
16 Programmplatze
m Qualifizierungsprogramm im Gastro-Bereich: Fiir Sozialhilfebeziehende ohne Grundbildung, fur die
eine EBA nicht realistisch ist, Dauer 6-12 Monate, 30-40 Platze, 100%
m KA-interne Kurse zur Forderung von Grund- und Alltagskompetenzen, Sprachkurse, Bewerbungskurse
m Beratungsstelle TRiiO: Als Verein organisiert, bietet die Beratungsstelle allen Erwerbslosen unabhangig
von den Voraussetzungen niederschwellige kostenlose personliche Beratung in 4 Sprachen rings um Fragen
der Erwerbsarbeit an, betreibt eine Bewerbungswerkstatt, bietet Standortbestimmungen sowie Einsatzplatze
fur Stellensuchende. Sie arbeitet teilweise mit Freiwilligen. Finanziert wird sie von den Landeskirchen und
der Burgergemeinde.
m MosaiQ: Fachstelle fur qualifizierte Migrantinnen. Beratung und Begleitung, damit ihr berufliches Poten-
zial in der Schweiz anerkannt und genutzt wird.
m Bernetz: Netzwerkprogramm fir qualifizierte Migrant/innen, das Kontakte schafft zu Vernetzer/innen aus
den verschiedensten Fachgebieten.

Quelle: Erhebung BASS

10.1 Fazit

Die Stadt Bern verfugt grundsatzlich Gber gute Unterstlitzungsangebote zur Erwerbsintegration. Der Zu-
gang steht jedoch — mit Ausnahme der Beratungsstelle TRiiO - nicht allen offen. Etliche Angebote sind nur
fur Sozialhilfebeziehende, bei anderen missen die Bedingungen der Arbeitslosenversicherung erfdllt sein.
Dies ist eine Schwierigkeit fur einkommensschwache Migrationsfamilien, die einen Sozialhilfebezug ver-
meiden wollen, aber Hilfe bei der Erwerbsintegration benétigen. Hinzu kommt, dass die Unterstiitzung
beim Finden einer Kinderbetreuung wahrend der Teilnahme an Erwerbsintegrationsmassnahmen nicht
systematisch geregelt ist und ein spezifisch auf zeitlich befristete Betreuungsverhaltnisse zugeschnittenes
Angebot fehlt.

11 Soaziale Integration durch Zugang zu Kultur-, Sport- und
Freizeitangeboten

Kein Geld zu haben, schliesst armere Familien tendenziell von vielem aus. Es macht es auch schwieriger,
soziale Netze zu pflegen oder Freizeitinteressen nachzugehen. Die Sicherstellung von sozialer Integration
und Teilhabe ist bei der Armutsbekampfung daher ein eigenes Ziel. Diese Integration geschieht potenziell
an vielen Orten. Sie umfasst auch das Dazugehoren und die Lebensqualitat in einem umfassenderen Sinn.
Es sind Massnahmen mit zwei Stossrichtungen, die hier ansetzen. Zum einen geht es um den Zugang zu
Sport-, Kultur-, Bildungs- und Freizeitangeboten. Vielfiltige und allen finanziell zugangliche Freizeit-
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aktivitaten fur Kinder und Jugendliche anzubieten, ist in Bern wie andernorts ein erklartes Ziel. Dahinter
steht nicht nur, aber auch die Idee, sie «von der Strasse zu holen» und ihnen sinnvolle Beschaftigung zu
vermitteln, um etwaigen Problemen mit Jugendgewalt vorzubeugen. Die Aktivitaten sind oft im Kontext
der Kinder- und Jugendférderung entstanden und ganz auf die junge Generation zugeschnitten. Gewisse
Grundstrukturen fir Familien wie Spielplatze, Grillstellen oder Naherholungsraume sind generell ebenfalls
vorhanden. Die zweite Stossrichtung ist die Strategie sozialrdumlicher Verbesserungen in den Quar-
tieren.

Die Stadt Bern hat in beiden diesen Bereichen Starken (vgl. Tabelle 8). Als besonders wichtig wird in der
Bestandsaufnahme bezeichnet, dass solche Angebote erlauben, non-formale und formale Bildung zu
vernetzen. So besteht ein reichhaltiges, flexibel nutzbares und finanziell zugéngliches Sportangebot von
Gratisangeboten des freiwilligen Schulsports und Kinderkursen, fir Altere Sportangeboten zum halben
Preis im Bedarfsfall, kostenlosen Freibdder, OpenSunday, Midnight Sports, Rollhockeyanlage Statthalter,
Mini Pitch Anlage Bodenweid, Pumptrack-Anlagen Bremgartenwald und Weissenstein, Skateranlagen
Weyermannhaus, Schitzenmatte und Gaswerkareal. Beteiligt sind auch eine grosse Mehrheit der rund
300 Sportvereine in der Stadt Bern — insbesondere jene mit Nachwuchsfoérderungen. Sie leisten einen
grossen Beitrag zur Teilhabe und sozialen Integration in einer breiten Palette an Sportarten.

Als weitere Beispiele werden die Kulturlegi der Caritas (vgl. Kapitel 7), die Berner Ferien- und Freizeitakti-
on Fager des Jugendamts sowie das Projekt Bildungslandschaft Bern West futurina (vgl. Kapitel 14)
genannt. Sicher auch eine Starke sind die zahlreichen Angebote der offenen Jugendarbeit. Zudem gibt
es im Raum Bern Uber zehn Pfadiabteilungen, deren Angebote und Aktivitdten niederschwellig allen Kin-
dern und Jugendlichen offenstehen und die soziale Integration unter Gleichaltrigen starken wollen.

Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit betreibt das Jugendamt der Stadt Bern die quartierbasierten
Angebote nicht selber, sondern beauftragt damit Private wie den Dachverband fiir offene Arbeit mit
Kindern (DOK) und den Tragerverein fiir die offene Jugendarbeit (TOJ). Hinter deren Aktivitaten
steht jeweils auch ein grosses freiwilliges Engagement. DOK wie TOJ arbeiten stark quartierbezogen. Mit
DOK IMPULS besteht hier auch eine Fachstelle fiir quartierbezogene Spiel- und Lebensraumentwicklung.
Wie der Bericht zur Lebensqualitat in Bern von 2016 festhalt, ist es mit den vorhandenen Ressourcen nicht
maglich, in jedem Quartier der Stadt Bern ein «stationdres» betreutes Kinderangebot zu betreiben. Dies
kdnne jedoch durch mobile Spielangebote teilweise kompensiert werden. TOJ betreibt 13 Einrichtungen in
der Stadt Bern wie die Jugendtreffs Tscharni, Bronx oder das newgraffiti, den Jugendraum Fantasya oder
das Jugendburo Schlossstrasse. Speziell fir Mddchen und junge Frauen bestehen die Moditreffs Punkt 12
und Bern West. Der TOJ begleitet die Skateranlage Beaumont sowie legale Spraywande. Er fuhrt die Fach-
bereiche Integration und Madchenarbeit und unterstitzt jugendkulturelle Anlasse. 2015 sind die Einrich-
tungen und Angebote des DOK Uber 76’000 Mal genutzt worden und im TOJ haben rund 32'760 Kon-
takte zwischen Jugendlichen und den Einrichtungen und Angeboten des TOJ stattgefunden.

Auch die Gemeinwesenarbeit in den Quartieren ist dem Jugendamt unterstellt, wird aber nicht von der
Stadt selber betrieben. Wichtigste beauftragte Organisation ist hier die Vereinigung Berner Gemeinwe-
senarbeit (VBG). Sie bietet der Bevolkerung Uber professionelle Quartierarbeit in allen Stadtteilen aus-
ser in der Innenstadt Unterstiitzung, wo Bedarf vorhanden ist. Die Quartierarbeit unterstttzt Quartierbe-
wohnende bei Projekten und férdert Nachbarschaften. An einzelnen Standpunkten bestehen Quartierbu-
ros, die Quartierarbeit erfolgt jedoch auch mobil und aufsuchend. Weiter betreibt die VBG in Zusammen-
arbeit mit lokalen Tragervereinen und freiwillig Engagierten die vier Quartierzentren Tscharnergut,
Wylerhuus, Villa Stucki und Untermatt. 16 weitere von ehrenamtlich organisierten Vereinen gefiihrte
Quartiertreffs werden von der VBG finanziell und mit Know-how unterstitzt. Die VBG arbeitet auch mit
bei der Bildungslandschaft Bern West futurina, dem Nachbarschaftsprojekt Socius sowie der Quartierver-
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netzung fur die Frihférderung primano (vgl. Kapitel 14). Uber direkte Auftrdge des Jugendamts verfiigen
das Mitterzentrum Bern West sowie der Familientreff Bern.

In gewissen Quartieren sind auch die Kirchen wichtige Trager von Gemeinschaftszentren und Jugendar-
beit. Aber im Rahmen von Sparmassnahmen wollen die Kirchgemeinden die Hélfte ihrer Liegenschaften
verkaufen, darunter auch Gemeinschaftszentren. So wurde beispielsweise das Zentrum Kleefeld geschlos-
sen und nur noch der Jugendtreff in einem einzelnen Raum weitergeftihrt. Beratungsangebote der Kir-
chen dagegen sind von diesem Abbau bislang nicht betroffen. Die Stadt, die angefragt wurde, die Ge-
meinschaftszentren zu Ubernehmen, wird dies nur tun, wo ein Bedarf fur die Schulen oder die Kinderbe-
treuungsstrukturen ausgewiesen ist.

Die in den Quartieren arbeitenden Fachstellen weisen auf die Problematik hin, dass Armutsbetroffene
haufig sehr immobil sind und nur ganz lokale Angebote in Anspruch nehmen. Schon ein Busticket ist zu
teuer und halt Personen davon ab, ein Angebot zu nutzen. Die Akteure gehen davon aus, dass auch mit
den sehr breiten, quartierbasierten Angeboten nicht alle Armutsbetroffenen erreicht werden.

Dass die Stadt der Teilhabe und Mitwirkung der Bevolkerung auf Quartierebene hohe Bedeutung
zumisst (vgl. Kapitel 6), beginstigt tendenziell die sozialrdumliche Integration ebenfalls. Das Kompetenz-
zentrum Integration weist allerdings darauf hin, dass in der Interaktion mit der Bevolkerung die Vielspra-
chigkeit zu wenig beriicksichtigt wird (beispielweise werden Veranstaltungen auf Mundart statt Hoch-
deutsch durchgefihrt). Generell erhalt durch den Quartieransatz jedoch das Thema Wohnumfeld starkere
Aufmerksamkeit. Es ist gerade fur Kinder und Jugendliche mit kleinerem Aktionsradius und fehlendem
Budget fur kommerzielle Freizeitangebote zentral fur die Lebensqualitadt. Zudem bietet es Identifikations-
potenzial, Erlebnis- und Aufenthaltsqualitat sowie Mitgestaltungsmdglichkeiten. Diese Anliegen betreffen
auch in die Ebene der Planung. So formuliert der Bericht zur Lebensqualitdt von 2016: «Im Wohnquartier
sollen Kinder und Jugendliche wichtige Orte ohne soziale und raumliche Barrieren erreichen kénnen. Da-
fur braucht es beispielsweise ein sicheres Fuss- und Velowegnetz. Geschitzte, einsehbare und verkehrs-
freie Hofe und Platze zum Spielen und Verweilen foérdern die Nachbarschaftsbeziehungen und erhéhen
das Gefuhl von Sicherheit. Kleinkinderspielplatze sind in Ruf- und Sichtweite der Wohnungen zu planen.»

Der Fokus auf Teilhabe und Mitwirkung der Bevolkerung ermdglicht, auch Regelstrukturen in den Dienst
sozialrdumlicher Ziele zu stellen. So fuhrt derselbe Bericht etwa aus, die Schulhduser sollten vermehrt als
Treffpunkte im Quartier ausgestaltet werden, in denen neben dem Schulunterricht auch Begegnungsmég-
lichkeiten fur die Quartierbevolkerung geschaffen werden. Denn die Schulen bildeten in Verbindung mit
vielfaltigen Freizeitangeboten und privatem Engagement Sozialrdume. Flr die Kinder und Jugendlichen
entstiinden dadurch alltagliche Bildungslandschaften, die sie nutzen kénnen und die fir alle gleichermas-
sen gut zuganglich sind. Bereits heute sind die Quartierschulareale fur die Bevolkerung ausserhalb der
Unterrichtszeiten frei zuganglich und dienen bis 22 Uhr als rege genutzte Aufenthalts- und Spielorte.
Dasselbe gilt fur alle Sportanlagen, wenn sie nicht durch Schulen und Vereine genutzt werden. Vereinzelt
hat dies zu Problemen von Littering und Larm gefuhrt. Die Spielregeln mUssen im Sozialraum neu ausge-
handelt werden.

Ahnliches gilt fir die stadtischen Griinanlagen und Parks, die mit zunehmender innerer Verdichtung der
Stadt verstarkt und anders genutzt werden. Sie wurden in den Stadtteilkonferenzen von 2015 als schén
und gepflegt, jedoch wenig gestaltbar beurteilt. Es gebe in den Quartieren und Wohngebieten zu wenig
Freirdaume und Griinanlagen, die man multifunktional nutzen kénne. Offentliche Rdume, die eine soziale,
personliche Atmosphare haben, werden von der Bevolkerung besonders geschatzt. Es bestand in den
Stadtteilkonferenzen der Eindruck, dass solche Orte, wo man sich ohne Konsumzwang treffen kann, oft
fehlen. Insbesondere wurden Innen- und Aussenraume fir gemeinschaftliche Projekte und Angebote
vermisst, die gestalterische Maglichkeiten offen lassen und nicht zielgruppenspezifisch sind.
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11 Soziale Integration durch Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten

11.1 Fazit

Es lauft ohne Zweifel viel im Berner Sports- und Freizeitbereich, und es wird grosses Gewicht darauf ge-
legt, dass die Angebote fur einkommensschwache Familien zuganglich bleiben. Auch der Integrationsfo-
kus ist bei diesen Aktivitaten seit langerem vorhanden. Quartierstrukturen und Treffpunkten kommt eben-
falls die n6étige Aufmerksamkeit zu. Die Anbindung der Gemeinwesen- und Quartierarbeit ans Jugendamt
zeigt noch, wo dieser Ansatz urspriinglich herkam. Die ausgebaute Kinder- und Jugendarbeit und generell
der Fokus auf Teilhabe und Mitwirkung der Bevolkerung sind ebenfalls fiir die Lebensqualitat finanz-
schwacherer Familien grundsatzlich férderliche Faktoren. Wie dicht das Netz ist, das durch die vielen Ein-
zelprojekte entsteht und wer allenfalls trotzdem nicht erreicht wird und durch die Maschen fallt, ist nicht
ganz klar. Allenfalls lage hier noch Potenzial, durch vermehrte Koordination und Kooperation Zugangs-
probleme benachteiligter Familien starker abzubauen?

Tabelle 8: Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten in der Stadt Bern

Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten in der Stadt Bern

Politik der sozialen Integration Ja, Forderung durch den Kanton im Rahmen der Jugendférderung (Sozialhilfegesetz)
seitens des Kantons?

Wie gross ist das Engagement der  gross
Gemeinde?

Besonders wichtig Vernetzung von non-formaler und formaler Bildung:
m Bildungslandschaft Bern West (vgl. Kapitel 14),
m Kulturlegi der Caritas fur Ermdssigung zu kulturellen Anlassen, Bildungs-, Freizeit- und
Sportangeboten (vgl. Kapitel 7);
m FAGER (Berner Ferien- und Freizeitaktion) inkl. Ferienprogramme fir Schulkinder;
m Reichhaltiges Sportangebot: Angebote freiwilliger Schulsport (gratis), rund 300 Sportver-
eine und Sportamt fr Schulsport, kostenlose Benutzung der Berner Freibader.

Bewahren sich die Massnahmen?  Die Basisangebote bewdhren sich zweifellos in der Férderung der sozialen Integration, die
Macht die Gemeinde genug? Projekte sind allerdings teilweise nicht langerfristig finanziell abgesichert. Eine fortwahrende
Bereitstellung von Ressourcen vonseiten der Stadt ware in diesem Bereich wiinschenswert.

Offene Jugendarbeit im Kontext der Umfassender Ansatz mit zahlreichen Angeboten. Bern hat in den letzten 15 Jahren viel erreicht

Armutsbekampfung hinsichtlich Kinder- und Jugendfreundlichkeit. Der Aspekt der Chancengleichheit war in vielen
Bemuhungen ein zentrales Kriterium. Besonders hervorzuheben sind das Konzept fur eine
Kindergerechte Stadt (1999), das Kinderburo als Fach- und Koordinationsstelle fir Kindermit-
wirkung, das jugendpolitische Konzept p_a_r_t (2002) und die P_a_r_t — Stelle fur Jugendmit-
wirkung als Fach- und Koordinationsstelle. Mit dem «UNICEF Aktionsplan fur eine kinderge-
rechte Gemeinde 2017-2020» wurde eine neue wichtige Grundlage geschaffen. Aufgrund von
Leitsdtzen wurden verschiedene Massnahmen ausgearbeitet. Auf den Zugang benachteiligter
Familien wird stark geachtet. Die Verantwortlichen gehen von einer positiven Wirkung aus.

Quelle: Erhebung BASS
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12 Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fiir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

12 Zugang zu Integrationsforderung und Nachholbildung fiir Eltern mit
Kinderbetreuungsaufgaben

Zugewanderte Eltern ohne in der Schweiz anerkannten Berufsabschluss sind langfristig immer wieder
armutsgefahrdet. Wieweit eine Verbesserung ihrer Situation gelingt, hangt damit zusammen, ob auch fir
Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben finanziell zugangliche Sprachkurse und weitere Integrationsan-
gebote bestehen. Entscheidend ist jedoch fiir sie wie fir einheimische Eltern ohne Abschluss die Mog-
lichkeit, eine Berufsausbildung nachzuholen.

Wie Tabelle 9 zeigt, bestehen in der Stadt Bern niederschwellige Sprachkurse mit Kinderbetreuung oder
Kinderkursen. Anfangerinnenkursen mit Kinderbetreuung sind jedoch oft schnell ausgebucht. In der Be-
standserhebung wird angemerkt, dass dhnliche Angebot fur Vater weitgehend fehlen. Der Kanton sub-
ventioniert die Sprachkurse, es bleiben jedoch Restbetrage auf dem Weg zu einem guten Deutschniveau,
die fur einkommensschwache Familien nicht unerheblich sind, wenn sie nicht Sozialhilfe beziehen und die
Kosten dort Gbernommen werden. Auch fihren Kurse mit Kinderbetreuung haufig nur bis zum Niveau
A2, das den Anschluss an eine Ausbildung kaum sicherstellt. Dort werden B1 bis B2 verlangt. Solche LU-
cken stellen ein zusatzliches Hindernis beim Nachholen einer Berufsausbildung dar.

Es gibt diverse weitere niederschwellige Integrations- und Elternbildungsangebote mit unbekannter Teil-
nehmendenzahl. Insbesondere in Bern West besteht ein grosses und rege besuchtes Angebot im Mutter-
zentrum. Dieses charakterisiert sich dadurch, dass die Angebote kostenlos und ohne Anmeldung besucht
werden kénnen, der Einstieg jederzeit moglich, die Kinderbetreuung geregelt ist und die Anlasse in Zu-
sammenarbeit mit Interkulturellen Vermittlerinnen durchgefihrt werden. Die genannten Angebote weisen
eine gewisse Schnittmenge mit Massnahmen der frihen Férderung auf, wie sie in Kapitel 14 ausgefihrt
werden. Viele niederschwellige Angebote im Integrationsbereich setzen auch freiwillige Schlisselpersonen
ein, die einen zentralen Beitrag zur Erreichung und Information von Migrationsfamilien leisten. Fir diese
Schlusselpersonen organisiert das Kompetenzzentrum Integration regelméassige Informationsveranstaltun-
gen, um Uber stadtische Angebote zu informieren.

Mochten Eltern eine Berufsausbildung nachholen, wird es schwieriger. Nur schon die Berufsberatung
ist kostenpflichtig (130 CHF fur anderthalb Stunden), wenn sie Uber ein erstes Kurzgesprach hinausgeht.
Personen mit nachweislich tiefem Einkommen (z.B. Anspruch auf Pramienverbilligung, Sozialhilfebezug),
Personen ohne Berufs- oder Mittelschulabschluss oder Arbeitslose kénnen jedoch einen Kostenerlass be-
antragen. Des Weiteren werden Kurse, die Grundkompetenzen vermitteln, vom Kanton subventioniert.
Zudem hat dieser inzwischen erkannt, dass sich vermehrte Investitionen in die Nachholbildung lohnen. Der
Kanton hat eine Strategie Berufsabschluss fir Erwachsene lanciert, welche die Situation kiinftig verbessern
soll, und ist daran, ein modulares Bildungsangebot fur Erwachsene ohne Berufsabschluss zu entwickeln.
Modulare Bildungsschritte sind fiir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben in der Regel einfacher zu bewal-
tigen als eine Vollzeitausbildung zum Beispiel in Form einer Lehre.

Stellt sich noch die Frage bzw. Hirde der Finanzierbarkeit einer Ausbildungsphase. Anerkannte Berufs-
ausbildungen berechtigen grundsatzlich zum Stipendienbezug. Ausgeschlossen bleiben allerdings Auslan-
der/innen, die weder Uber eine Niederlassungsbewilligung C verfligen noch Flichtlinge sind. Bei Stipendi-
enbezug ist seit anfangs 2017 der Grundbedarf auf dem Sozialhilfeniveau gedeckt, es sollte also an sich
kein paralleler Sozialhilfebezug mehr nétig sein. Bei Sozialhilfebeziehenden ohne Stipendienberechtigung
kann die Sozialhilfe fallweise in die Licke springen, wenn sie sich davon eine dauerhafte Ablésung aus der
Sozialhilfe verspricht. Einkommensschwachen Familien ohne Sozialhilfe steht diese Notldsung nicht offen.
Es wurden auch keine privaten Stiftungen genannt, mit denen in solchen Fallen eine kontinuierlichere
Zusammenarbeit besteht. Mit anderen Worten durften nicht wenige auslandische Eltern auch in der Stadt
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12 Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fiir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Bern nur schon aufgrund der fehlenden Finanzierbarkeit beim Nachholen einer Berufsausbildung schei-
tern.

Tabelle 9: Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fir Personen mit Familienaufgaben

Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fiir Personen mit Familienaufgaben in der Stadt Bern

Sprach- und Integrationskurse fur Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Massnahmen des Kantons Der Kanton subventioniert auf Gesuch der Anbieter hin Deutschkurse fur Migranten und Mig-
rantinnen, ein Teil davon mit Kinderbetreuung.
Zudem fordert er durch Austausch, Vernetzung sowie finanzielle Unterstiitzung Angebote der
Elternbildung, die spezifisch auf die Erreichbarkeit von Eltern zugeschnitten sind, welche an-
dernfalls keinen Zugang dazu haben.

Spezifische Sprachkurse fir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Angebote m MUKI-Deutsch, Stadt (Schulamt), 2 Stunden pro Woche (Kinderkurs 2.5 bis ca. 5 Jahre), fur
Frauen, die das lateinische Alphabet lesen und schreiben kénnen (300 CHF; 3.80 pro Std.), an 7
Standorten in der Stadt;

m Lern-Punkt der Heilsarmee: fur Alphabetisierungs- und unterschiedlich intensive Sprachkurse
stellt fir Kinder von 2 bis 5 Jahren ein Kinderhitedienst zur Verfugung; ca. 8 CHF pro Std.

m ELMIKI (Kurs fir fremdsprachige Eltern mit ihren Kindern, Heilsarmee, 2 Stunden pro Woche):
Hier stehen neben der deutschen Sprache im Sinne der Elternbildung vor allem auch Informatio-
nen und Tipps zur Férderung der Kinder mit im Fokus;

m HEKS, niederschwellige Sprach- und Konversationskurse unterschiedlicher Intensitatsstufen mit
Kinderbetreuung (4 Monate bis 5 Jahre), ca .9.20 CHF pro Std.

m ISA-Sprachkurse mit Kinderbetreuung (Informationsstelle fir Auslanderinnen- und Auslan-
derfragen), ca. 9.40 CHF pro Std.

m Migros Clubschule: In der Welle 7 bietet die Migros Intensivkurse mit gratis Kinderbetreuung
fir ab 12 CHF pro Std. an.

Finanzielle Zuganglichkeit MUKI-Deutsch: 300 CHF pro Jahr; ELMIKI 50 CHF fur 10x; Lern-Punkt und ISA sind deutlich
teurer, aber auch intensiver

Intensivkurse mit Kinder- Ja, bei Lern-Punkt und ISA

betreuung

Erreichbares Sprachniveau MUKI-Deutsch und ISA bis A2, Lern-Punkt bis B1

Erreichte Personen MUKI-Deutsch: jeweils 7 Kurse mit 7-12 Muttern; bei den weiteren kantonal subventionierten

Kursen ist die Zahl nicht bekannt.
Weitere Integrationsangebote fiir Eltern

Angebote m schritt:weise: aufsuchendes, praventives Spiel- und Lernprogramm, auch Angebot von Eltern-
gruppen in einzelnen Stadtteilen (vgl. Kapitel 14)
m Elterngruppen- und Kursangebote in Treffpunkten: z.B. Mitterzentrum Bern West: inter-
kultureller Mattertreff, Alleinerziehendentreff, Frauentreff
m Zentrum 5; Integrationszentrum fir Migrantinnen, Projekt der Arbeitsgemeinschaft christlicher
Kirchen Region Bern; offenes Zentrum fur Migrantinnen und Schweizerinnen;
m FAMIRA-Kurse in einigen Schulen (30 CHF fur sechsmal); Famira ist ein Verein von Migrantin-
nen im Kanton Bern, der Kurse, Vortrage und Beratungen zu Migrationsthemen gestaltet;
m Femmes-Tische: Diese Treffs erlauben es Migrantinnen, sich in einer informellen Frauengrup-
pe mit einer Fachperson Uber anstehende Themen wie Erziehung, Schule oder Gesundheit aus-
zutauschen;
m Frauenwelt: Austauschtreffen von zugewanderten und einheimischen Frauen (Kirchgemeinde
Bumpliz);
m Verein fremdsprachiger Eltern und Bildung: Elternabende mit Ubersetzung zu den wichti-
gen Ubergangen im Schulsystem
m Kurse fiir Alltagswissen/Alltagsorientierung: in verschiedenen Treffpunkten, oft auf Mat-
ter fokussiert. Z.B. Frauenstammtisch, Alltagswissen fur Migrantinnen, Sprechtisch fur Frau-
en/Manner
m praktische Bildungsangebote: Niederschwellige PC-Kurse in Treffpunkten, Velokurse,
Schwimmkurse, Nahstiblis, Eltercafé Schwabgut etc.

Erreichte Personen mit Kinderbe- Keine Angaben
treuungsaufgaben

Bewadhren sich die Massnahmen? Die Auswirkungen der niederschwelligen Massnahmen werden als wichtig eingeschatzt, das
Macht die Gemeinde genug? Angebot als gut. Weiterer Bedarf besteht bei Begegnungsmaglichkeiten und bei spezifischen
Angeboten fur Vater mit Kindern.

Nachholen von arbeitsmarktrelevanten Ausbildungen fir Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Massnahmen des Kantons Der Kanton subventioniert Kurse, die Grundkompetenzen vermitteln, sei dies beim Lesen und
Schreiben des lateinischen Alphabets, beim Rechnen oder in im Umgang mit digitalen Medien.
Die Abteilung Weiterbildung der Erziehungsdirektion arbeitet zudem derzeit an der Entwicklung
eines modularen Angebots fiir Erwachsene ohne Berufsabschluss.
Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt hat eine Strategie Berufsabschluss fiir Erwachsene
entworfen, die Massnahmen vorschlagt, um bis ins Jahr 2024 die Zahl der Abschliisse um 50%
zu steigern. Die Umsetzung stet noch am Anfang.
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13 Information, Beratung und Begleitung

Konkrete Bildungsmassnahmen  Kein Angebot, das spezifisch auf die Situation von Personen mit Kinderbetreuungsaufgaben
zugeschnitten ist oder die Kinderbetreuung mit organisieren hilft mit Ausnahme des Projekts
Junge Miitter (vgl. Kapitel 10).

Finanzielle Unterstitzung wah-  Schweizer/innen sowie Auslanderinnen mit Niederlassungsbewilligung C und Flichtlinge haben

rend Ausbildungen gewahrleis-  die Moglichkeit, fir anerkannte Ausbildungen Stipendien zu erhalten. Der Grundbedarf der

tet? Stipendien ist seit August 2017 mit der Sozialhilfe koordiniert, sollte also das Existenzminimum
auch in einer Familiensituation decken.
Fehlt die Berechtigung zum Stipendienbezug, so ist im Asylbereich weiterer Sozialhilfebezug
haufig. Bei anderen Personen ist dies nur fallweise moglich, wenn gute Perspektiven auf langfris-
tige Ablésung aus der Sozialhilfe fur die ganze Familie bestehen, eine anerkannte 6ffentliche
Ausbildung absolviert wird und die intellektuellen Ressourcen vorhanden sind.

Bewadhren sich diese Massnah- In der Sozialhilfe grundséatzlich ja, aber eine solche Unterstltzung ist mit hohen Hirden verbun-
men? Macht die Gemeinde den und wird dementsprechend selten gewahrt.
genug? Sonst eher ungentigend. Es fehlt auch an Koordination zwischen den involvierten Stellen.

Quelle: Erhebung BASS

12.1 Fazit

In der Stadt Bern wie andernorts wird heute viel mehr in die Integration auslandischer Eltern und ihrer
Kinder investiert als friiher. Es bestehen (zumindest fir die Mutter) breite Moglichkeiten, Basisdeutschkur-
se mit Kinderbetreuung zu absolvieren und weitere niederschwellige Bildungsangebote zu besuchen. Die
Angebote sind jedoch nicht auf eine Bildungsintegration ausgerichtet, die erlauben wiirde, den auf dem
Arbeitsmarkt so wichtigen Berufsabschluss nachzuholen, wenn ein solcher beim Zuzug in die Schweiz
noch nicht vorhanden war, oder eine Weiterbildung zu absolvieren. Es besteht eine gewisse Licke zwi-
schen dem Uber niederschwellige Kurse mit Kinderbetreuung erreichbaren und dem fur Ausbildungen
geforderten Sprachniveau. Und es ist insbesondere fur Eltern ohne Stipendienberechtigung und Sozialhilfe
sehr schwierig geblieben, eine Ausbildungsphase zu finanzieren. Der fehlende Abschluss jedoch wird die
Armutsgefahrdung bleibend erhéhen oder sich direkt als Armutsfalle auswirken, wenn jemand gar nie
mehr eine existenzsichernde Arbeit findet. Diese Situation ist auch in der Stadt Bern ungeldst.

13 Information, Beratung und Begleitung

Alle Familien und insbesondere solche mit finanziellen Schwierigkeiten aufgrund unzureichender Ausbil-
dung, Migrationshintergrund, Alleinerziehendensituation, gesundheitlichen und familidren Problemen,
sind auf Information, Beratung und je nach Situation auch auf eine intensivere Begleitung angewiesen. In
diesem Bereich ist in Bern der Kanton relativ stark engagiert (vgl. Tabelle 10). Er stellt diverse Angebote
wie Mitter-Vater-Beratung und Erziehungsberatung oder erganzende Hilfen zur Erziehung und Betreuung
direkt oder Uber Leistungsvertrage mit Privaten zur Verfigung. Dadurch sind Koordinations- und Koopera-
tionsbemtihungen auf stadtischer Ebene mit einem weiteren wichtigen Player konfrontiert und in ihrer
Gestaltungsfreiheit limitiert. Andererseits finanziert der Kanton auch wichtige Angebote. Er bietet zahlrei-
che und vielseitige Beratung an: neben den oben erwahnten auch Jugend- und Familienberatung, Budget-
und Schuldenberatung, Beratung bei Trennung und Scheidung sowie Beratung und Unterstlitzung im
Kontext hduslicher Gewalt.

Im praventiven Bereich ist der Kanton zusammen mit den Gemeinden aktiv. So unterstltzt er in der Stadt
Bern das Hausbesuchsprogramm schritt:weise, ein praventives Spiel- und Lernprogramm, das sich im
Rahmen aufsuchender Familienarbeit durch Hausbesuche und durch Gruppentreffen an sozial benachtei-
ligte und mehrfach belastete Familien mit kleinen Kindern richtet (vgl. auch Kapitel 14).

Ein weiterer wichtiger Akteur bei der Beratung und Begleitung von einkommensschwachen und benach-
teiligten Familien sind in der Stadt Bern die Kirchen. Sie bieten in belasteten Quartieren Sozialberatung an
und verfligen auch Uber Freiwilligenprojekte zur Begleitung von Familien in schwierigen Lebenslagen.
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Tabelle 10: Information, Beratung und Begleitung

Mutter-Vater-Beratung (MVB), Erziehungsberatung (EB)

Spezifische Massnahmen, um fremd-
sprachige oder bildungsferne Familien
zu erreichen?

Alle sozialen Schichten erreicht?

Jugend- und Familienberatung

Spezifische Massnahmen, um fremd-
sprachige oder bildungsferne Familien
zu erreichen?

Alle sozialen Schichten erreicht?

m Beratungsangebote in Gruppen fir verschiedene Sprachgruppen;

m Enge Zusammenarbeit mit primano (vgl. Kapitel 14);

m Kooperationsprojekt der kantonalen Erziehungsberatung mit der Mitter- und Vaterbe-
ratung: EB ist in regelmassigen Abstéanden «vor Ort», Vermittlung lauft Gber MVB, Moglich-
keit von Beratung mit Ubersetzung

m MVB ja; Kindergesundheitsbericht 2013: Der Anteil bildungsferner Eltern, welche die
Mtter- und Vaterberatung mehr als einmal nutzten, war hoher als bei Eltern mit akademi-
scher Bildung (47% vs. 38%);

m EB eher nicht, obwohl auch sie kostenlos ist: Sie ist fur viele fremdsprachige oder bildungs-
ferne Familien zu hochschwellig, um sie freiwillig aufzusuchen. Zugangshtirden missen
analysiert werden.

In der Kinder- und Jugendhilfe des EKS und dessen Fachstellen sind in der BSS keine spezifi-
schen Massnahmen bekannt. In der Bestandsaufnahme wird davon ausgegangen, dass
Jugendliche sich in Krisensituationen am ehesten an Kontaktpersonen der offenen Jugend-
arbeit, an Schulsozialarbeiter/innen oder bei Suchtthemen an die Beratungsstelle Contact
wenden.

Fur die Eltern wird ebenfalls die kostenlose Schulsozialarbeit als wichtig erachtet.

Bei der Schulsozialarbeit ja: Das Angebot wird in Anspruch genommen, teilweise vermitteln
Eltern andere Eltern.

Entlastung und Begleitung gesundheitlich beeintrachtigter, psychisch belasteter und suchtkranker Eltern und Kinder

Massnahmen der Entlastung und
Begleitung

Massnahmen aufsuchender
Familienarbeit

Gesundheitsforderung

Spezifische Massnahmen, um fremd-
sprachige oder bildungsferne Familien
zu erreichen

Weitere Beratungsstellen
Budget- und Schuldenberatung
Beratung Trennung & Scheidung

Beratung und Unterstltzung im Kontext
hauslicher Gewalt

Weitere fUr Beratungsangebote im
Kontext der Kinderarmut

Zusammenfassende Einschdtzung

Wirkung der Informations- und Bera-
tungsangebote im Kontext der Armuts-
bekdmpfung?

Inanspruchnahme und Zugangs-
probleme

Bewahren sich die Angebote? Macht
die Gemeinde genug?

= Ambulante ergénzende Hilfen zur Erziehung und Betreuung: System von sozialpa-
dagogischen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe unter der Agide des Kantons.

m schritt:weise: aufsuchendes, praventives Spiel- und Lernprogramm (vgl. Kapitel 14);

m Contigo: Begleitung durch Freiwillige in schwierigen Lebenslagen (Projekt der kath. Kirche
der Region Bern)

m Sozialpadagogische Familienbegleitung (FamBe; Familiensupport Bern West): freiwillig
oder angeordnet. Da es sich um eine teure Massnahme handelt, muss die Finanzierung
geregelt sein. Angeordnete Familienbegleitung finanziert das Amt fir erwachsenen- und
Kindesschutz (EKS).

m Massnahmen des Gesundheitsdiensts wie schuldrztlicher Dienst, Schulsozialarbeit und
das Fruhférderprogramm primano sind sehr wichtig fir benachteiligte Familien

m Schulhaus-Zniini mit Elternmitwirkung: niederschwelliges Projekt der Koordinations-
stelle Ernahrung & Bewegung an Primarschulen mit hohem Sozialbelastungsfaktor.

m Bildungslandschaft Bern West futurina (vgl. Kapitel 14)

m Berner Schuldenberatung (im Auftrag des Kantons)
m Amt fiir Erwachsenen- und Kindesschutz EKS, Fachstelle Elterliche Sorge
m Fachstelle hausliche Gewalt im EKS

m Frabina Bern: Mehrsprachige Einzel-, Paar- und Familienberatungen mit Fokus auf bi-
nationale Beziehungen (finanziert durch Kirche und Kanton)

m ISA - Informationsstelle fiir Auslanderinnen- und Auslanderfragen: Personliche
Beratung ohne Voranmeldung (finanziert tGber Kanton/KIP)

Die Stadt verfuigt Uber gute Informations- und Beratungsangebote. Es braucht aber innovati-
ve Ansatze, damit das Wissen um die Angebote die betroffenen Familien erreicht. Dies
passiert erfahrungsgemass nicht tber schriftliche Wege, sondern im direkten Kontakt. Hier
braucht es neue methodische Ansdtze. Es ware gut zu wissen, wie sich fremdsprachige
Familien informieren. Ob die Informations- und Beratungsstellen Zugang zu Dolmet-
scher/innen haben, ob sie Ubersetzte Informationen bieten.

Hier fehlen uns die Angaben. Man weiss von primano (vgl. Kapitel 14) her, dass Vorbehalte
und Angste bestehen.

Im Westen von Bern wird die Versorgungslandschaft im Bereich der Gesundheitsférderung
als sehr gut empfunden, andere Stadtteile haben z.T. mehr Bedarf.

Allgemein wissen die Fachstellen zu wenig voneinander, denken zu wenig vernetzt, vermit-
teln zu wenig effektiv. Wir brauchen mehr Koordination und Leadership, damit alle sich als
Teil in einer Gesamtstrategie zu erleben beginnen und auch entsprechend handeln.

Die Stadt Bern bietet viele Ubersetzte Informationen: www.bern.ch/infos-in-anderen-
sprachen. Man kénnte mehr Informationen tbersetzen lassen und durch diese, aber auch
andere Webseiten zugdnglich machen. Die Stellen, die diese Informations- und Beratungs-
angebote bieten, kénnten regelmassigeren Kontakt mit dem Kompetenzzentrum Integration
der Stadt Bern haben.

Quelle: Erhebung BASS
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Nicht zuletzt aber sind die Stadt und ihre Beauftragten in der Kinder-, Jugend- und Quartierarbeit wichtige
Ansprechpersonen vor Ort. Und insbesondere auch die Schulsozialarbeit erweist sich als niederschwellige
Anlaufstelle in Krisensituationen.

13.1 Fazit

Die Aufzahlung macht deutlich, wie vielfaltig, aber auch heterogen die Angebotslandschaft in diesem
Bereich ist. Gleichzeitig ist nicht flachendeckend sichergestellt, dass die Familien mit dem gréssten Bedarf
an Beratung und Begleitung auch effektiv erreicht werden. Die Bestandsaufnahme schliesst mit der Ein-
schatzung, es bestehe Bedarf nach einer Gesamtstrategie der Stadt inklusive Koordinationsstelle. Beklagt
werden unzureichende Kenntnisse der Angebote anderer Amtsstellen, was auch in der Bestandserhebung
selber deutlich wird. Das Kompetenzzentrum Integration weist darauf hin, man kénnte sich dort Unter-
stutzung holen, um fremdsprachige Familien besser zu erreichen. Die Zusammenarbeit Uber die institutio-
nellen Grenzen hinweg kdnnte systematischer sein.

14 Chancengerechtigkeit fiir die Kinder

Kindsbezogene Armutspravention soll verhindern, dass ein Leben in Armut von Generation zu Generation
weitergegeben wird. Es geht darum, die Ressourcen der Kinder zu stérken und ihre Entwicklungsmaoglich-
keiten im Sinne der Chancengerechtigkeit zu sichern. Themen sind ihre Teilhabe, Integration, Bildung und
Gesundheit. Als wichtig erscheinen auf diesem Weg auch die Aktivierung des Selbsthilfepotentials und die
Stabilisierung des Selbstwertgefiihls der Kinder. Dies bedingt gleichzeitig die Stlitzung und Starkung des
familidaren Umfelds, denn die Eltern und die Familie sind ihre ersten Adressaten. Es gilt, Entwicklungsdefizi-
te moglichst von Anfang an zu verhindern sowie problemlésendes Bewaltigungshandeln zu erlernen. Ein
zentraler Lernort ist dabei die unmittelbare Lebenswelt der Kinder, also die Wohnumgebung, das Quartier,
die Schule. Starke Unterstiitzung bieten auch finanziell zugéngliche umfassende familienerganzende An-
gebote im Bereich der Bildung und Erziehung, Betreuung sowie Beratung. Trager und Fachkréfte des Bil-
dungs-, Sozial-, Gesundheitswesens sind mitverantwortlich, dass die Bedurfnisse benachteiligter Kinder
Uberall mitbedacht werden.

Dass in diesem Kontext frihe Forderung wichtig ist, hat die Stadt Bern frih erkannt (vgl. auch Tabelle
11). Die Stadt verabschiedete ihr erstes Konzept zur friihen Forderung 2006, der Regierungsrat zog 2012
mit einem eigenen Konzept nach und finanziert seither die entsprechenden Regelangebote mit. Die
Stadtberner Frihférderung namens primano, die seither evaluiert und weiterentwickelt wurde, setzt auf
drei Pfeiler:

W Erstens vernetzen primano-Quartierkoordinatorinnen kommunale und nichtkommunale Partner,
Institutionen und Einzelpersonen im Quartier, fordern die Zusammenarbeitskultur, fungieren gegentiber
den Eltern als Anlaufstelle und engagieren sich, fir benachteiligte Familien durch Informationen und Akti-
onen im Quartier einen besseren Zugang zu den bestehenden Angeboten zu schaffen. In isolierten Quar-
tieren mit wenig Begegnungsmaglichkeiten sind sie auch aufsuchend tatig. Die primano-
Quartierkoordinatorinnen werden bei Organisationen rekrutiert, die im entsprechenden Stadtteil bereits
aktiv und verwurzelt sind. Die Koordination im Quartier soll kiinftig im Sinne einer verlasslichen Forderket-
te systematisiert werden.

B Zweitens gehdrt das Hausbesuchsprogramm schritt:weise mit jeweils 80 Platzen pro Durchgang in-
zwischen zum Regelangebot. Es geht um ein Praventions- und Lernprogramm, das Eltern in ihren Erzie-
hungskompetenzen stltzt und gleichzeitig versucht, eher isolierte Familien zu informieren, zu vernetzen
und zu ermutigen, weitere Angebote zu nutzen. 90% der Kinder besuchen im Anschluss an das Pro-
gramm eine Kita oder Spielgruppe.
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B Drittens fordert primano durch entsprechende Weiterbildungsangebote und Vernetzung die Qualitat
von Spielgruppen als Ergdnzung zum Angebot der Betreuung, Bildung und Erziehung in den Kitas. Der
Zugang zu Spielgruppen wird zudem durch Vergiinstigungen im Bedarfsfall erleichtert (vgl. Kapitel 7). Die
primano-Verantwortlichen haben auch die Aufgabe, die soziale Indikation fur den Zugang zu einer Kita-
Betreuung zur Gewahrleistung der Integration und Chancengerechtigkeit eines Kindes zuhanden des
Jugendamts festzustellen.

In Bern West wurden die Bemuhungen, Kinder aus benachteiligten Familien zu férdern, mit dem Pilotpro-
jekt Bildungslandschaft Bern West futurina nach dem Modell der Jacobs Foundation systematisiert
und Uber das Vorschulalter hinaus auf das gesamte Aufwachsen erweitert. Das Ziel ist, alle beteiligten
Akteure von den Eltern bis zur Schule mit einzubeziehen und besser zu vernetzen. Insbesondere die enge
Zusammenarbeit mit den Schulen und deren Offnung fur die Zusammenarbeit mit sozial schwacheren
Eltern ist in diesem Ansatz neu. Die nun gemachten Erfahrungen sollen spater ausgewertet werden im
Hinblick auf eine Ausweitung dieses Ansatzes auf andere Quartiere.

Wie viele Kinder und Familien von primano und der Bildungslandschaft erfasst werden, lésst sich aufgrund
der vielfaltigen Aktivitdten nur schwer ermitteln. Insgesamt aber haben mehr Kindergartenkinder im zwei-
ten Jahr ein Forderangebot im Vorschulalter (inkl. Kitas) besucht als dies friher der Fall war. Der Anteil
liegt auch bei Kindern mit bildungsfernen Eltern um zwei Drittel.

In der Schule bestehen die iblichen Massnahmen fiir fremdsprachige und benachteiligte Kinder. Uber den
Sozialindex haben belastete Schulstandorte zusatzliche Ressourcen. Deutsch-Zusatzunterricht erfolgt im
Mass, das der Kanton vorschreibt. Erstaunlich ist, dass wohl die Anzahl DaZ-Lektionen erfasst wird, aber
nicht, wie viele Kinder diesen Unterricht besuchen. Es stehen Aufgabenhelfer/innen zur Verfligung, die
ein- bis zweimal wochentlich mit Kleingruppen von 2-4 Schiler/innen in Absprache mit den Lehrpersonen
arbeiten. Diese Unterstlitzung kostet unabhangig vom Einkommen der Eltern 4.50 CHF pro Stunde. Sind
die Eltern in der Sozialhilfe, werden diese Kosten tGibernommen. Die Tagesschulen stellen Zeit zum Aufga-
benmachen zur Verfiigung. Es wird aber noch nicht Uberall sichergestellt, dass alle Kinder ihre Aufgaben
erledigt haben. Hier besteht Verbesserungspotenzial. Wichtig ist sicher, dass an allen Schulstandorten
Schulsozialarbeit zur Verfigung steht und dass eine Verpflichtung besteht, Schulabganger/innen ohne
Anschlusslésung zu melden, damit sie in die kantonsseitig bestehende Betreuungskette aufgenommen
werden kénnen. Es wird in der Bestandserhebung angemerkt, dass diese Betreuungskette bei Lehrabbri-
chen nicht immer greift.

Die Wirkung der bestehenden Férdermassnahmen an den Stadtberner Volksschulen wird in der Bestands-
erhebung von schulexternen Fachpersonen als noch ungentgend eingeschatzt. Liicken werden auch in
der Zusammenarbeit mit sozial schwéacheren Eltern gesehen. Zwar bestehen schriftliche Basisinformatio-
nen des Kantons zur Volksschule in vielen Sprachen. Es werden auch jahrliche Elternabende fir Fremd-
sprachige abgehalten. Trotzdem werden fremdsprachige und bildungsferne Eltern ungenigend erreicht.
Neben gezielten Informationen an fremdsprachige Mutter (Famira-Kurse, Femmes-Tische) wird in neueren
Projekten vor allem versucht, eine Vertrauensbeziehung zwischen sozial schwéacheren Eltern und Schulen
aufzubauen, indem die Eltern fur informelle Anlasse (Schulhaus-ZnUni, Elterncafé) gezielt in die Schulh&u-
ser geholt werden. Grundsatzlich wird Fremdsprachigkeit jedoch immer noch eher als Defizit und nicht
Vielsprachigkeit als Normalitdt angeschaut.

Die zusammenfassende Einschatzung in der Bestandserhebung geht dahin, dass die Frihférderung prima-
no wichtig ist und sich bewéhrt und dass vermehrt Bildungslandschaften nach dem Modell von Bern West
aufgebaut werden sollten. Das Problem der Benachteiligung von Kindern aus einkommensschwachen
Familien in der Schule wird als ungel6st bezeichnet.
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Dagegen ist ein grosser Vorteil fir das Aufwachsen von Kindern auch aus sozial schwacheren Familien,
dass die Stadt Bern schon friih einen Fokus auf die Lebensbedingungen und Mitwirkungsmdglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen gelegt hat. Sie tragt das UNICEF-Label «Kinderfreundliche Stadt» und hat
im Rahmen eines UNICEF-Aktionsplans aufgrund von Leitsatzen systematisch Massnahmen in Angriff
genommen. Viele Einzelmassnahmen sind auf dieser Basis zu einem Gesamtkonzept verzahnt und mit
ausgebauten Mitwirkungsmaoglichkeiten flankiert. Die Stadt bietet allen Kindern und Jugendlichen auf
unterschiedlichsten Ebenen relativ viel.

Im nachsten Schwerpunkte-Plan Integration 2018-2021 gibt es zudem nun einen Schwerpunkt zum The-
ma «Chancengerechtigkeit vom Vorschulalter bis zur Berufsbildung». Der Fokus liegt allerdings noch ein-
mal auf dem Friihbereich und beim Ziel, die nétigen Sprachkenntnisse vor Eintritt in den Kindergarten zu
gewahrleisten.

14.1 Fazit

Die Stadt Bern unternimmt sehr viel, um Kindern ein gutes Aufwachsen zu erméglichen. Dabei bestehen
gewisse Unsicherheiten, wieweit alle Familien von den verfligbaren Angeboten erreicht werden. Dem
Zugang zu benachteiligten Familien ist hier die nétige Aufmerksamkeit zu schenken. Aber grundsatzlich
scheint das Bewusstsein gross zu sein, dass die Angebote sich diesbezlglich weiterentwickeln mussen.

Vor allem aber besteht der Eindruck, dass die Schulen derzeit nicht Gberall und in allen Punkten systema-
tisch in die Bemuhungen um die Verbesserung der Chancengerechtigkeit eingebunden sind tber die schu-
lische Férderung einzelner Kinder hinaus. Sie arbeiten in fur die Chancengerechtigkeit engagierten Stad-
ten oft vernetzter. So wird die Schule als sehr wichtiger Zugangskanal zu benachteiligten Familien be-
zeichnet. Martigny etwa hat einen Lehrer in einem Teilpensum dafiir abgestellt, bei Kindern mit Lern-
schwierigkeiten freiwillige Aufgabenhilfe zuhause aufzugleisen, die er zunachst selber leistet, um ein Ver-
trauensverhaltnis zur Familie herzustellen, und dann an Freiwillige Gbergibt. In diesem Rahmen kommen
auch viele andere Themen zur Sprache, die Eltern bauen Vertrauen auf und erfahren von Angeboten, die
ihnen zur Verfigung stehen. Oder in Zurich versucht man Familien zur Teilnahme an Angeboten der fri-
hen Forderung zu bewegen, indem die Schulen sie frth genug vor der Einschulung in den Kindergarten
anschreiben und sie auffordern, mit ihren Kindern selber einen Internet-basierten Sprachtest durchzufh-
ren, der ihren Forderbedarf im Hinblick auf die Einschulung feststellt. Gleichzeitig werden die Eltern in-
formiert, zwischen welchen preisglinstigen Angeboten sie wahlen kénnen (Kitas oder Spielgruppen). Die
Schulen bieten in verschiedenen Gemeinden im Rahmen der KIP auch selber Sprachkurse fur Eltern von
soeben in den Kindergarten eingeschulten Kindern in ihren Schulrdumen und wahrend deren Schulzeit
oder abends an, die unter Titeln wie «Deutsch fiir mein Kind» laufen und mit Informationen zum Schul-
system gekoppelt sind. Kleinere Geschwister kdnnen wie in gewdhnlichen MUKI-Deutschkursen mitge-
nommen werden. Es scheint, dass hier in Bern noch unerschlossenes Potenzial besteht.
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Tabelle 11: Chancengerechtigkeit fur die Kinder

Friihe Forderung
Massnahmen der frihen
Forderung

Erreichte Kinder

Spezifische Anstrengun-
gen, um fremdsprachi-
ge/bildungsferne Eltern zu
informieren

Erreichen fremdsprachiger
& bildungsferner Eltern

Forderung in der Schulzeit
Sozialindex

Deutsch-Zusatzunterricht
(DAZ)

Erreichte Kinder
Aufgabenhilfe

Preis fur Eltern
Erreichte Kinder

Sonstige schulische For-
derangebote fur benach-
teiligte Kinder
Schulsozialarbeit
Wirkung der Fordermass-
nahmen wahrend der
Schulzeit

m Frilhférderung primano mit Quartierkoordination, dem Hausbesuchsprogramm schritt:weise (pra-
ventives Spiel- und Lernprogramm mit Angebot von Elterngruppen in einzelnen Stadtteilen (180 CHF fur
18 Monate; bei Sozialhilfebeziehenden Gbernommen) sowie Qualitatsentwicklung von Spielgruppen
und MUKI-Deutsch (vgl. Kapitel 12) und bedarfsabhdngige Vergiinstigung der Spielgruppenpreise (vgl.
Kapitel 9).

m Bildungslandschaft Bern-West futurina: Das von der Jacobs Foundation geférderte Pilotprojekt stellt
das Quartier als Lernort in den Mittelpunkt und will dazu beitragen, dass Kinder aus dem multikulturelles
Westen Bern die Ubergénge in die Schule und in die Berufsbildung besser meistern. Der Begriff Bildungs-
landschaft bezeichnet das Netzwerk, das von Geburt an rund um ein Kind wéchst und alle Personen
verbindet, die das Kind férdern, inklusive Eltern. Dieses Netzwerk wird systematisch geschaffen, ausge-
baut und gestarkt. Das Projekt erfasst Kinder ab 4 Jahren, schliesst also an primano an. Bisherige Aktivita-
ten sind ein wochentliches Elterncafé an einer Schule als Ort der Begegnung und des Austausches zwi-
schen Eltern, Lehrpersonen und dem Quartier, ein Projekt zur Verbesserung der Informationsvermittiung
an fremdsprachige Eltern, zum Zugang zu Angeboten von (Sport-)Vereinen, zu Angeboten zum Deutsch-
lernen (z.B. Sprachtandemprojekt mit Freiwilligen) sowie zu Lernorten fr Kinder und Jugendliche (Unter-
stitzung beim Aufgabenmachen, Nachbhilfe).

m Sensibilisierungsanlasse fiir Eltern ein Jahr vor Kindergarteneintritt: VVorstellung der Angebote
zur Sprachfoérderung und zur Kindergartenvorbereitung allgemein. Der Anlass ist fur vier Schulstandorte
institutionalisiert. Eine Erweiterung ist vorgesehen.

Fur primano und Bildungslandschaft Bern West aufgrund der vielfaltigen Aktivitaten nicht ermittelbar.
Bekannt ist, dass von den Kindern im 2. Kindergartenjahr ein zunehmender Anteil ein Férderangebot
(inkl. Kita) besucht hat. Bei Kindern bildungsferner Eltern ist der Anteil geringer, aber er steigt ebenfalls
(2016 zwischen 60 und 70%). Beim Hausbesuchsprogramm schritt:weise starten 80 Familien. Die neuen
Sensibilisierungsanlasse wurden bislang pro Anlass pro Anlass von rund 20 Eltern besucht (im Aufbau
begriffen).

m Quartierkoordination in primano mit Aktionstagen

m Broschiire des Kantons fir Eltern «Fit fir die Schule» ist in 10 Sprachen Ubersetzt.

m Sensibilisierungsanlasse (vgl. oben)

Bei primano wird festgestellt, dass eine Nutzung mit vielen Vorbehalten und Angsten behaftet ist und
meist nur mit einer Erstbegleitung durch eine primano-Mitarbeiterin gelingt. Verbesserungsbedarf wird
bei weiteren unterstiitzenden Massnahmen im praventiven Bereich fur Familien mit Kinder ab Schulalter
und bei der Optimierung der Erreichbarkeit der Familien gesehen. Weiterer Ausbau der Sensibilisierungs-
anlasse durch verstarkte Kooperation mit Schulleitungen ware wiinschenswert.

Im Kanton Bern besteht ein Sozialindex, der belasteten Schulen zusatzliche Ressourcen zur Verfligung
stellt.

Die Lektionen werden gemass Lehrplan vergeben, Zusatzlektionen kénnen vom regionalen Schulinspekto-
rat gesprochen werden. Flr Deutsch als Zweitsprache sind die Schulleitungen im Rahmen eines ihnen zur
Verfligung stehenden Lektionenpools selber zustandig. Es bestehen Intensivkurse und Aufbaukurse fur
fremdsprachige Kinder und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse.

Nicht erfasst

Aufgabenhelfer/innen arbeiten in Kleingruppen von 2 bis 4 Kindern 1 bis 2 Stunden pro Woche. Sie
arbeiten mit den Klassenlehrpersonen zusammen.

Die Tagesschulen haben die Pflicht, Zeitfenster fir die Hausaufgaben einzuplanen. Sie kénnen jedoch
nach eigener Aussage nicht sicherstellen, dass die Schiler/innen alle ihre Hausaufgaben erledigt haben.
Aufgabenhilfe: Fr. 4.50 pro Stunde

Aufgabenhilfe: ca. 500 Schiler/innen

Tagesschule: 3'264 Schiler/innen (Tagis weitere 467)

Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK); individuelles Coachingangebot fur neu aus dem Ausland
zugezogene Schulerinnen flr den besseren Eintritt in die Regelschule

Ja, an allen Schulstandorten, mit unterschiedlichem Versorgungsgrad, abhdngig vom Sozialindex

Trotz verschiedener Angebote und hoher politischer Akzeptanz der Férderung besteht weiterer Verbesse-
rungsbedarf, z.B. bei Zusammenarbeit mit den Eltern (wie kénnen sie erreicht werden?).

Ein Ziel des nachsten Schwerpunkte-Plans Integration wird das Thema «Unterstiitzung fir die Erledigung
der Hausaufgaben» fokussieren.

Ubergang in eine nachobligatorische Ausbildung

Spezifische Unterstit-
zungsmassnahmen an der
Oberstufe

In gewissen Schulen tbernimmt die Schulsozialarbeit einen Teil der Arbeit und unterstitzt die Jugendli-
chen im Finden von Schnupperlehren oder tibernimmt einen Teil der Starkung der Auftrittskompetenz der
Jugendlichen.

Verpflichtung, Jugendliche Ja. Aber es kommt trotzdem zu Kontaktabbriichen, wenn beispielsweise eine Lehre abgebrochen wird.

ohne Anschlusslésung zu
melden
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Zusammenarbeit mit den Eltern

spezifische Anstrengun-
gen, um fremdsprachige
sowie bildungsferne Eltern
Uber Schuldinge zu infor-
mieren

Wirkung der spezifischen
Massnahmen

m Ubersetzte Infobroschiire des Kantons zur Volksschule;

m Elterninfos auf mehrsprachigen DVDs;

m Jahrliche Elternabende fiir Fremdsprachige

m Interkulturelle Ubersetzung in gewissen Fallen

m FAMIRA-Kurse; Femmes-Tische (vgl. Kapitel 12)

m Infobooker des Kompetenzzentrums Integration: Unterstitzungsangebot fir Veranstaltungen fur
Migrant/innen, Themenkatalog mit Tipps zur Durchfihrung, Finanzierungsmaoglichkeiten und Refe-
rent/innen

m Elterncafé (Bildungslandschaft Bern West vgl. oben) und Schulhaus-Zniini mit Elternmitwirkung
(vgl. Kapitel 13)

Es wird vermutet, dass noch nicht der richtige Zugang zu fremdsprachigen und benachteiligten Eltern
gefunden wurde. Die Anstrengungen seien von Schule zu Schule unterschiedlich. Ein Vorschlag ist, star-
ker auf Information und Kommunikation durch Schltsselpersonen sowie aufsuchende Ansatze zu setzen,
mit Auslanderorganisationen zusammenzuarbeiten etc. Auch die Unterstiitzung sozial benachteiligter
Eltern bei der Begleitung ihrer Kinder bei der Berufswahl kénnte geméss Bestandserhebung gezielt ver-
bessert werden.

2016 war das Forum der Migrantinnen und Migranten der Stadt Bern dem Thema «Chancengerechtig-
keit in der Schule» gewidmet. Ein wichtiges Thema war die Beziehung und Kommunikation zwischen

Schulen und fremdsprachigen Eltern. Der Bericht dazu bietet viele Ideen, Beurteilungen etc?

Zusammenfassende Einschatzung

Schwerpunkte

Besonders wichtige Mass-
nahmen und Projekte
Bewadhrt sich die gesamte
Strategie? Macht die
Gemeinde genug?

Fruhférderung; Elterninformation; Tagesschulbetreuung; Férderung von Bildungslandschaften
primano

Weitere Bildungslandschaften sollten aufgebaut werden.
Die Benachteiligungen fur Kinder mit fremdsprachigen und bildungsfernen Eltern an der Schule sind nicht
gelost.

Quelle: Erhebung BASS

8 http://www.bern.ch/themen/auslanderinnen-und-auslander/integration-und-migration/forum-der-migrantinnen-und-
migranten/ueberblick-der-bisherigen-foren/downloads/berichtforum2016.pdf
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15 Zusammenfassende Einschatzungen der Fachpersonen in der Stadt
Bern

Was bewahrt sich bei der Pravention und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut in der Stadt Bern?
Und wo bestehen Licken und Schwierigkeiten? Wo liegen die Herausforderungen und der Handlungsbe-
darf heute? Welche Verbesserungsmaglichkeiten sehen die involvierten Fachpersonen? Diese Fragen wur-
den einerseits in der Bestandsaufnahme gestellt (vgl. dazu Tabelle 12) und andererseits in einem Ver-
tiefungsgesprach mit Vertreter/innen der wichtigsten Institutionen und Organisationen, die in den ver-
schiedenen untersuchten Themenbereichen in der Pravention und Bekdmpfung von Familienarmut aktiv
sind, intensiv diskutiert. Eine Liste mit den Teilnehmenden findet sich im Anhang (18.1). Die Einschatzun-
gen aus der Bestandsaufnahme sowie aus dem Vertiefungsworkshop werden in den folgenden Abschnit-
ten prasentiert.

15.1 Starken und besonders wirksame Massnahmen

Bestandsaufnahme

In der Bestandsaufnahme wurde gefragt, welche der bestehenden Massnahmen sich als besonders
wirksam erwiesen haben und welche besonders wirtschaftlich sind, also ein Gberdurchschnittlich gutes
Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme — Starken

Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme

Besonders wirksam m Frithférderung primano
m Bildungslandschaft Bern West futurina
m Gesundheitsforderung an den Schulen
m Elternarbeit (Uber schuldrztlichen Dienst, Schulsozialarbeit, primano, einzelne Elternveranstaltungen)
m Kein Abschluss ohne Anschluss: Nahtstelle von Sekundarstufe | zu Sekundarstufe Il

Besonders gutes Kosten-  m Frithférderung primano
Nutzen-Verhéltnis m Bildungslandschaft Bern West futurina
m die geplanten Ganztagesschulen
m Elterneinbezug bei der Berufswahl, hier besteht allerdings noch Systematisierungsbedarf

Quelle: Erhebung BASS

Die Befragten erachten in ihrer zusammenfassenden Einschatzung vor allem Projekte mit einem Bildungs-
ansatz als besonders wirksam, sei es friihe Forderung, seien es Bildungslandschaften oder die Sicherstel-
lung des Ubergangs von der Schule in eine Berufsausbildung. Daneben wird nur noch die Gesundheitsfér-
derung an Schulen erwahnt. Die ebenfalls genannte Elternarbeit dient weitgehend ebenfalls diesen beiden
Zielen. Den genannten Bildungsmassnahmen plus Ganztagesschulen wird gleichzeitig ein besonders gu-
tes Kosten-Nutzen-Verhaltnis attestiert.

Vertiefungsgesprach

Im Vertiefungsgesprach wurden die Anwesenden gefragt, wo sie in der Stadt Bern Starken bei der Praven-
tion und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut orten. Mehrfach genannt werden das allgemein
vielfaltige und qualitativ hochstehende Angebot fiir armutsbetroffene Familien insbesondere
im Bereich Freizeit fiir Kinder und Jugendliche sowie die Verankerung diverser Angebote in den
Quartieren. Dadurch sei die Nahe zu den Betroffenen gewahrleistet. Als besonders positives Beispiel wird
von einer Person die Bildungslandschaft Bern West, welche Schule und Quartier ideal verbindet, hervorge-
hoben. Dieses grosse und vielfaltige Angebot und die dafiir bereitgestellten finanziellen Mittel zeugen
gemass den teilnehmenden Fachpersonen von einer hohen politischen Akzeptanz der Thematik Kinder-
und Familienarmut in der Stadt Bern. Kontrovers diskutiert wurde die Information Gber das vielfaltige An-
gebot. Zum einen ist viel und gute Information Uber die Angebote vorhanden, zum anderen wird in Frage
gestellt, ob mit den gewahlten Informationskanalen die Zielgruppen wirklich erreicht werden. Ebenfalls
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kontrovers verlief die Diskussion Uber den hohen Anteil an erwerbstatigen Sozialhilfebeziehenden in der
Stadt Bern: Einerseits kann darin ein Potential und ein Hinweis auf die Motivation und den Selbsthilfewil-
len von Armutsbetroffenen gesehen werden, ihre Situation zu verandern, andererseits gibt es auch Hin-
weise darauf, dass viele dieser Personen mangels Qualifikation und Sprachkenntnissen keinen Ausweg aus
prekdren Beschaftigungsverhaltnissen finden.

Auf die Nachfrage, ob es in der Stadt Bern etwas gibt, das besonders gut funktioniert, wurden die
folgenden drei Punkte genannt: Erstens klappt in Bern West die Zusammenarbeit und die Kooperati-
on zwischen den verschiedenen Angeboten sehr gut. Dazu wird viel in Austauschtreffen und die Abstim-
mung der Angebote investiert. Da dieser Austausch auf einer lokalen ad-hoc Selbstorganisation basiert,
hangt das Gelingen von den sehr motivierten Mitarbeitenden und den kurzen Wegen ab. Zweitens funk-
tioniert auch innerhalb der Stadtverwaltung der Austausch gut, da viele Themen in der gleichen Direk-
tion (BSS) verortet sind und die heutige Direktorin in diesen Belangen Handlungswillen zeigt. Sobald die
Stossrichtung klar ist, wird die Handlungsfahigkeit der Verwaltung als relativ hoch eingeschatzt. Als sehr
zielfihrend wurden drittens die Stadtteilkonferenzen genannt, welche alle zwei Jahre durchgefihrt
werden. Diese fordern den Austausch, ermdglichen Networking und erleichtern die Zusammenarbeit, «da
man sich kennt».

15.2 Schwachpunkte, Schwierigkeiten und Massnahmen von fraglicher
Wirksamkeit

Bestandsaufnahme

In der Bestandsaufnahme wurde aufgenommen, bei welchen Massnahmen die Wirksamkeit fraglich ist
und welche Familien schlecht erreicht werden (vgl. Tabelle 13). Als Schwachstelle wird bei grundsatz-
lich wirksamen Angeboten die Tatsache erwahnt, dass der Zugang nicht immer far alle Familien gegeben
ist. Der bestehende «Sozialwegweiser» der Stadt Bern wird als sehr hochschwellig eingeschatzt. Das In-
formationsproblem wird teilweise auf die Angebotsvielfalt und die Vielzahl der Anbieter zurickgefihrt.
Beides tragt dazu bei, dass der Informationsaufwand sich fir die Zielgruppen stark erhéht. Zwei Gruppen
von Familien werden besonders schlecht erreicht: Dies sind einerseits bildungsferne Familien und
andererseits auch breiter Familien mit Migrationshintergrund, wo haufig sprachliche Barrieren beste-
hen.

Tabelle 13: Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme — Schwachen

Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme

Wirksamkeit fraglich Schwachstelle der erwahnten grundsétzlich wirksamen Angebote ist die Tatsache, dass der Zugang
nicht bei allen Angeboten fur alle Familien gegeben ist: Viele Angebote sind freiwillig und werden
durch unterschiedlichste Anbietende gefiihrt, was einen hohen Informationsaufwand mit sich bringt.
Zudem ist auch die Koordination und Abstimmung ungeniigend. Es entstehen so Unsicherheiten auch
bei SchlUsselpersonen (z.B. Lehrpersonen, Quartierarbeitende etc.) und benachteiligten Familien.

Schlecht erreichte Familien Bildungsferne und zugewanderte Eltern und ihre Kinder, Sans Papiers, weitere Migrantinnen und
Migranten, die einen schwierigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Quelle: Erhebung BASS

Vertiefungsgesprach

Im Vertiefungsgesprach gaben die beteiligten Fachpersonen Gber die Schwachpunkte und Schwierig-
keiten der Familienarmutsbekampfung in der Stadt Bern Auskunft. Auch hier wurden mehrfach als
Schwachstelle das Nichterreichen von Familien in prekéren Situationen sowie das Fehlen eines
niederschwelligen Zugangs zu Unterstiitzungsangeboten bezeichnet. Dies betrifft insbesondere Work-
ing-Poor-Familien, Familien mit vielen Kindern sowie Familien mit Migrationshintergrund, die nirgends
angehangt sind und keine Sozialhilfe beziehen.
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Gerade fur solche Familien schatzen mehrere Fachpersonen punktuelle finanzielle Hilfen als sehr nitz-
lich ein und kritisieren, dass solche Unterstiitzungen in der Stadt Bern nur Uber Antrdge an Fonds mdglich
sind, also nur zuganglich fir Eingeweihte, die auch mit den nétigen Formularen zurechtkommen. Auch
Fonds der Stadt selbst, welche im Bedarfsfall beispielsweise Krankheits- und Behinderungskosten tber-
nehmen, seien nicht einmal allen Fachpersonen bekannt, der Zugang sei intransparent und der Antrag-
prozess sehr hochschwellig, kompliziert und langwierig.

Als weitere Schwierigkeit wird angefihrt, dass gewisse Angebote nur Sozialhilfebeziehenden offen
stehen. Dies betrifft insbesondere Angebote, welche die Erwerbsintegration, respektive vorgelagert eine
Qualifizierung férdern. Im Bereich der Erwerbsintegration und Qualifikation von Personen ausserhalb
der Sozialhilfe habe keine Stelle die Federfihrung inne und die Finanzierung der Angeboten sei nicht ge-
regelt. In der Diskussion wird teilweise die Einschatzung vertreten, dass in der Stadt Bern allgemein der
Erwerbsintegration und den damit verbundenen Problemen zu wenig Beachtung geschenkt werde. Zu-
dem bemédngeln die Fachpersonen die fehlende Kooperation zwischen Arbeitgebenden, Verwaltung und
Ausbildungsinstitutionen.

Vielfach genannt werden auch Probleme im Bereich der familienerganzenden Betreuung: Neben
administrativen und aufgrund einheitlicher Verpflegungstarife finanziellen Hirden wurde insbesondere
mehrfach auf das Problem der fehlenden Flexibilitat der Betreuungsangebote hingewiesen. Diese fehlt bei
vorUbergehenden Teilnahmen an Intensiv-Sprachkursen, sonstigen Bildungsangeboten oder arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen. Die Kita- und Tagi-Zeiten stimmen gerade bei Tiefqualifizierten oft nicht mit den
Arbeitszeiten Gberein. Fur Eltern, die unregelmassig oder Schicht arbeiten, fehlen passende Betreuungs-
angebote. Der Einsatz von Tageseltern scheint das Problem nicht umfassend zu I6sen. Als weiterer
Schwachpunkt im Betreuungsbereich wird auch das Fehlen von Ganztagesschulen genannt.

Fehlender kostengiinstiger Wohnraum und eine zunehmende Segregation der Quartiere werden von
den involvierten Fachleuten ebenfalls als Problem wahrgenommen.

Als weiteren Schwachpunkt sehen die Fachpersonen die fehlende Koordination der verschiedenen
Angebote in der Stadt. Insbesondere an den Ubergéngen gehen Leute verloren, weil der Anschluss in ein
weiterfihrendes Angebot oder Projekt nicht klappt. Als konkretes Beispiel wurden hier die niederschwellig
beschaftigten interkulturell tatigen Moderator/innen oder Hausbesucher/innen angefihrt, welche in ver-
schiedenen Projekten eingesetzt werden, dadurch aber keinen Anschluss an eine reguldre Ausbildung
oder Beschaftigung finden. Grundsatzlich werden die Anspriiche an die Selbstorganisation der Betroffe-
nen zur Verbesserung ihrer Situation von den Fachpersonen als hoch eingeschatzt.

Weiter wurde im Vertiefungsgesprach auf fehlende Datengrundlage zur Familienarmutsthematik in der
Stadt Bern hingewiesen. Diese wdre wichtig fur die Priorisierung von Massnahmen und kénnte als Argu-
mentationsgrundlage fir die politische Diskussion genutzt werden. Grundsatzlich wirden geeignete Da-
tenpools (z.B. KISS) und Befragungsmaéglichkeiten (z.B. Uber den Gesundheitsdienst) zur Verfiigung ste-
hen. Als ebenfalls problematisch fur die Pravention und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut wer-
den zudem allgemein die knappen, teilweise gekiirzten Ressourcen der niederschwelligen Angebote
sowie die vom Kanton erwogene Kiirzung des Grundbedarfs in der Sozialhilfe um 8 Prozent angese-
hen.

15.3 Herausforderungen und Handlungsbedarf

Die Frage nach den gréssten Herausforderungen und dem Handlungsbedarf wurde sowohl in der Be-
standsaufnahme gestellt als auch im Vertiefungsgesprach nochmals aufgegriffen.
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Bestandsaufnahme

In der Bestandsaufnahme werden als grosste Herausforderungen einerseits die Schaffung von gunsti-
gem Wohnraum und die Unterstiitzung von Familien bei der Wohnungssuche genannt und andererseits
der Aufbau eines Monitorings zur Wirksamkeit von Massnahmen (vgl. Tabelle 14). Beim Handlungsbe-
darf werden vor allem strukturell organisatorische Aspekte angesprochen, wie eine Verstetigung der An-
gebote sowie eine Verbesserung von Koordination und Kooperation. Ebenfalls genannt wird die Verbesse-
rung der Chancengerechtigkeit in Bezug auf Bildung und die Verhinderung von Jugendarbeitslosigkeit.

Tabelle 14: Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme — Herausforderungen und
Handlungsbedarf

Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme

Grosste Herausforderungen m Schaffung von ginstigem Wohnraum
m UnterstUtzung von benachteiligten Familien bei der Wohnungssuche und in Mietfragen
m Aufbau eines integrierten Monitorings, welches die Wirksamkeit von Massnahmen Gberpriift (schul-
arztliche Daten, Sozialstatistik, Wohnungsstatistik, etc.)

Handlungsbedarf m Bessere interne und externe Koordination und Abstimmung der Angebote;
m Substantielle Angebote mit adaquatem Umfang, Kontinuitat, Verbindlichkeit und guter Bekanntheit;
m Verbesserung der Chancengerechtigkeit in Bezug auf Bildung;
m Verhinderung von Jugendarbeitslosigkeit;
m Schaffung von glinstigem Wohnraum

Quelle: Erhebung BASS

Vertiefungsgesprach
Im Vertiefungsgesprach hatten die anwesenden Fachpersonen die Mdéglichkeit, die wichtigsten Herausfor-
derungen und den Handlungsbedarf zu benennen und zu priorisieren (vgl. Tabelle 15 und Tabelle 16).°

Die am starksten priorisierte Herausforderung sehen die anwesenden Fachpersonen darin, auch jenen
armutsbetroffenen Familien Zugang zu den bestehenden Angeboten zu verschaffen, welche mit kei-
ner sozialen Institution in Kontakt stehen und heute kaum erreicht werden. Als zweitgrésste Herausforde-
rung beurteilen die Fachpersonen das Fehlen von giinstigem Wohnraum fir einkommensschwache
Familien. An dritter Stelle wird die schwieriger gewordene Erwerbsintegration von Personen mit tiefer
Qualifikation, fehlenden Sprachkenntnissen oder sonstigen Schwierigkeiten genannt. In diesem Zusam-
menhang wird viertens auf die Herausforderung hingewiesen, wie viel Aufwand und Engagement es fir
die Betroffenen teilweise braucht, bis eine Person bezliglich Grundkompetenzen und Sprachkenntnis-
sen so weit ist, dass eine reguldre Ausbildung in Frage kommt. Als weitere Herausforderungen werden
die Vererbung von Armut und die fehlende Chancengerechtigkeit aufgefuhrt sowie die Stigmatisie-
rung, welche ein Sozialhilfebezug mit sich bringt, aber auch die Sparmassnahmen des Kantons im Sozi-
albereich.

Tabelle 15: Herausforderungen inklusive Priorisierung

Genannte Herausforderungen Erhaltene Punkte
Zugang zu bisher «unerreichten» Familien

6
Finanzierbarer Wohnraum in der ganzen Stadt 4
Erwerbsintegration / Qualifikation von Armutsbetroffenen 3
Erreichen von Grund- und Sprachkompetenzen, um auf Ausbildungsniveau zu kommen 3
Vererbung von Armut / Chancengerechtigkeit 1
Stigmatisierung des Sozialhilfebezugs 1
Sparmassnahmen des Kantons im Sozialbereich

Quelle: Vertiefungsworkshop

? Jede der 19 anwesenden Personen erhielt drei Punkte, die frei auf die festgehaltenen Herausforderungen, resp. auf den genannten
Handlungsbedarf verteilt werden konnten. Total wurden 57 Punkte abgegeben.
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Den grossten Handlungsbedarf orten die Fachpersonen bei der Systematisierung eines koordinierten
und vernetzten Angebots und der Regelung der Ubergénge zwischen den verschiedenen Angeboten. Eine
Systematisierung wirde einerseits der Verwaltung und den Fachpersonen, welche Betroffene beraten,
eine bessere Ubersicht verschaffen und andererseits auch den Betroffenen ermdglichen, sich selbstandiger
und mit einem klaren Ziel im System zu bewegen.

Der zweitgrésste Handlungsbedarf wird bei einkommensschwachen Familien aus dem Migrationsbe-
reich gesehen, welche aufgrund aufenthaltsrechtlicher Nachteile keine Sozialhilfe beziehen wollen. Hier
fehlt eine Strategie, wie diese Familien mit praventiv angelegten Angeboten erreicht werden. Gerade bei
solchen Familien wirden durch das «Nichterreichen» Integrationschancen bei den Kindern verpasst.

An dritter Stelle sehen die Fachpersonen Handlungsbedarf beztglich der starken Fokussierung auf ein-
kommensabhangige Leistungen. Zum einen wird jeder Antrag kompliziert, sobald alle Einktnfte offen
gelegt werden mussen, zum anderen kann ein Ansteigen des Einkommens zum Wegfall einer Leistung
und dadurch sogar tieferen verfligbaren finanziellen Mitteln fir den Haushalt fihren, was negative Er-
werbsanreize schafft. Mehrere Fachpersonen pladieren in dieser Beziehung fir mehr Grossztgigkeit und
weniger Kontrollen. Wird eine Leistung allen zur Verfigung gestellt, entfallt die Hurde fur Einzelverglns-
tigungen und der Zugang wird erleichtert.

Handlungsbedarf mittlerer Prioritat nennen die Fachpersonen bei der Offnung von bewihrten Ange-
boten, welche heute nur fur einzelne Gruppen, beispielsweise Sozialhilfebeziehende zuganglich sind.
Zudem sollen Schulen ihrer wichtigen Rolle der fortgesetzten Férderung benachteiligter Kinder konse-
guenter nachkommen. Weiter sollen niederschwellige, wenig formelle Angebote, die oft in Treffpunk-
ten angesiedelt sind, sowie die Arbeit von Schliisselpersonen besser anerkannt werden. Ein weiteres
Anliegen ist, die hohen Hirden beim Zugang zu punktuellen finanziellen Hilfen abzubauen. Weitere
Ansatze wie Teilzeitausbildungen zu erméglichen, Betreuungspldtze zu schaffen, die kurzfristig und kurz-
zeitig (z.B. wahrend dem Besuch einer Massnahme) zur Verfligung stehen, die Finanzierung niederschwel-
liger Elternbildung zu sichern und bezahlbare Nachhilfe fir Schulkinder anzubieten haben bei der Priorisie-
rung nur einzelne Punkte erhalten.

Tabelle 16: Handlungsbedarf inklusive Priorisierung

Genannter Handlungsbedarf Erhaltene Punkte

Systematisierung des Angebots und der Ubergénge 1
Strategie fur einkommensschwache Familien aus dem Migrationsbereich ohne Sozialhilfe
Mehr Grosszlgigkeit / weniger Kontrollen

Einkommensabhangigkeit von Leistungen tberdenken

Zugang zu Angeboten 6ffnen (z.B. nicht nur fir Sozialhilfebeziehende), Finanzierung klaren
Rolle der Schule bei der Férderung benachteiligter Kinder

Bessere Anerkennung informeller Angebote / Schltisselpersonen

Zu hohe Schwelle fir punktuelle finanzielle Unterstiitzung

Ausbildung in Teilzeit ermoglichen

Fehlendes Kurzzeitbetreuungsangebot (z.B. wahrend AMM)

Finanzierungsliicken in der niederschwelligen Elternbildung

Fehlen von glnstiger Nachhilfe fur Schulkinder

= =W WwWw ww u o =

Anmerkung: Allen Teilnehmer/innen standen drei Punkte zur Verfiigung, die frei auf die genannten Herausforderungen und den
genannten Handlungsbedarf verteilt werden konnten.
Quelle: Vertiefungsworkshop
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15.4 Verbesserungsvorschlage

Bestandsaufnahme

In der Bestandsaufnahme wurde einerseits nach bereits geplanten oder in Gang befindlichen Reformen
gefragt (vgl. Tabelle 14). Viele der genannten Reformvorhaben fallen in den Bildungsbereich. Sie be-
treffen den Ausbau und die Verbilligung der familienerganzenden Kinderbetreuung, die verstarkte Forde-
rung der Deutschkenntnisse im Vorschulbereich und den Aufbau von Bildungslandschaften. Zudem sind in
verschiedenen Bereichen neue Strategien in Erarbeitung, die bereits in den vorhergehenden Kapiteln er-
wahnt wurden. All diese Reformen dirften sich effektiv fir Kinder aus benachteiligten Familien tendenzi-
ell glinstig auswirken.

Tabelle 17: Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme — Reformvorhaben und
Verbesserungsvorschlage

Zusammenfassende Einschatzung in der Bestandsaufnahme

Reformvorhaben mit Aus-  m Verstarkte Massnahmen zur Forderung von Deutschkenntnissen bei Kindern im Vorschulalter;
wirkungen auf Kinderarmut m Ausbau und Verbilligung der familienergéanzenden Kinderbetreuung;

m Ganztagesschulen;,

m Bildungslandschaften

m Neudefinition der Schwerpunkte zur Integrationspolitik;

m eudefinition der Strategien im Wohnungsbereich;

m Neudefinition der Strategien zur beruflichen Integration

Verbesserungsvorschldge  m Es besteht Bedarf nach einer Gesamtstrategie der Stadt inklusive Koordinationsstelle. Dies wiirde sich
fur die Stadt vermutlich auch ékonomisch lohnen. Die Angebote von Schulen, Eltern, Verwaltung und
Quartieren sollten besser aufeinander abgestimmt und koordiniert werden.
m Es besteht unzureichende Kenntnis der Angebote anderer Amtsstellen.
m Fremdsprachige Familien kénnten noch besser erreicht werden.

Quelle: Erhebung BASS

Andererseits konnten sich die Befragten frei zu weiteren Verbesserungsvorschlagen dussern. Hier wird
die Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Pravention und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut
inklusive Koordinationsstelle gefordert, damit die Angebote von Schulen, Eltern, Verwaltung und Quartie-
ren besser abgestimmt und koordiniert werden.

Vertiefungsgesprach

Wie den bestehenden und kiunftigen Herausforderungen begegnet werden kann, war auch ein wichtiges
Thema im Vertiefungsgesprach. Die Teilnehmenden hatten die Mdglichkeit, Verbesserungsvorschlage in
Kleingruppen zusammenzutragen und die gesammelten Vorschlage anschliessend zu diskutieren und zu
priorisieren. Die Erkenntnisse werden hier zu strategischen Stossrichtungen zusammengefasst, die den
beteiligten Fachpersonen als wichtig erscheinen. Die Themenfelder werden in der Reihenfolge der Priori-
sierung ausgefuhrt (vgl. auch Tabelle 18):

B Strategische und strukturelle Verankerung der Thematik Kinder- und Familienarmut: Aus Sicht
der anwesenden Fachpersonen sollte die Stadt Bern eine Strategie zum Umgang mit Familien- und Kin-
derarmut ausarbeiten, um eine gemeinsame Stossrichtung aller Akteure sicherzustellen und das Angebot
besser zu koordinieren. Darin sollen die Zustandigkeiten und die Schnittstellen klar geregelt und das An-
gebot systematisiert werden. Konkrete Vorschldge zur Systematisierung sind Betreuungs- und Bildungs-
ketten fur Kinder sowie Bildungs- und Qualifikationsketten fir Erwachsene zwecks Erwerbsintegration zu
schaffen. Die Erarbeitung der Strategie solle mdglichst datengestttzt und unter Einbezug der Betroffenen
erfolgen. Bezlglich institutioneller Verankerung der Thematik steht der Vorschlag im Raum, eine aner-
kannte Koordinationsstelle fir die Pravention und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut zu schaf-
fen. Vorgangig braucht es eine Kldrung der Kompetenzen und Zustandigkeiten einer solchen Koordina-
tionsstelle. Beispielsweise wird diskutiert, ob diese die Aufgabe haben musste, alle politischen Geschafte
daraufhin zu prifen, welche Auswirkungen sie fur die Armutsproblematik haben. Weitere Vorschlage sind
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der Aufbau eines Friherkennungssystems von Familien in prekaren Situationen, wobei nicht spezifiziert
wurde, wie dies bewerkstelligt werden soll, sowie die engere Anbindung des Amtes flr Erwachsenen- und
Kindesschutz an die BSS.

m Uberginge besser begleiten: Aus Sicht der am Vertiefungsgesprach Teilnehmenden braucht es an
den Ubergangen zwischen verschiedenen Angeboten eine bessere Begleitung, damit weniger Armutsbe-
troffene an den Schnittstellen verloren gehen und langerfristige Perspektiven entwickelt werden kénnen.
Als konkretes Beispiel wird angefiihrt, dass bei einem Sprachkursbesuch automatisch versucht werden
sollte, eine Person in einen Kurs auf dem nachsten Level zu vermitteln. Besonders wichtig scheint diese
Unterstiitzung beim Ubergang von einem informelleren in ein formelles Angebot. Auch deshalb wird die
Einbindung von informellen Akteuren vor Ort und die aktive Zusammenarbeit mit Schlsselpersonen ange-
regt. Mit einer allgemeinen Systematisierung des grossen Angebots kénnte zudem auch die Schnittstel-
lenproblematik entscharft werden.

B Punktuelle finanzielle Hilfen und Entlastung der Familien: Ein hoch priorisiertes Anliegen ist die
Neuorganisation und Vereinfachung der Unterstitzungsantréage an die diversen stadtischen Fonds fur
punktuelle finanzielle Hilfen an Familien in prekaren Verhaltnissen. Je nach Situation sind die Familien —
um eine Verschuldung zu vermeiden — auf schnelle finanzielle Hilfe angewiesen, was im heutigen System
nicht gewahrleistet ist. Kontrovers diskutiert wird der Vorschlag, den 6ffentlichen Verkehr fir Armutsbe-
troffene zu vergunstigen. Dass Mobilitatskosten fur Armutsbetroffene eine Hirde sind und ihren Aktions-
radius auch bei der Teilnahme an Bildungsmassnahmen und der Wahrnehmung von Beratungsangeboten
einschranken, wird von allen Fachpersonen bejaht. Die Geister scheiden sich jedoch daran, ob wieder eine
einkommensabhangige Lésung geschaffen werden soll oder ob beispielsweise der stadtische OV zumin-
dest fur alle Kinder kostenlos werden sollte. Diese Massnahme wirde die Freizeitgestaltung der Kinder
erleichtern und zu einer besseren Durchmischung der Angebote fuhren. Ein weiteres Anliegen ist, die
Ehepaarbesteuerung fur quellenbesteuerte Paare so anzupassen, dass bei einem kleinen Zusatzverdienst
des Ehepartners — beispielsweise durch ein Engagement in einem Integrationsangebot, das geringfigig
entschadigt wird — die Besteuerung nicht gleich hoch oder gar héher ist als der Zusatzverdienst.®

B Information und Zugéanglichkeit der Angebote sicherstellen: Die Fachpersonen erhoffen sich eine
bessere Erreichbarkeit von armutsbetroffenen Familien durch die Offnung des Zugang zu Angeboten fir
breitere Kreise. Beispielsweise sollen Qualifizierungsmassnahmen auch fur Personen gedffnet werden, die
(noch) nicht in der Sozialhilfe sind, sich aber in einer prekaren Situation befinden. Zudem soll die zentrale
Funktion der Schule beim Zugang zu Familien aktiver als Informations- und Vermittlungskanal genutzt
werden, beispielsweise mit Projekten wie Elternkaffees oder Sprechstunden. Eine wichtige Vermittiungs-
rolle wird hierbei der Schulsozialarbeit zugeschrieben. Damit das bestehende Angebot fur armutsbetroffe-
ne Kinder und Familien tatsachlich genutzt wird, ist nicht nur die Herstellung von Informationen, sondern
auch ihre Verbreitung sehr wichtig. Die Informationsstrategie muss insbesondere der schwierigen Erreich-
barkeit jener Familie Rechnung tragen, welche Unterstiitzungsmassnahmen am dringendsten brauchen.
Insbesondere in Bern West habe die Fachpersonen Erfahrung damit, wie Informationen fir die Zielgruppe
angepasst werden kénnen.

B Erwerbsintegrationschancen und Qualifikationsmoglichkeiten fiir Eltern mit Kinderbetreu-
ungsaufgaben: Um ihre Erwerbsintegrationschancen zu erhéhen, sollen Teilzeitausbildungen starker
gefordert werden. Wichtig ist zudem die Sicherstellung einer finanzierbaren Kinderbetreuung auch wah-
rend einer Ausbildung oder Massnahme. Die Fachpersonen erkldren zudem, dass die Stadt generell fami-

1% 74 dieser Situation kommt es, da bei der Quellenbesteuerung unterschiedliche Tarife angewendet werden, je nachdem, ob beide
oder nur ein Ehepartner erwerbstatig ist. Bei einer Familie mit 2 Kindern und einem monatlichen Haushaltseinkommen von 4’000
CHF fallen nach dem Einverdienertarif (Verheiratete, deren Ehegatte nicht erwerbstatig sind) keine Steuern an. Wird die gleiche
Familie nach dem Zweiverdienertarif besteuert, so fallen monatlich 200 Franken Steuern an.
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lienfreundliche Arbeitsverhaltnisse férdern solle. Weiter soll die Kooperation mit Arbeitgebenden verbes-

sert werden, um die Erwerbsintegrationschancen von armutsbetroffenen Eltern zu erhéhen.

B Bedarfsgerechte, finanziell zugangliche Kinderbetreuungsstrukturen: Um insbesondere die
Chancengerechtigkeit fur die Kinder aus prekdren Verhaltnissen zu erhdhen, erachten die Fachpersonen
die Erweiterung des Grundangebots an Ganztagesschulen und Bildungslandschaften als wichtig. Zudem
sollen finanzielle Hirden beim Zugang zu Betreuungsangeboten abgebaut und gewisse Tarifstrukturen,
insbesondere bezlglich Verpflegungskosten, Ferienbetreuung und Spielgruppentarife fur Familien mit
tiefen Einkommen angepasst werden. Weiter wurde vorgeschlagen, die soziale und finanzielle Situation
vermehrt als Indikation flir den Anspruch auf einen Betreuungsplatz zu bertcksichtigen, um die Chancen-

gerechtigkeit fur Kinder aus prekaren Verhaltnissen zu erhéhen.

Tabelle 18: Verbesserungsvorschlage inklusive Priorisierung

Genannte Verbesserungsvorschldage (nach Themen gruppiert)

Erhaltene Punkte

Strategie und Struktur Total 14
Erarbeitung einer Strategie gegen Familien- und Kinderarmut (Zustandigkeiten festlegen, datengestuitzt 7
vorgehen)

Schaffung einer Koordinationsstelle fur die Pravention und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut 3
(niederschwellig, misste auch politische Geschafte auf Armutsthematik prifen)

Amt fur Erwachsenen- und Kindesschutz EKS ndher an BSS anbinden

Systematisierung der Angebote (Betreuungs- und Bildungsketten bei Kindern, Bildungs-und Qualifikations- 2
ketten bei Erwachsenen)

Aufbau eines Friiherkennungssystems und Rollenzuteilung 2

Uberginge absichern Total 13
Liicken bei Ubergangen besser bewirtschaften und begleiten 7
Sozialraumteams inklusive informelle Akteure (Ubergédnge informelles/formelles System verbessern) 5
Aktive Zusammenarbeit mit Schltsselpersonen inkl. finanzielle Abgeltung 1

Monetare Leistungen Total 11
Zugang zu punktuellen finanziellen Hilfen aus Fondsmitteln vereinfachen und neu organisieren 10
Vergiinstigungen fir OV 1
Abschaffung der «Doppelverdienerstrafe» bei quellenbesteuerten Ehepaaren

Zugang erleichtern Total 7
Offnung von gewissen Angeboten fir alle Armutsbetroffenen; insb. im Bereich Erwerbsintegration 7
Zentrale Funktion der Schule beim Zugang zu Familien aktiv nutzen* -
Informationskanale auf Zielgruppen anpassen* -

Erwerbsintegration Total 5
Ausbildungen in Teilzeit anbieten (inkl. Kinderbetreuung) 3
Generell familienkompatible Arbeitsplatze fordern (Teilzeit) 2
Kooperation mit dem ersten Arbeitsmarkt erhdhen, Unterstiitzung der Arbeitgeber

Familienergdnzende Kinderbetreuung Total 3
Verpflegungskosten reduzieren 2
Grundangebot an Ganztagesschulen und Bildungslandschaften erweitern 1
Indikation Armutsgefahrdung mehr berticksichtigen beim Anspruch auf Kinderbetreuung
Abbau von finanziellen Hirden beim Zugang zu Kitas und Spielgruppen / Anpassung Tarifstruktur Spielgrup-
pe/Kita, Mahlzeiten, Ferienbetreuung

Wohnen Total 3
Mehr Beratung und Begleitung im Bereich Wohnen anbieten (fir Wohnungssuchende, bei Wohnungstiber- 3

gaben, fir Vermieter bei Konflikten/fur finanzielle Sicherheit)

Stadtische Immobilien missen einkommensschwachen Familien zur Verfligung gestellt werden fur die soziale
Durchmischung

Anmerkung: Allen Teilnehmer/innen standen drei Punkte zur Verfiigung, die frei auf die genannten Verbesserungsvorschlage verteilt

werden konnten.

* Dieser Verbesserungsvorschlag wurde schon wahrend der Diskussion der Starken und Schwachen eingebracht, es wurde aber kein

entsprechender Zettel geschrieben, der in die Priorisierung einfloss.
Quelle: Vertiefungsworkshop
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16 Synthese und Empfehlungen der Studie

B Zugang zu Wohnraum: Um einkommensschwachen Familien zu angemessenem Wohnraum zu ver-
helfen, wirden die Fachpersonen eine aktivere Wohnpolitik begriissen: Stadtische Immobilien sollen vor-
rangig einkommensschwachen Familien zur Verfligung gestellt werden und es solle vermehrt Beratung
und Begleitung im Bereich Wohnen sowohl fir Mieter/innen als auch fur Vermieter/innen angeboten
werden. Um Segregation zu vermeiden, soll bezahlbarer Wohnraum in der ganzen Stadt zur Verfligung
gestellt werden.

16 Synthese und Empfehlungen der Studie

In diesem abschliessenden Kapitel werden die wichtigsten Erkenntnisse pro erfasstes Themenfeld zusam-
mengefasst, hinsichtlich einer Strategieentwicklung reflektiert und Empfehlungen aus Sicht des For-
schungsteams abgeleitet.

Stossrichtungen, Koordination und Kooperation

Im Kampf gegen Kinder- und Familienarmut fehlt es nicht an stadtischem Engagement und Projekten.
Gleichzeitig ist die Anzahl und Heterogenitat der relevanten Themenfelder, der Zustandigkeiten, Akteure,
Massnahmen und Angebote in der Stadt Bern sehr gross. Zudem tragen die Regelstrukturen dem gemein-
samen Ziel im Rahmen ihrer Zustandigkeiten nicht immer optimal Rechnung. Es fehlt teilweise der Kon-
sens, dass das Thema alle angeht und alle ihren Teil beizutragen haben. Ein solches konsequentes «Main-
streaming» jedoch ist wichtig, weil es praventiv wirkt, gute Voraussetzungen fur alle Familien schafft, die
Betroffenen besser erreicht und tendenziell kostenguinstiger ist als spatere Auffangmassnahmen.

Aus all diesen Grunden erscheint es effektiv sinnvoll, eine Gesamtstrategie auszuformulieren, welche
gleichzeitig auch die Selbstverpflichtung der Stadt sichtbar macht, und die Zusténdigkeit fir die Koordina-
tionsaufgaben bei deren Umsetzung festzulegen. Es bleibt allerdings zu definieren, was diese Gesamtstra-
tegie genau umfassen und btndeln soll. Zudem gilt es zu klaren, wo eine Koordinationsstelle am besten
angehangt werden kdnnte. Wichtig erscheint, beim Aufbau der Kooperationsstrukturen alle Koordina-
tionsebenen in den Blick zu nehmen, also nicht nur die Koordination zwischen den involvierten Verwal-
tungsstellen der Stadt Bern (innerhalb und ausserhalb der BSS), sondern auch zwischen Stadt und Kanton,
zwischen Verwaltung und externen Leistungserbringenden, zwischen den Themenbereichen, zwischen
bauplanerischer und sozialer Stadtentwicklung sowie zwischen Quartieren und zentraler Stadtverwaltung.
Gerade im letzten Bereich bestehen derzeit Parallelstrukturen, die mit Blick auf eine Starkung von Quar-
tierarbeit, Quartierblros oder Quartierkoordination nicht unbedingt sinnvoll erscheinen.

Auch Kirchen und private Hilfswerke sind in der Sozialberatung aktiv und die Schulsozialarbeit hat sich als
niederschwellige Anlaufstelle fir Familien erwiesen. Angesichts der Heterogenitat des bestehenden Ange-
bots erscheint es als Herausforderung, Uber die Kooperation und Koordination dieser Stellen ltckenlose
Versorgungsnetze sicherzustellen, welche die Leute an den Ubergangen nicht verlieren. Sinnvoll wére
zudem, dass der Bedarf an Massnahmen und ihre Wirksamkeit im Gesamtsetting laufend Uberpriift wir-
den. Heute fehlt in diesem Bereich ein kontinuierliches Monitoring, obwohl viele Daten irgendwo irgend-
wie erhoben werden.

Empfehlungen der Studie:

1. Gesamtstrategie: Zie/ sollte sein, gute Rahmenbedingungen fir alle Familien zu schaffen, die in
besonderem Masse einkommensschwachen oder in sonstigen Schwierigkeiten steckenden Haushalten
zugutekommen. Im Zentrum steht, sich dazu auf gute Regelstrukturen abstitzen zu kénnen, die Be-
mihungen um Armutsbekdmpfung und Chancengerechtigkeit aktiv mittragen. Die Gesamtstrategie
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sollte genutzt werden fir die Systematisierung und konsequente Vernetzung und Verknlpfung der
bestehenden Stossrichtungen und Schwerpunkte, um Ungleichgewichte, wie sie heute bestehen,
kinftig zu vermeiden.

2. Koordinationsstelle: Soll eine Querschnittsaufgabe wie die Prévention und Bekdmpfung von Kin-
der- und Familienarmut konsequent realisiert werden, muss eine Zustandigkeit fir die Koordination
definiert werden. Dabei geht es in erster Linie um die Schaffung wirksamer Kooperationsstrukturen,
aber auch um eine Steuerung im Sinne der laufenden Bedarfs- und Wirkungstberpriifung. Es er-
scheint sinnvoll, eine Stelle, die allenfalls auch breiter als Familienfachstelle positioniert sein kénnte,
explizit mit der Koordinationsaufgabe zu betrauen.

3. Angebote konsequent vernetzen: £s wird empfohlen, die Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen Angeboten systematischer und so zu organisieren, dass die Leute nicht im Kreis herum
geschickt werden und nicht an den Ubergangen von einer Stelle zur néchsten verlorengehen. Vernet-
zungsgefasse existieren teilweise auf Quartierebene. Sie kdnnten Basis oder zumindest Inspiration fiir
eine fldchendeckendere Kooperation sein.

4. Datenbasiertes Monitoring und Uberpriifung der Wirkungen: Bereits heute erheben ver-
schiedene Amter (z.B. Sozialdienst, Gesundheitsdienst, Schulamt, Jugendamt, Statistikamt etc.) syste-
matisch Daten zu ihren Angeboten. Wenn die Stadt Bern die Familien- und Kinderarmut zu einem
Schwerpunkt macht, wére es sinnvoll, diese Datenerhebungen zu koordinieren und ein gemeinsames
Monitoring aufzubauen. Dieses kénnte zur Priorisierung und Steuerung der Massnahmen dienen.
Welche Kennzahlen steuerungsrelevant sind, musste jedoch spezifisch definiert werden.

Monetdre Leistungen

Finanzielle Hilfen ausserhalb der Sozialhilfe und des Stipendienwesens haben zwei Ziele: Sie sollen erstens
durch punktuelle Ubernahme einmaliger hoher Rechnungen (Zahnarzt, Umzug u.A.) die Verschuldung von
Familien knapp Uber dem Existenzminimum vermeiden helfen, weil Haushalte in solchen Situationen kaum
mehr aus einer Schuldenspirale hinausfinden. Und sie sollen zweitens die soziale Integration benachteilig-
ter Kinder und ihrer Familien starken, indem durch Objektfinanzierungen nichtkommerzielle Begegnungs-
raume in den Quartieren und durch stadtische Verginstigungen der Zugang zu Bildungs-, Kultur-, Freizeit-
und Sportangeboten offen gehalten wird. Die Stadt Bern ist in beiden Bereichen engagiert. Wichtig ist
jedoch auch, dass das Verginstigungssystem nicht selber mit Hirden verbunden ist, die de facto viele
Berechtigte ausschliessen. Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn Einzelantrage gestellt werden mussen.

Empfehlungen der Studie:

5. Neukonzeption der punktuellen finanziellen Hilfen: Die bestehenden Fondslésungen fir Har-
tefdlle bieten keine zeitnahe und niederschwellige Unterstiitzung, wie sie Familien in finanzieller Not
brauchen. Dass solche Hilfen (berhaupt bestehen, dirfte vielen nicht bekannt sein, da sie nicht breit
kommuniziert werden. Hier brduchte es mehr Transparenz, klare Zugangsbedingungen und ein stark
vereinfachtes System. Sinnvoll ist, dass die Auszahlung nicht (allein) Gber die Stadt erfolgt, sondern
auch Uber private Hilfswerke, die mit armutsgefdhrdeten Familien in Kontakt stehen. Dies erleichtert
den Zugang fir Familien, die aus aufenthaltsrechtlichen Griinden die Inanspruchnahme staatlicher
Unterstlitzung vermeiden.

6. Durchdachtes Vergiinstigungssystem ohne Einzelantriage: Uber Einzelantrage funktionierende
Verglnstigungen setzen immer voraus, dass Berechtigte von ihrem Anspruch wissen. Deshalb errei-
chen sie hdufig gerade jene nicht, welche den preisglinstigen Zugang zu stddtischen Leistungen am
dringendsten brauchen. Um diesen Zugang zu verbessern, sind Gutscheine zum Beispiel fiir den Be-
such einer Spielgruppe oder eines Deutschkurses eine Mdéglichkeit. Bei Kindern und Jugendlichen in
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Ausbildung kénnen stadtische Leistungen fir alle kostenlos oder preisqlinstig zur Verfligung gestellt
werden. Auch die bereits eingefiihrte Kulturlegi der Caritas kann dafiir genutzt werden, wobei hier
Uberprift werden sollte, wie gut Anspruchsberechtigte damit tatsdchlich erreicht werden.

7. Kampf gegen Verschuldung von Familien: Junge Eltern kennen sich mit den finanziellen Ge-
pflogenheiten und Verpflichtungen nicht unbedingt aus und werden — zum Beispiel wenn sie aus dem
Ausland zuziehen - Uberrascht von Steuerrechnungen und separat zu zahlenden Krankenkassenpra-
mien oder unterschédtzen die Risiken bei Leasing und Kleinkrediten. Sie wissen zudem hdaufig nicht, auf
welche Leistungen wie beispielsweise Pramienverbilligung sie Anspruch hétten. Hier sind préventiv
systematische Informationen zum Umgang mit dem Familienbudget wichtig.

Zugang zu Wohnraum

Beim Thema kostenginstiges Wohnen ist in Bern in den letzten Jahren Dynamik aufgekommen. Bislang ist
der Anteil von ginstigen stadtischen Wohnungen und Genossenschaftswohnungen eher tief, aber daran
kdnnte sich in den nachsten Jahren einiges andern. Diese wichtigen Verdnderungen werden hier gerade
auch angesichts der laufenden stadtischen Strategieentwicklung im Bereich Wohnen nicht nochmals als
Empfehlungen aufgegriffen. Festzuhalten bleibt: Nicht sehr ausgebaut sind auch die Hilfen bei Woh-
nungssuche und Wohnungserhalt. Diese wéren wichtig, weil selbst auf einem entspannteren Wohnungs-
markt Familien mit tiefen Einkommen oder fehlenden Sprachkenntnissen bei der Suche schlechte Karten
haben. Dies trifft insbesondere auch auf Familien zu, die aufgrund ihrer Herkunft oder Hautfarbe auf dem
Wohnungsmarkt teilweise diskriminiert werden.

Empfehlungen der Studie:

8. Ausbau von nicht monetaren Hilfen priifen: Eine Liicke scheint hier fiir einkommensschwache
Familien zu bestehen, die keine Sozialhilfe beziehen und nicht aus dem Asylbereich kommen. Sie
brauchen oft mehr Unterstlitzung bei der Wohnungssuche als ein Internetcafé bieten kann. Es sollte
geprift werden, ob ein Unterstiitzungsangebot fiir die Wohnungssuche, aber auch das Halten der
Wohnung durch entsprechende Begleitung und eine Anlaufstelle fiir Vermieter ausgebaut werden
soll. Auch wenn eine solche Unterstiitzung das Grundproblem des knappen Angebots an bezahlba-
rem Wohnraum nicht I6st, so sorgt es zumindest dafiir, dass die schwéchsten Familien nicht systema-
tisch chancenlos bleiben.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Situation bei den Kinderbetreuungsstrukturen hat sich in der Stadt Bern in den letzten Jahren stark
verbessert. Der Ausbau ist jedoch noch nicht ganz abgeschlossen und die Preise sind nicht durchwegs fiir
alle Familien erschwinglich, wobei primar die nicht einkommensabhangigen Verpflegungskosten ins Ge-
wicht fallen. Zudem bestehen derzeit keine Ganztagesschulen nach dem gebundenen Modell, von denen
gemass den in der Literatur dokumentierten Erfahrungen benachteiligte Kinder besonders profitieren.

Empfehlungen der Studie:

9. Angebotsliicken schliessen: Zu behebende Probleme bestehen teilweise beim Angebot an Baby-
platzen, was fir die berufliche Laufbahn gerade geringqualifizierter Mitter fatal sein kann, wenn sie
dadurch zur Klndigung eines bestehenden Arbeitsverhéltnisses gezwungen sind oder das Pensum
minimieren mussen. Zudem sollte der Betreuungsbedarf zu atypischen Arbeitszeiten systematischer
erhoben werden. Es erstaunt, dass die Abdeckung atypischer und unregelmdssiger Betreuungszeiten
fast génzlich an Tagesfamilien delegiert wird. Vielerorts I6sen zumindest die grossen Spitéler die Prob-
leme, die sich in diesem Bereich ihren Angestellten stellen, in den eigenen Kitas, die dann auch weite-
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ren Eltern mit Schichtarbeit zur Verfigung stehen kénnen. Zu Uberprifen sind weitere Probleme mit
dem bestehenden Angebot bei der Ferienbetreuung fir Kinder im Schulalter sowie bei zeitlich befris-
tetem Betreuungsbedarf (wahrend Deutschkursen, Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen
u.A.) berichtet. Alle diese Stolpersteine wirken sich fiir Eltern mit schwieriger Erwerbsintegration dop-
pelt gravierend aus.

10. Einkommensabhangige Verpflegungspreise: Wie die Tarifberechnungen fiir unsere Modell-
familien zeigen, entféllt ein Grossteil der fiir einkommensschwache Familien verbleibenden Betreu-
ungskosten auf die einkommensunabhéngigen Verpflegungskosten, die zudem keine Riicksicht auf
die Anzahl betreuungsbeddrftiger Geschwister nehmen. Sie wirken sich auch bei der Ferienbetreuung
preistreibend aus. Es ist nicht einsichtig und ausserhalb des Kantons Bern nicht Ublich, dass die Sub-
ventionierung der Betreuung diesen Bereich ausklammert.

11. Benachteiligung Alleinerziehender iiberpriifen: Beim Berechnungsmodus des Elterntarifs fir
die Betreuungsgutscheine wird flr den Abzug vom anrechenbaren Einkommen nicht die Anzahl Kin-
der, sondern die gesamte Familiengrésse beriicksichtigt: der Abzug fiir Alleinerziehende mit zwei
Kindern ist deshalb geringer als fiir Elternpaare mit zwei Kindern. Wieweit damit eine Benachteiligung
verbunden ist, sollte gemeinsam mit dem Kanton Uberprift werden.

Forderung der Erwerbsintegration von Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben

Die Stadt Bern verfligt grundsatzlich tGber gute Unterstlitzungsangebote zur Erwerbsintegration, doch ist
der Zugang bei einkommensschwachen Familien ausserhalb der Sozialhilfe mit Ausnahme der Beratungs-
stelle TRiiO oft nicht gegeben. Und wenn er theoretisch vorhanden ist, bildet das Finden einer Betreuungs-
I6sung fur die Kinder oft eine weitere Hirde. Frauen aus Migrationsfamilien sind zudem manchmal mit
einer Stigmatisierung mutterlicher Berufstatigkeit konfrontiert. Ausserhalb des Kleinprojekts «Junge Mut-
ter» wird MUttern ohne anerkannten Berufsabschluss nicht systematisch auf dem Weg in die Arbeitswelt
der Ricken gestarkt und Zugang zur nétigen Unterstiitzung verschafft. Insgesamt hat die Strategie einer
nachhaltigen Erwerbsintegration nicht das Gewicht, das nétig ware, um mehr Eltern und dadurch auch
Kinder vor Armut zu bewahren.

Empfehlungen der Studie:

12. Zugang zu arbeitsmarktlichen Massnahmen fiir alle, die Unterstiitzung benétigen: Die
bestehenden Angebote zur Erwerbsintegration stehen meist nur Sozialhilfebeziehenden oder Perso-
nen offen, welche die Bedingungen der Arbeitslosenversicherung erfillen. Es sollte Gberprift werden,
wie diese Unterstitzungsangebote auch fir weitere Personenkreise, insbesondere einkommens-
schwache Migrationstamilien, die einen Sozialhilfebezug vermeiden wollen, aber trotzdem Hilfe bei
der Erwerbsintegration benétigen, gedffnet werden kénnten.

13. Abschaffung des Zweiverdienertarifs bei der Quellensteuer: Ein zusétzlicher negativer Er-
werbsanreiz entsteht durch die Anwendung des Zweiverdienertarifs bei der Quellenbesteuerung. Er
fallt insbesondere bei einem kleinen Verdienste des zweiten Ehepartners (berproportional ins Ge-
wicht. Eine Anderung ist hier allerdings Sache des Kantons.

Soziale Integration durch Zugang zu Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten

Eine grosse Starke der Stadt Bern liegt bei der sozialen Integration durch Zugang zu Kultur-, Sport- und
Freizeitangeboten. Die offene Kinder- und Jugendarbeit ist vielfaltig in den Quartieren prasent, phantasie-
voll und attraktiv. Es gibt ein ausgebautes Sportangebot, gute Freirdume, ein ausgebautes Netz an Quar-
tiertreffpunkten und in den letzten Jahren auch Quartierarbeit. All dies verschafft armutsgefahrdeten Fa-
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milien zwar nicht mehr Einkommen, aber es kann entscheidend zu ihrer Lebensqualitat und den Entwick-
lungschancen ihrer Kinder beitragen — wenn sie erreicht werden.

Empfehlungen der Studie:

14. Uberpriifung der Zuginglichkeit fiir alle Zielgruppen: Bisher bestehen wenige Grundlagen
dazu, ob das breite Angebot auch wirklich alle Zielgruppen erreicht. Fir die weitere Ausrichtung der
Angebote und der Informationsstrategie dariiber, dirfte eine diesbeziigliche Uberpriifung interessant
sein.

Zugang zu Integrationsférderung und Nachholbildung fiir Eltern mit Kinder-
betreuungsaufgaben

Der Zugang zu Integrationsférderung ist fur Eltern mit Kinderbetreuungsaufgaben eher gegeben als der
Zugang zu Nachholbildung. Niederschwellige Sprach- und Integrationskurse mit Kinderbetreuung sind in
verschiedener Form vorhanden, aber es ist schwierig, Uber dieses Basiswissen hinauszukommen und be-
rufsrelevante Ausbildungen zu absolvieren. Hirden sind fehlende Kinderbetreuung und trotz Subventio-
nierung fur die betroffenen Haushalte zu hohe Preise weiterfiihrender Sprachkurse sowie bei fehlender
Stipendienberechtigung die Sicherung des Lebensunterhalts. Gefordert sind auch die in kantonaler Ver-
antwortung stehenden Regelstrukturen von Berufsberatung, Berufsbildung (inklusive Vorbereitung zur
Berufsbildung) und Stipendienwesen.

Empfehlungen der Studie:

15. Deutschkurse starker als Startpunkt nutzen: Die Tatsache, dass Geringqualifizierte auf dem
Schweizer Arbeitsmarkt schlechte Chancen haben und dadurch armutsgefdhrdet bleiben, mUssten
Neuzugewanderte méglichst friih realisieren. Wichtig ist, dass Angebote, die friithe Kontakte zu ihnen
haben wie die genannten Kurse, dafir sensibilisiert sind und sie darin unterstdtzen, ihre Arbeits-
markts- und Bildungschancen mit Hilfe der zustdndigen Regelangebote abzukléren. Dies bedingt sei-
nerseits, dass ein bedarfsgerechtes und finanziell problemlos zugéngliches Angebot an Deutsch- und
Integrationskursen auch mit Kinderbetreuung besteht und jene Miitter, fir die der Bildungserwerb
nicht selbstverstandlich ist, spezifisch angesprochen werden. Kurse mit Kinderbetreuung braucht es
gerade mit Blick auf eine mégliche Berufsausbildung auf allen Sprachniveaus. Dies ist immer auch eine
Méglichkeit, die Kinder gleichzeitig zu férdern. Bedeutsam ist zudem, die Teilnehmenden nach Kurs-
ende weiter zu begleiten, bis sie den Ubergang in ein weiterfiihrendes Angebot oder in den Arbeits-
markt schaffen und dadurch an den Ubergéngen méglich niemanden zu verlieren. Heute stranden zu
viele Personen auf diesem Weg.

16. Vielsprachigkeit als Normalitat anerkennen: Sie macht einen Teil der Vielfalt in einer Stadt wie
Bern aus und ist kein Makel, sondern eine Ressource. Entsprechend sollte der Umgang mit Vielspra-
chigkeit selbstverstandlich werden, die Rlcksichtnahme auf Anderssprachige, der Einsatz von interkul-
turellen Ubersetzer/innen oder Schliisselpersonen aus der Migrationsbevélkerung und der Beizug des
Kompetenzentrums Integration im Bedarfsfall eine Alltdglichkeit.

17. Mit dem Kanton eine zuwanderungskompatible arbeitsmarktorientierte Erwachsenen-
bildung entwickeln: Wenn die Prévention und Bekdmpfung von Armut Uber eine bessere Erwerbsin-
tegration greifen soll, verlangt dies eine funktionierende Qualifikationsstrategie. Langerfristig muss
das Ziel bleiben, dass die zustdndigen Regelstrukturen diese Aufgabe wahrnehmen. Die Zustdndigkei-
ten dafir liegen auf kantonaler Ebene, aber die Stadt kann aktiv auf den Kanton zuzugehen und al-
lenfalls gemeinsame Pilotprojekte lancieren. Zudem qilt es, die Mdglichkeiten des Kompetenzzentrums
Arbeit beztiglich Nachholbildung auszuschépfen. Wichtig erscheint zudem, mdéglichst schon potenziel-
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I le Eltern mit Integrationsférderung und Qualifizierungsangeboten zu erfassen.

Information, Beratung und Begleitung

Im Bereich der Information, Beratung und Begleitung von Familien ist der Kanton stark mit involviert und
muss im Hinblick auf Verdnderungen mit einbezogen werden. Allgemein werden bei den Beratungsstellen
oft Zugangsprobleme von fremdsprachigen und benachteiligten Familien festgestellt.

Empfehlungen der Studie:

18. Zuganglichkeit fiir benachteiligte Familien optimieren: Da die Fachpersonen Zugangsprob-
leme zu Information und Beratung bei benachteiligten und fremdsprachigen Familien ausmachen,
braucht es bewusst gewdhlte Informationskanéle und Angebotsdesigns, um diese Hirden zu beseiti-
gen. Haufig geht es auch darum, Vorbehalte und Angste abzubauen. Im Migrationsbereich ist sinn-
voll, das Fachwissen des Kompetenzzentrums Integration vermehrt einzubeziehen. Als erfolgsverspre-
chend erweist sich auch die értliche Zusammenlegung von Angeboten méglichst an einen Ort, an
dem Eltern auch sonst vorbei kommen wie beispielsweise bei einer Kita oder Kinderarztpraxis.

Chancengerechtigkeit fiir die Kinder

Die Stadt Bern investiert seit Jahren gezielt in die frihe Forderung zur Verbesserung der Chancengerech-
tigkeit fdr die Kinder. Das Projekt primano mit seinen drei Standbeinen hat Pionierarbeit geleistet. Das
Projekt Bildungslandschaft Bern West futurina verfolgt den Ansatz konsequenter Férderung von benach-
teiligten Kindern nun Gber die ganze Zeit des Aufwachsens. Den Schulen dagegen kommt bisher in diesen
Bemuhungen insbesondere bei der Zusammenarbeit mit sozial schwéacheren Eltern noch keine ihrem Po-
tenzial entsprechende Rolle zu. Jingst wurde immerhin ein Pilotprojekt fur eine Ganztagesschule lanciert.

Empfehlungen der Studie:

19. Einfacher Zugang zu Kitas zum Deutschlernen: Wer die Erwerbsbedingungen fiir einen Be-
treuungsqutschein nicht erfiillt, kann derzeit nur tber das Antragsprozedere fiir eine soziale Indikation
sein Kind zum Deutschlernen in die Kita schicken. VVorgesehen sind dazu von der Stadt eigentlich die
fiir die Eltern teureren und far die Kinder weniger intensiv férdernden Spielgruppen. Es erscheint sinn-
voll, in Zukunft beide Wege gleichwertig und gleich unkompliziert zu éffnen, damit méglichst viele
Kinder beim Kindergarteneintritt (iber méglichst gute Deutschkenntnisse verflgen.

20. Schulen systematisch einbinden in die Férderung benachteiligter Kinder: Die Berner Schu-
len leisten viel fur die Férderung benachteiligter Kinder. Aber die Stadt Bern nutzt ihr Potenzial und
Knowhow derzeit zu wenig. Schulen sind ein wichtiger Zugangspunkt, um Gber die Kinder den Kon-
takt zu sozial schwacheren und fremdsprachigen Eltern zu suchen, ihr Vertrauen zu gewinnen und sie
in Bildungspartnerschaften von Schulen und Eltern im Interesse der Kinder einzubinden. Die Familie ist
immer noch der wichtigste Sozialisationsort, den es zu starken und zu nutzen gilt. Dazu ist eine ko-
operative Haltung der Schulen wichtig, Sicherheit der Lehrkréfte in der Elternarbeit und ein nieder-
schwelliger persénlicher Kontakt ab dem Kindergarteneintritt beziehungsweise der Einschulung. In
anderen Stddten fiihren Schulen beispielsweise nach der Einschulung parallel zum Unterricht im glei-
chen Schulhaus Schulinformations- und Deutschkurse fir Eltern («Deutsch flr mein Kind») durch,
holen diese bei Schwierigkeiten mit den Kindern in Familienklassenzimmer oder stellen eine Lehrper-
son fir aufsuchende Aufgabenhilfe ab, wenn ein Kind nicht mehr mitkommt.

21. Betreuung an Tagesschulen zur Férderung nutzen: Auch wenn die Hausaufgaben dereinst
abgeschafft werden, sollten die Betreuungsstrukturen an den Tagesschulen Mitverantwortung (ber-
nehmen fir die Férderung benachteiligter Kinder, indem sie helfen, deren fehlenden Férderungsmég-
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lichkeiten zuhause zu kompensieren. Vorerst gehért dazu, dass die Betreuungsstrukturen in die Pflicht
genommen werden dafir zu sorgen, dass die Kinder ihre Hausaufgaben machen.

Grundprinzipien

Uber alle aufgefiihrten Themenbereiche hinweg sind gewisse Grundprinzipien fiir eine wirksame Praventi-
on und Bekampfung von Kinder- und Familienarmut wichtig. Sie werden im Folgenden in der Form the-
menubergreifender Empfehlungen aufgegriffen.

Empfehlungen der Studie:

22. Regelstrukturen so ausgestalten, dass sie allen Familien Chancen bieten: Ein préventiv
ausgerichteter, méglichst frih greifender Ansatz der Bekdmpfung von Kinder- und Familienarmut
muss sich auf gute, flr armutsgefdhrdete Familien férderliche Regelstrukturen stltzen kénnen von
Vorschulbetreuung und friiher Férderung Gber das Schulwesen bis zu berufsbezogenen Bildungschan-
cen im Erwachsenenalter und guten Beratungsangeboten fir Familien.

23. Wichtigkeit der Erwerbsintegration und Qualifikation nicht aus dem Blick verlieren: Die
Stadt Bern sollte ihren Fokus nicht nur auf jene Themen legt, wo sie schon sehr aktiv ist, sondern auch
die Feldern der Armutsbekdmpfung im Blick behalten, wo sie nicht eigenstdndig agieren kann. Allen
voran sind dies die Erwerbsintegration der Eltern, die ja meistens die unmittelbare Ursache fir die
Armutssituation bildet, sowie die Mdéglichkeiten schlecht qualifizierter Eltern, ihre Erwerbschancen
Uber Ausbildungsschritte nachhaltig verbessern zu kénnen. Wichtige internationale Gremien (UNICEF,
OECD, EU) empfehlen, die verbesserte Erwerbsintegration der Eltern ins Zentrum jeder Strategie zur
der Bekdmpfung von Kinder- und Familienarmut zu stellen. Natdrlich ist es richtig, dass eine gute
Bildungsintegration von Kindern und Jugendlichen die Erwerbsprobleme in der ndchsten Generation
vermeiden hilft. Rein auf eine solch langfristige Verbesserung zu setzen, unterschétzt jedoch nur
schon die Migrationsdynamik: Die Eltern, die heute schlecht qualifiziert und prekér erwerbsintegriert
sind, haben oft ihre Schulzeit nicht in der Schweiz durchlaufen. Sie sind zu einem grossen Teil soge-
nannt spdteingereiste Jugendliche und junge Erwachsene gewesen, welche die Wichtigkeit eines
Berufsabschlusses nicht erkannten und/oder den Zugang zu einer Ausbildung aus sprachlichen, finan-
ziellen und anderen Griinden nicht mehr fanden.

24. Auf Versorgungsnetze und Praventionsketten setzen: Gute Einzelprojekte sind wichtig, volle
Wirkung erzielen sie aber nur, wenn das Zusammenspiel klappt. Wichtig ist, dass die Leute nicht an
den Ubergédngen verloren gehen, sondern Versorgungsnetze und Préventionsketten bestehen, die
verhindern, dass momentane Wirkungen mittelfristig verpuffen. Deshalb lohnt es sich in die Koordina-
tion und Kooperation verschiedener Angebote und Akteure zu investieren. Eine Systematisierung des
Angebots sowie die Kldrung von Zustandigkeiten und Schnittstellen sind dazu unabdingbar.
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