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GLOSSAR VERWENDETER ABKURZUNGEN

AfU Amt fir Umweltschutz

AGG kantonales Amt fir Grundstlcke und Gebdude
oGF oberidische Geschossflache

GS Generalsekretariat

DWV durchschnittlicher werktaglicher Verkehr

MIV Motorisierter Individualverkehr

OeV offentlicher Verkehr

PRD Prasidialdirektion

SGB Stadtgrin Bern

SIA Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
SPA Stadtplanungsamt

TAB Tiefbauamt

UeO Uberbauungsordnung

VP Verkehrsplanung
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01 Zusammenfassung

Der Bau einer 50m-Schwimmbhalle ist seit 2009 Legislaturziel des Gemein-
derats. Die Stimmberechtigen der Stadt Bern haben im November 2015 der
Hallenbad-Initiative deutlich zugestimmt. Der zusatzliche Bedarf an gedeckter
Wasserflache ist dringend und soll mit dem Bau einer 50m-Schwimmbhalle
erflllt werden. Mit der Initiative wurde die Gemeindeordnung angepasst,
sowie die Ubergangsbestimmungen festgelegt, durch welche sich der Gemein-
derat verpflichtet die Umsetzung spatestens finf Jahre nach der Annahme
umzusetzen. Angesichts der vielfaltigen Sportnutzungen, die bereits heute im
Neufeld angesiedelt sind, ist der Standort fir die 50m-Schwimmbhalle ideal. Um
die beste Losung inmitten der dichten Sportnutzun-gen zu finden, wurde ein
Projektwettbewerb mit Praqualifikationsverfahren ausgelost. Fir den Neubau
der Schwimmhalle braucht es eine Anderung der Grundordnung im ordentlichen
Planerlassverfahren mit Volksabstimmung. Die Anderung der Grundordnung
beinhaltet eine Zonenplananderung sowie eine Festlegung der fehlenden Larm-
empfindlichkeitsstufen. In Stadtratskompetenz wird die Uberbauungsordnung
Traglufthalle von 1992 aufgehoben
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Bestehende Situation mit Wirkungsbereich Sportanlagen Neufeld
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02 Ausgangslage

2.1 Projekt

Der Wirkungsbereich der Planungsvorlage wird Uber die gesamten Sportanla-
gen Neufeld gelegt. Davon betroffen sind die Grundstlicke Bern Gbbl.-Nr. 2/761,
Bern Gbbl.-Nr. 2/757 und Bern Gbbl.-Nr. 2/2343 (ehemalige Buswendeschlaufe).
Im Wirkungsbereich befindet sich das Stadion Neufeld, das Zentrum Sport- und
Sportwissenschaft (ZSSw), der Tennisclub Neufeld mit Tennisfeldern und einer
Traglufthalle flr das Winterhalbjahr, das Fussballfeld mit Clubhaus des FC Lang-
gasse, die Sportfelder der Universitdt und die beiden Kunstrasenfelder.

Die Anlage soll ergénzt werden mit einem Neubau fir die 50m-Schwimmhalle.
Diese ist auf dem norddstlichen Teil des Areals geplant. Das Ergebnis der
Jurierung des Wettbewerbs flir den Neubau der 50m-Schwimmbhalle wird in der
zweite Halfte Juni 2018 vorliegen. Im Wettbewerb zum Neubau der Schwimm-
halle sind folgende Nutzungen vorgesehen. Die Nutzung Schwimmen umfasst
ein 50m-Becken, ein Sprungbecken, ein Lehrschwimm- und ein Sprudelbecken.
Es ist vorgesehen die Schwimmbhalle und Tennisanlage mit einem Bistro und/
oder Restaurant zu erganzen.

Im Aussenbereich wird das heutige Rasenspielfeld durch ein kleineres, beleuch-
tetes Kunstrasenfeld ersetzt. Die bestehende Tennisanlage mit acht Tennis-
platzen wird durch das Projekt praktisch gleichwertig ersetzt (ein Tennisplatz
weniger). Es kann zu Verschiebungen der Aussensportanlage der ZSSw inner-
halb des Wettbewerbsperimeters kommen, falls dies zu einer betrieblich oder
stadtebaulich wesentlich besseren Losung fihren sollte.

Das aus dem Bauinventar entlassene heutige Klubhaus des Tennisclub Neufeld
wird auf dem Areal oder andernorts wiederaufgebaut. Die bestehende Tragluft-
halle wird abgebaut und innerhalb des Wettbewerbperimeters wiederaufgebaut.

Perimeter Wettbewerb, Quelle: Stadt Bern; Amtliche Vermessung
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2.2 Umfeld

Als Standort flr eine 50m-Schwimmbhalle eignet sich das Neufeld ausgezeich-
net, da dieser peripher und doch so nahe am Stadtzentrum gelegen ist. Ein
Neubau fir die 50m-Schwimmbhalle kann als Teil der Sportanlagen Neufeld von
Synergien profitieren. Das Gebiet Neufeld ist bestens mit dem OV erschlos-
sen und fir Autofahrerinnen und Autofahrer steht das Park+Ride Neufeld in
unmittelbarer Nahe zur Verfligung. Betriebsbedingte Parkplatze werden auf dem
Areal angeboten. Uberdies ist die Ladnggasse mit dem zukiinftigen Mittel- und
Viererfeld ein attraktives, wachsendes Wohn- und Arbeitsquartier, wo auch
zahlreiche Schulen, die Universitat und Fachhochschulen sowie viele weitere
Sportanlagen lokalisiert sind.

2.3 Ubergeordnete Planungen

Im Stadtentwicklungskonzept der Stadt Bern (STEK 16) wurde der Standort
mit Zentrumsfunktion Neufeld fir Sport ausgewiesen. Der Standort soll fur die
Nutzung Sport kurz- bis langfristig aufgewertet, konzentriert und ausgebaut
werden. Wichtigste Planungsgrundlage ist nebst dem Sport und Bewegungs-
konzept der Stadt Bern die vom Gemeinderat genehmigte Wasserstrategie, in
welchen raumliche bzw. infrastrukturelle Defizite identifiziert und Losungsstra-
tegien skizziert sind. Die Prioritdten liegen beim Bau einer 50-Meter-Schwimm-
halle. Auszug aus der vom Gemeinderat am 21. Méarz 2018 genehmigten
Wasserstrategie: , Mit dem Bau einer 50m-Schwimmbhalle will der Gemeinderat
in Bern genligend gedeckte Wasserflachen bereitstellen...Dem Bau der 50m-
Schwimmbhalle muss hohe Prioritat eingerdumt werden”

Das neue Hallenbad bringt gentigend Kapazitédten, damit die dringende Sanie-
rung und somit Schliessung der bestehenden Hallenb&ader verkraftet werden
kann. Erst mit der Inbetriebnahme der 50m-Schwimmbhalle kénnen die drei
sanierungsbedurftigen Bader der Reihe nach saniert werden. Eine Verzogerung
beim Bau der 50m-Schwimmhalle ware also doppelt gravierend, weil nicht nur
das Hallenbad-Manko fortbestehen, sondern auch die Sanierung der bestehen-
den Bader verzogert wirde. Dies wiederum wirde das Risiko von Betriebsaus-
fallen erhéhen.

2.4 Wirkungsbereich

Die Planungsvorlage besteht aus der Anderung des Zonenplans Hintere Ling-
gasse vom 24. September 1997 sowie einer Festlegung der Zweckbestimmung
und der Grundzlge der Gestaltung fir die Zonen im 6ffentlichen Interesse. Das
Ergebnis des Wettbewerbsverfahrens flr den Neubau der 50m-Schwimmbhalle
ist nicht Bestandteil des Planerlassverfahrens. Dieses soll aber gemeinsam

mit dem Baukredit zum Neubau der 50m-Schwimmhalle der Bevolkerung zur
Abstimmung vorgelegt werden. Aussagen zur Energie und Nachhaltigkeit, der
Umgebungsgestaltung, der Erschliessung, der Ver- und Entsorgung, sowie der
Umwelt, kdnnen erst mit dem Vorliegen des Bauprojekts gemacht werden.

2.5 Historische Entwicklung

In der Ubersichtskarte der Stadt Bern von 1941 wurde die Anlage bereits als
Sportstatte genutzt. Im Jahr 1924 wurde das Stadion Neufeld eréffnet. Die
Tennisanlagen entstanden ebenfalls zu dieser Zeit. Der Nutzungszonenplan von
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1976 sah auf dem ganzen Areal der hinteren Ldnggasse eine Zone fir 6ffent-
liche Nutzung FB* vor. Mit dem Zonenplan Hintere Ldnggasse vom 24. Septem-
ber 1997 wurde der Nutzungszonenplan von 1976 in differenzierter betrachtet
und in unterschiedliche Freiflachen mit entsprechend unterschiedlichen Ausnut-
zungsziffern unterteilt.

Plan von 1941, Quelle: Stadt Bern; Amtliche Vermessung

03 Baurechtliche Bedingungen

3.1 Verhaltnis zur Grundordnung

Mit dem Zonenplan Sportanlagen Neufeld wird der heute geltende Zonenplan
Hintere Ldnggasse vom 24. September 1997 gedndert. Bestehen bleibt der
Baulinienplan vom 1. November 1963. Die fehlenden Larmempfindlichkeitsstu-
fen werden ergénzt. Die Uberbauungsordnung Traglufthalle Neufeld vom 15.
November 1990 wird aufgehoben.

3.2 Nutzungszonenplan

Das Areal der Sportanlagen Neufeld befindet sich in Zonen im 6ffentlichen
Interesse (FA, FB, Eigentum der Stadt) sowie in Zonen flr private Bauten und
Anlagen im allgemeinen Interesse (FA*, FB* und FC*, Eigentum der Burgerge-
meinde).

Die Zonen im o6ffentlichen Interesse (FA, FA*, FB, FB* und FC*) unterscheiden
sich in der Hohe der Ausnitzungsziffer. Die Zone FC* (mittelgrau) hat eine
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Ausnitzungsziffer von maximal 1.2. Die Zone FB* und FB (hellgrau) hat eine
Ausnttzungsziffer von maximal 0.6. Die FA* und FA (griin) hat eine Ausnit-
zungsziffer von 0.1.

Mit der Anderung des Zonenplans werden die Zonen FA und FA* zugunsten der
FB* und FB verkleinert. Der Bereich der ehemaligen Buswendeschlaufe ist im
Grundeigentum der Stadt und befindet sich in der FA. Dieser Bereich wird vor-
wiegend zu FB aufgezont. Dies bedeutet eine Erhdhung des Nutzungsmasses.
Die heute in der Bauordnung festgelegten Ausnutzungsziffern flr die Zonen

im offentlichen Interesse bleiben bestehen und werden geméss den neuen
Messweisen berechnet (Revision Bauordnung 06) und in einer entsprechenden
Festlegung im Zonenplan Gbernommen.

3.3 Zweckbestimmung

Die Zweckbestimmung legt die bereits heute bestehende Nutzung fest.

Nach aktuellem Baugesetz (BauG; BSG 721.0) ist fUr eine Zone fir private
Bauten und Anlagen im allgemeinen Interesse eine Zweckbestimmung und die
Grundziige der Uberbauung und Gestaltung festzulegen (Art. 77 BauG). Eine
solche baurechtliche Festlegung fehlt den heutigen altrechtlichen Zonen FA,
FA*, FB, FB* und FC* (Art. 149 1 BauG).

3.4 Larmempfindlichkeitsstufenplan

Die heute schon bestehende Larmempfindlichkeitsstufen werden dort nach-
geflhrt, wo sie heute fehlen. Heute ist nur flr das Stadion eine Larmempfind-
lichkeitsstufe ES Il festgelegt. Weitergehende Festlegungen fehlen. Neu wird
flr den gesamten Wirkungsbereich Sportanlagen Neufeld die Larmempfind-
lichkeitsstufe ES Ill festgelegt, was jener der bereits vorhandenen Nutzung
entspricht.

3.5 Aufhebung der Uberbauungsordnung

Die heute auf dem Areal bestehende Uberbauungsordnung fiir die Traglufthalle
Neufeld von 1990 wird fir die zukinftige Traglufthalle, die wahrend den Winter-
monaten aufgebaut wird, nicht mehr bendtigt. Die heute glltige Bauordnung 06
regelt die notwendigen Bedigungen. Die Aufhebung der Uberbauungsordnung
ist in Stadtratskompetenz, wird aufgrund der inhaltlichen Néhe mit der vorlie-
genden Zonenplandnderung aufgehoben.
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Freiflache A (FA) | 2
Fraiflache B (FB) | =
Fraiflicha C (FC) | S
Freifliche D (FDY, 2
Fredfiiche A povat (FA®)
Fraiflicha B privat (FB*)
Freififiche C privat (FC*) |
Froiflache D privat (FO®)
Schutzzone A (SZ4)
Schutrzone B (SZE)
Schutzzone C (SZCH

Aufzonung FA und FA* zu
FB und FB*

utzungen

fur private Bauten+Anlagen
im allgermainan Inerosse
Il

Zonenplan mit Wirkungsbereich Aufzonung FA und FA* zu FB und FB*

04 Planungsvorlage

4.1 Bebauung und Nutzung

Die Anpassung des Zonenplans ist notwendig, um den Neubau der Schwimm-
halle zu realisieren. Mit der Ausweitung der Nutzungszone Freiflache FB* und
FB wird auch dessen Zweckbestimmung und die Grundzlge der Gestaltung im
gesamten Planungsperimeter festgelegt. Mit der Zonenplananderung werden
auch die fehlenden Larmempfindlichkeitsstufen definiert. Zwischen der Frei-
flache FB* und FB der Sportanlagen Neufeld wird ein Bereich als FA* und FA
bleiben, um einen Grlnstreifen als Abstandsflache zur Wohnzone langfristig zu
gewabhrleisten.

Die Zonenplananderung berlcksichtigt die Parameter aus dem Wettbewerb und
bildet die baurechtliche Grundlage flr die Nutzung des Areals als Sport- und

Bildungsanlage.

Die Zonenplandnderung legt die Zonen grundeigentimerverbindlich fest.
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05 Weitere Genehmigungsvoraussetzungen

5.1 Vertrage zwischen den Grundeigentiimern

Das Areal Sportanlagen Neufeld ist grosstenteils im Grundeigentum der Burger-
gemeinde Bern. Die Einwohnergemeinde Bern, das Amt fir Grundstlcke und
Gebaude des Kantons Bern und der Tennisclub Neufeld haben Teile der Parzelle
im Baurecht Gbernommen. Die Parzelle mit der ehemaligen Buswendeschlaufe
ist im Grundeigentum der Einwohnergemeinde Bern. Die Einwohnergemein-

de Bern hat Entwicklungsvereinbarungen mit dem Amt fir Grundstlicke und
Gebaude des Kantons Bern, sowie dem Tennisclub Neufeld unterzeichnet, die
durch die Burgergemeinde Bern als Grundeigentimerin genehmigt wurden.
Aufgrund des hoheren Nutzungsmass entschérft sich die bauliche Situation fir
alle Beteiligten.

5.2 Verkehr

Ein Mobilitatskonzept zum Neubau der 50m-Schwimmbhalle liegt vor. Dieses
beinhaltet Mobilitédtsziele & Massnahmenfelder. In Bezug auf den offentlichen
Verkehr wird dem Standort vom Bundesamt fiir Raumentwicklung die OV-
Guteklasse A zugeschrieben und damit eine sehr gute Erschliessung durch den
offentlichen Verkehr. Die Haltestelle Brickfeld befindet sich unmittelbar vor dem
Eingang zur neuen Schwimmbhalle und wird durch den 11er Bus durchschnittlich
alle 6.4 Minuten bedient. In Fussdistanz befindet sich die Haltestelle Neufeld
die von diversen Postautolinien angefahren wird. Der zukinftige motorisierte
Individualverkehr wird grosstenteils Uber gesicherte Abstellmdglichkeiten im
Park+Ride Neufeld abgefangen. Auf dem Areal der zukinftigen Schwimmhalle
sind nur die standortgebundenen Abstellpldtze inklusive den Parkplatzen fir
Menschen mit Behinderungen und flr Rettungsfahrzeuge vorgesehen. Detail-
liertere Losungen werden ausgehend vom Wettbewerbsprojekt erarbeitet. Das
Mobilitatskonzept basiert auf dem 2016 vom Sportamt in Auftrag gegebenen
Argumentationskatalog zu Mobilitatsfragen, dem stadtischen Richtplan Velo-
verkehr von November 2009, dem Stadtentwicklungskonzept der Stadt Bern
von 2016 (STEK 16), sowie eidgendssischen Empfehlungen und Grundlagen.
Das Mobilitatskonzept wird Bestandteil des Baubewilligungsverfahrens fir den
Neubau 50m- Schwimmbhalle sein.
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