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Glossar

Amter / Kommissionen

AGR Amt fir Gemeinden und Raumordnung

AOV Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination,
Kanton Bern

ASTRA Bundesamt flur Strassen

BAV Bundesamt fur Verkehr

DPF Denkmalpflege Bern

EKD Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege

SPA Stadtplanungsamt der Stadt Bern

TAB Tiefbauamt der Stadt Bern

TBA Tiefbauamt des Kantons Bern

VP Verkehrsplanung der Stadt Bern

Projektpartner

RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn

SBB Schweizerische Bundesbahnen

Verkehr

MIV Motorisierter Individualverkehr

ov Offentlicher Verkehr

Ubergeordnet

BGK Betriebs- und Gestaltungskonzept

PU Personenunterfiihrung

U0/ UeO Uberbauungsordnung

ZPP Zone mit Planungspflicht / Zonenplan

ZBB Zukunft Bahnhof Bern

ZBBS Zukunft Bahnhof Bern, Massnahmen Stadt Bern
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1 Ausgangslage

1.1 Anlass und Handlungsbedarf

Der Bahnhof Bern platzt aus allen Nahten. Stadt und Kanton Bern, die Schweizerischen Bundesbah-
nen (SBB), der Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS) und weitere Planungspartner (u.a. Burgerge-
meinde Bern und Post Immobilien) haben deshalb das Gesamtvorhaben «Zukunft Bahnhof Bern»
(ZBB) erarbeitet, um die Engpasse im Bahnhof zu beseitigen, den Zugang zum Bahnhof zu verbes-
sern und das Bahnhofumfeld attraktiver zu machen.

Der RBS realisiert unter der grossen Perronhalle einen neuen Bahnhof fiir langere Ziige und mit
breiten Perrons (RBS-Tiefbahnhof). Die SBB erweitert die Unterfilhrungen und realisiert neue Bahn-
hofzugange beim Bubenbergplatz (Zugang Bubenberg) und im Bereich Grosse Schanze/Schanzen-
briicke (Zugang Langgasse; zusammen «SBB Ausbau Publikumsanlage Bern»). Die Projekte des
RBS und der SBB sind bewilligt und finanziert, mit den Bauarbeiten wurde bereits begonnen. Es ist
vorgesehen, die neuen Anlagen voraussichtlich ab 2028 fortlaufend in Betrieb zu nehmen. Der neue
Zugang Bubenberg wird ein zweiter Hauptzugang zum Bahnhof Bern sein. Er wird wegen seiner
Nahe zu Tram- und Bushaltestellen sowie aufgrund der kurzen Wege zu den Ziigen des Fernver-
kehrs und der S-Bahn kiinftig von etwa gleich vielen Reisenden genutzt werden wie der bestehende
Hauptzugang beim Bahnhofplatz.

Die Passantenstréme im Bahnhof Bern sind nicht nur in der Vergangenheit stark gewachsen, auch in
Zukunft werden immer mehr Menschen den Bahnhof nutzen. Prognosen zeigen, dass die Zahl der
taglich ein- und aussteigenden Bahnfahrgaste von rund 270°000 (Stand 2016) bis ins Jahr 2030 auf
375000 anwachsen wird. Das bedeutet eine Zunahme gegentber 2016 um 39%. Die Fussverkehrs-
erhebung im Mérz 2023 stiitzen die Prognose. Trotz der Pandemie wurde eine Erhdhung des Fuss-
verkehrsaufkommens im Bereich Bubenbergplatz gegenuber 2016 von rund 15 — 20% ermittelt, was
auf eine generelle Erhéhung des Fahrgastaufkommens am Bahnhof Bern hindeutet.

Um diese stark wachsenden Passantenstréme — welche schwergewichtig auch tber den neuen Zu-
gang Bubenberg abgewickelt werden — rasch und sicher zu- und wegfuhren zu kénnen, will und
muss die Stadt Bern im unmittelbaren Umfeld des Zugangs Bubenberg den Verkehr neu organisie-
ren und den Stadtraum aufwerten. Wichtiger Bestandteil ist eine neue unterirdische Personenpas-
sage, welche den neuen Zugang Bubenberg mit dem Hirschengraben verbindet. Stadtebauliche As-
pekte werden in diesem zentralen Raum der Stadt Bern hoch gewichtet.

Erganzend dazu sollen im weiteren Bahnhofumfeld Massnahmen umgesetzt werden, die den motori-
sierten Individualverkehr (MIV) grossrdumig um den Bahnhof lenken und einen reibungslosen Be-
trieb des offentlichen Verkehrs (OV) sowie des Fuss- und Veloverkehrs sichern. Die Verkehrsmass-
nahmen ZBB Stadt Bern (klinftig «Verkehrsmassnahmen ZBBS») sind Teil des Gesamtprojekts
ZBB. Es ist vorgesehen, diese abgestimmt auf die Projekte SBB Ausbau Publikumsanlage Bern und
RBS-Tiefbahnhof bis 2030 umzusetzen. Die Verkehrsmassnahmen schaffen direktere und komfor-
tablere Verbindungen vom und zum Bahnhof Bern. Dies gilt insbesondere fir den Fuss- und Velo-
verkehr. Weiter wird im Zuge der Umsetzung der Verkehrsmassnahmen auch die Situation fir Men-
schen mit Behinderung verbessert.
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1.2 Planungsgebiet

Das Planungsgebiet liegt zwischen dem Eilgutareal und dem Bahnhof Bern und erstreckt sich bis zur
Lénggasse und dem Inselplatz. Der Wirkungsbereich der Verkehrsmassnahmen ZBBS beinhaltet
den Bubenbergplatz, die Schanzenstrasse, Teile der Stadtbachstrasse, Laupenstrasse und
Hirschengraben, wie auch im Umfeld Henkerbrinnli Teile der Neubriickstrasse, Bollwerk, Hod-
lerstrasse und Schiitzenmatttrasse.

LEGENDE:
esessen Wirkungsperimeter Bausteine 1, 2 und 4
sescsee Wirkungsperimeter Baustein 3b

.
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Abb. Nr. 1: Ubersicht Planungsgebiet

Grossmehrheitlich sind von den Massnahmen nur Parzellen im Eigentum der Stadt Bern betroffen.
Wo privates Eigentum betroffen ist, werden Gesprache mit den Eigentimerinnen gesucht. Nach
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Mdglichkeit werden Vereinbarungen abgeschlossen und mit den Landerwerbspléanen die Vorausset-
zungen fir einen allenfalls notwendig werdenden zwangsweisen Landerwerb geschaffen. Wo keine
Einigung moglich ist, bleibt eine Enteignung gestutzt auf die Landerwerbspléne vorbehalten.

1.3 Planungsorganisation

Der Gemeinderat hat das Tiefbauamt der Stadt Bern am 11. September 2013 mit der Gesamtkoordi-
nation der verschiedenen im Perimeter der Verkehrsachse Bahnhof Bern geplanten Vorhaben sowie
der Erarbeitung von Verkehrsmassnahmen im Zusammenhang / aufgrund des Vorhabens ZBB be-
auftragt. Um die Koordination der zahlreichen Vorhaben im und um den Bahnhof zu erleichtern, hat
der Gemeinderat die Stadtorganisation ZBB angepasst.

Die Stadt Bern hat in einer Ubergeordneten Projektorganisation unter der Federfiihrung des Tiefbau-
amts die Verkehrsmassnahmen (inkl. flankierende Massnahmen), den Zugang Bubenberg sowie
weitere Projekte der Stadt Bern (siehe nachfolgend) im Perimeter koordiniert, um eine wirtschaftli-
che, qualitativ hochwertige und terminlich optimale Umsetzung zu garantieren. In einem direkten Zu-
sammenhang mit den Hauptprojekten (ZBB Ubergeordnet — SBB Ausbau Publikumsanlage Bern inkl.
Zugang Bubenberg und RBS-Tiefbahnhof) stehen diverse Parallel- und Drittprojekte (Projekte der
Stadt Bern und externe Drittprojekte) welche in die Koordination einbezogen wurden.

An der Gesamtkoordination ZBBS sind folgende Stadtstellen und Partner beteiligt:
Bauherren / Planungspartner:

- Tiefbauamt (TAB)

- Fachstelle offentlicher Verkehr (F6V)
- Verkehrsplanung (VP)

- Stadtplanungsamt (SPA)

- Stadtgrin Bern (SGB)

- Immobilien Stadt Bern (ISB)

- Hochbau Stadt Bern (HSB)

- Denkmalpflege Bern (DPF)

- BERNMOBIL

- ewb

Weitere Partner:

- Kanton Bern vertreten durch das Amt fur 6ffentlichen Verkehr und Verkehrskoordination
(AOV)

- Bundesamt fir Verkehr (BAV)

- SBB

- RBS

- BLS

- Burgergemeinde Bern

- Quartiervertretungen (QM 3, QL&)

- Interessenorganisationen

ZBBS_Erlauterungsbericht.docx
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2 Planungsziele und Instrumente

2.1 Planungsziele

Durch die Erweiterungen des Bahnhofs Bern werden die Personenstréme zunehmen und die Anfor-
derungen an angrenzende Strassen und Platze grundlegend geéandert. Mit dem Ziel das OV-Ange-
bot zu optimieren und das Platzangebot fir Fuss- und Veloverkehr zu erweitern sind geeignete Ver-
kehrsmassnahmen im Umfeld des Bahnhofs Bern zu planen und umzusetzen. Aufgrund dessen soll
eine neue Personenpassage, die vom Hirschengraben zum Bubenbergzentrum fuhrt, erstellt wer-
den. Des Weiteren soll der Verkehrsstrom, welcher momentan in Richtung Bahnhof verlauft, frihzei-
tig umgeleitet werden. Dafir sind Verkehrsmassnahmen im Umfeld Bubenbergplatz, Henkerbrinnli
und Zugang Langgasse sowie Anpassungen an Lichtsignalanlagen und flankierende Massnahmen
im weiteren Bahnhofumfeld vorgesehen. Mithilfe der neuen Verkehrslenkung soll die Ver- und Ent-
sorgung des gesamten Bahnhofumfelds mit und von Gitern und Dienstleistungen vollumfanglich ge-
wahrleistet bleiben. Die fur den Wirtschaftsverkehr wichtige Achse Laupenstrasse — Bahnhofplatz
bleibt daher weiterhin fur beide Fahrtrichtungen offen.

Ziel ist es, nach Genehmigung der Uberbauungsordnung mit der Realisierung zu starten und abge-
stimmt auf die Projekte «SBB Ausbau Publikumsanlage Bern» und «RBS-Tiefbahnhof» umzusetzen,
um den verkehrstechnischen Anschluss an den erweiterten Bahnhof Bern sicherstellen zu kénnen.
Gegenwartig wird von einer Baudauer von rund 5 Jahren ausgegangen. Infolge der schwer ab-
schéatzbaren Dauer des Genehmigungsprozesses wird gegenwartig auf die Kommunikation eines
konkreten Startzeitpunkts der Bautatigkeiten verzichtet.

2.2 Planungsverfahren und -gegenstand

Die Verkehrsmassnahmen ZBBS werden, soweit sie Neubau und Anderung von Strassen bzw. des
Verkehrsraums (Strassenbauprojekt) betreffen, mit einer Uberbauungsordnung nach Art. 43 Abs. 1
SG? abschliessend festgelegt (kommunaler Strassenplan). Weitere Bewilligungen, insbesondere
Baubewilligungen, sind fur die Umsetzung nicht erforderlich. Vorbehalten bleibt die rechtsverbindli-
che Festsetzung der Massnahmen der Verkehrsfihrung und der Verkehrssignalisation, welche ge-
maéss Art. 88 Abs. 2 BauG2 nach Strassenverkehrsrecht zu erfolgen hat. Zur Uberbauungsordnung
gehoren auch die Uberbauungsvorschriften. Diese enthalten insbesondere die fiir die Anpassungen
im Bereich des Hirschengrabens zu beachtenden baulichen und gestalterischen Vorgaben. Weil die
Uberbauungsordnung Basiserschliessungsstrassen im Sinne von Art.106 Abs. 2 Bst. a BauG mit ge-
wichtigen Zentrumsfunktionen betrifft, ohne dass Art und Mass der im fraglichen Bereich geltenden
Nutzungsvorschriften (ZPP Obere Altstadt und UO Bogenschiitzenstrasse) abgeandert werden, fallt
die zu erlassende UO in die Zustandigkeit des Stadtrats (Art. 66 Abs. 3 BauG i.V. mit Art. 87 Abs. 2
BO3).

Die Verkehrsmassnahmen ZBBS sind in verschiedene Bausteine* unterteilt. Gegenstand der Uber-
bauungsordnung Verkehrsmassnahmen ZBBS (und damit Gegenstand des Strassenbauprojekts)
sind die folgenden Bausteine:

1 Strassengesetz vom 4. Juni 2008, BSG 732.11.

2 Baugesetz vom 9. Juni 1985; BSG 721.0.

3 Bauordnung der Stadt Bern vom 24. September 2006; SSSB 721.1.

4 Die Nummerierung der Bausteine ist im Verlauf der Projektbearbeitung entstanden. Sie wurde in der Vergangenheit in ver-
schiedenen Vorlagen und Publikationen verwendet und der besseren Nachvollziehbarkeit halber unverandert beibehalten.
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a. Bausteine 1 und 4: Anpassungen im Umfeld des Zugangs Bubenberg (Bubenbergplatz, Lau-
penstrasse und Bogenschiitzenstrasse) und im Umfeld des Zugangs Langgasse an der
Schanzenstrasse.

b. Baustein 2: Personenpassage Hirschengraben vom neuen Bahnhofzugang Bubenberg (SBB)
unter dem Bubenbergplatz hindurch bis zum Hirschengraben Nord sowie Umgestaltung der
Parkanlage Hirschengraben.

c. Baustein 3b: Bauliche und betriebliche Anpassungen im Bereich Henkerbrinnli/Bollwerk.

zukunft
bahnhof bern

) Bubenbergplatz

Verkehrsmassnahmen im Umfeld
Bubenbergplatz

& o v g @ &

Personenpassage und
Aufwertung Hirschengraben

& ff

B) Bollwerk / Henkerbriinnli

Verkehrsmassnahmen im
Umfeld Henkerbrunnli/Bollwerk

& 8% o 8

3 Linggasse
Verkehrsmassnahmen im
Umfeld Zugang Langgasse

8 ff o=

(5 |

SBB-Publikumsanlage mit neuen
Bahnhofzugangen Bubenberg und
Langgasse

@ RrBS

Neuer RBS-Tiefbahnhof

Botanischer
Garten

Langgassquartier

o
Universitat Bern &

;

Grosse
Schanze

Neuer Bahnhof-
zugang Langgasse

UNESCO-Altstadt

Bern

Laupenstrasse

iy Neuer Bahnhof-
| zugang Bubenberg

Kocherpark P /
e
o aund 503558

Effingerstrasse Kleine Bundeshaus

Schanze

Monbijouquartier

Abb. Nr. 2: Ubersicht iiber die Verkehrsmassnahmen ZBBS. Griin dargestellt sind die Publikumsanlagen SBB (bestehend und neu)

Nicht Gegenstand der Verkehrsmassnahmen ZBBS bildet der Baustein 3a, welcher die allgemeine
Verkehrslenkung, das Verkehrsmanagement sowie flankierende Verkehrsmassnahmen im Lang-
gassquartier umfasst. Dieser bildet Gegenstand eines strassenverkehrsrechtlichen Verfahrens.
Ebenfalls nicht Gegenstand der Verkehrsmassnahmen ZBBS, sondern der eines strassenverkehrs-
rechtlichen Verfahrens, bildet die Strassensignalisation aller Bausteine (Art. 88 Abs. 2 BauG).
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2.3 Planungsprozess

2.3.1 Verkehrsstudien

Zur Definition der notwendigen Verkehrsmassnahmen im Raum Bahnhof Bern im Zusammenhang
mit dem Ausbau des Bahnhofs Bern (ZBB) hat die Stadt zwei Verkehrsstudien erarbeitet: Ver-
kehrslenkung- und Verkehrsmanagement in der Innenstadt Bern (2014) und Verkehrsreduktion In-
nenstadt (2015). Daraus wurden die vier oben erwahnen Bausteine abgeleitet und definiert. Die Pla-
nungen sind mit den tbergeordneten Grundlagen (STEK 2016) und Rahmenbedingungen sowie po-
litischen Vorgaben abgestimmt und kompatibel. Nebst der Abstimmung innerhalb der Organisation
ZBBS und der Gibergeordneten Organisation ZBB wurden die Zwischenstande der Planung regel-
massig der Begleitgruppe ZBBS vorgestellt.

2.3.2 Weitere Grundlagen, Studien und Gutachten

Zur Erarbeitung des Projekts wurden verschiedene Studien, Berichte und Gutachten erstellt bzw.
eingeholt:

Metron Bern AG, Studie Verkehrslenkung und Verkehrsmanagement Innenstadt (VVI), 23. Ok-
tober 2014

Metron Bern AG, Studie Verkehrsreduktion und Verkehrsmanagement Innenstadt (VRI), 23.
Oktober 2015

Metron Bern AG, Synthesebericht Verkehrsreduktion und Verkehrsmanagement Innenstadt
(VRI), 23. Oktober 2015

Basler&Hofmann AG, BGK Verkehrssituation im Umfeld des kiinftigen Zugangs Bubenberg,
15. November 2013

Basler&Hofmann AG, PU Hirschengraben, Studie Bautechnische Machbarkeit, 25. Juli 2014
B+S AG / extra Landschaftsarchitekten AG, Testplanung Velooptimierung, 26. August 2015
Kontextplan AG, Ubergeordnetes Nutzungskonzept, 30. November 2015

EKD, Gutachten vom 27. September 2018

Aebi & Vincent / w+s Landschaftsarchitekten AG / Metron Bern AG, Schlussbericht Verfahren
Personenunterfihrung Hirschengraben vom 22. August 2016

Kontextplan AG, Synthesebericht Entflechtung Hirschengraben, Méarz 2018

Kontextplan AG, Passage Hirschengraben, 13. Juni 2018

Kontextplan AG, Kurzbericht Aufwartskompatibilitdét ZBBS nach 2025, 20. Dezember 2018
Tiefbauamt Stadt Bern, Gestaltung Hirschengraben Schlussbericht Workshopverfahren vom
19. Dezember 2018

Emch+Berger Verkehrsplanung AG, Bubenbergplatz / Hirschengraben Personenhydraulische
Untersuchung, Dezember 2019

Tiefbauamt Stadt Bern, Mitwirkungsdossier Mai 2019 / Mitwirkungsbericht vom 30. April 2020
Schlussbericht Planungsprozess Stadtraum Bahnhof Bern — Aufwéartskompatibilitat Bausteine
ZBBS vom 11. Februar 2021

EKD, Stellungnahme vom 27. September 2021

Baumkompetenz AG, Baumgutachten Hirschengraben, 29. April 2022

Amt fur Kultur, Kanton Bern, Archéologisches Gutachten, 5. Juli 2022

SMS Landschaftsarchitektur / Stoffler Mennel Saur, Gartendenkmalpflegerisches Gutachten,
Oktober 2022

ZBBS_Erlauterungsbericht.docx
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2.3.3 Erarbeitung Bauprojekt «Bau- und Verkehrsmassnahmen ZBBS»

Die Vorprojekte zu den Verkehrsmassnahmen ZBBS wurden im Jahr 2018 erarbeitet, liegen abge-
schlossen vor und bildeten Gegenstand der 6ffentlichen Mitwirkung vom 19. Februar bis 5. April
20109.

Die Bauprojekte wurden auf der Basis der Vorprojekte und unter Berlicksichtigung der Eingaben aus
der Mitwirkung bis im Dezember 2019 erarbeitet. Bis im Februar 2020 wurden die Projektkosten eva-
luiert. Der Mitwirkungsbericht wurde am 6. Mai 2020 durch den Gemeinderat zur Kenntnis genom-
men und anschliessend veroffentlicht. Im Mai 2020 wurde das Dossier dem Amt fir Gemeinden und
Raumordnung (AGR) zur Vorpriifung eingereicht. Gestitzt auf den Vorprifungsbericht des AGR vom
10. November 2020 wurde das Projekt Uberarbeitet. Mit dem Abschluss des Bauprojekts wurde der
politische Prozess fur den Ausfithrungskredit vorbereitet. Anlasslich der Volkabstimmung vom

7. Marz 2021 wurde der Kreditantrag mit einer Mehrheit von 57.67% angenommen. Das bereinigte
Dossier wurde in der Folge dem AGR zu einer zweiten Vorprufung eingereicht.

Im Rahmen seines Vorprifungsberichts vom 16. Februar 2022 hat das AGR unter Bezugnahme auf
das von der Denkmalpflege der Stadt Bern bei der Eidgendssischen Kommission fir Denkmalpflege
(EKD) in Auftrag gegebene Gutachten vom 27. September 2021 Vorbehalte hinsichtlich der vorgese-
henen Umgestaltung des Hirschengrabens angebracht und weitere Abklarungen beantragt. In der
Folge hat das TAB in Abstimmung mit der EKD bei unabhangigen Experten ein Gutachten zum
Baumbestand am Hirschengraben (Baumgutachten der Baumkompetenz AG vom 29. April 2022)
sowie ein Gutachten zur gartenpflegerischen Bedeutung des Hirschengrabens (Gartendenkmalpfle-
gerisches Gutachten der Arbeitsgemeinschaft Annemarie Bucher & Johannes Stoffler vom Oktober
2022) eingeholt. Weiter hat das TAB bei der Fachkommission fiir Archéologie des Kantons Bern ein
Gutachten betreffend den Umgang mit dem archaologischen Bestand beim Hirschengraben einge-
holt, das am 5. Juli 2022 erstattet wurde. Die stadtische Denkmalpflege hat sich am 22. September
2022 zu den Gutachten geédussert.>

2.3.4 Umgestaltung Hirschengraben, Qualitatssicherung

Der Hirschengraben ist eine historische Anlage im Perimeter des UNESCO-Welterbes. Es ist be-
kannt, dass bei der Realisierung von unterirdischen Bauten im Bereich Hirschengraben und Buben-
bergplatz mit bedeutenden archéologischen Funden zu rechnen ist. Das Projekt fiir die Personen-
passage Hirschengraben (Baustein 2) wurde deshalb in mehreren Etappen in einem qualitatssi-
chernden Verfahren erarbeitet.

2.3.4.1 Qualitatssicherung 2016 — 2018

Neben den involvierten Amts- und Fachvorstehern der Stadt Bern, von BERNMOBIL und Energie
Wasser Bern (ewb) wurden auch der Archéologische Dienst des Kantons Bern (AD), ein vom Bun-
desamt fur Kultur (BAK) ernannter externer Denkmalschutz-Experte sowie externe Experten zu
Stadtebau, Freiraumplanung und Verkehr beigezogen. Im Verlauf der Projektierung fanden in dieser
Zusammensetzung mehrere Workshops statt, an denen auch die Burgergemeinde Bern und die SBB
Immobilien AG als Partnerinnen teilnahmen. Die Resultate aus den Workshopverfahren 2016 — 2018
wurden in das Projekt eingearbeitet und im Schlussbericht Gestaltung Hirschengraben Work-
shopverfahren vom 19. Dezember 2018 festgehalten.

5 Das Gartendenkmalpflegerische Gutachten lag zu jenem Zeitpunkt als Entwurf vor.

ZBBS_Erlauterungsbericht.docx



Erlauterungsbericht UeO Verkehrsmassnahmen ZBBS Seite 12/30

2.3.4.2 Qualitatssicherung 2019 — 2020

In einem zweiteiligen Workshopverfahren 2019 — 2020 wurden die Gestaltungsgrundsétze fir den
Hirschengraben zur Passage und dem Standort des Bubenbergdenkmals (2018) im Prozess «Stadt-
raum Bahnhof» (2019; siehe Kapitel 2.3.1 f.) definiert und in der Folge detailliert ausgearbeitet. Im
Expertenteam «Pflasterung» wurde die technische Umsetzung der konzeptionellen Themen bzgl.
Pflasterung und im Expertenteam «Gestaltung» wurde die Qualitatssicherung hinsichtlich Gestaltung
erarbeitet und sichergestellt. Die Resultate aus den Workshops wurden in das Projekt Ubernommen
und im Mai 2020 in die kantonale Vorpriifung gegeben. Die Bereinigung mit der Eidgendssischen
Kommission fiir Denkmalpflege (EKD) erfolgte im Jahr 2021. Ein zweites Gutachten der EKD wurde
auf der Basis des Bauprojekts Stand November 2020 am 27. September 2021 erstellt.

2.3.4.3 Qualitatssicherung 2022 — 2023

Das Workshopverfahren mit jenen Expertinnen und Experten, welche bereits in vorgéangigen quali-
tatssichernden Verfahren in Zusammenhang mit dem Projekt ZBBS und dem Hirschengraben invol-
viert waren, wurde am 24. November 2022 in Kenntnis der eingeholten Gutachten gestartet und
konnte am 27. Februar 2023 abgeschlossen werden. Das Auflageprojekt ist das Resultat dieses
qualitatssichernden Verfahrens (siehe Kapitel 3.2). Die Expertengruppe bestatigt in ihrem Schluss-
bericht vom 22. Méarz 2023, dass das Auflageprojekt den Ergebnissen des Workshops entspricht.

2.3.5 Wirdigung der Gutachten, Interessenabwéagung

Die vorerwahnten Gutachten und Stellungnahmen stehen in einem komplexen Verhdltnis zueinan-
der, setzen unterschiedliche Schwerpunkte und kommen teilweise zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen. Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild:

2.3.5.1 Gutachten der EKD vom 27. November 2018 und Stellungnahme EKD
vom 27. September 2021

In ihrem auf Ersuchen der stadtischen Denkmalpflege erstellten Gutachten vom 27. September
2018, welches sich allerdings nicht auf das im Workshopverfahren erarbeitete Mitwirkungsprojekt,
sondern auf ein frilheres Projekt mit einer unterirdischen Velostation am Hirschengraben bezieht, be-
urteilte die EKD die Personenpassage Hirschengraben aus denkmalpflegerischen, archaologischen
und ortsbildlichen Uberlegungen als schwere Beeintrachtigung des geschiitzten Hirschengraben-En-
sembles. Die Realisierung der Passage im Sinne einer leichten Beeintrachtigung sei fir die EKD
aber denkbar, wenn die Personenunterfihrung so angelegt werde, dass die Auswirkungen des Vor-
habens auf die archéologischen Bauten und Anlagen minimiert wirden. Die Bepflanzung sei zu er-
halten; baumpflegerisch notwendige Ersatzbauten seien gemass dem historischen Bestand vorzu-
nehmen. Das Bubenbergdenkmal sei in seiner Substanz integral zu erhalten. Sollte eine Beibehal-
tung des heutigen Standorts nicht méglich sein, sei eine Versetzung entlang der Mittelachse des
Hirschengrabens denkbar. Die Bedenken und Hinweise der EKD hinsichtlich der Personenunterfiih-
rung und der Verschiebung des Bubenbergdenkmals flossen in die weitere Bearbeitung des Projek-
tes ein.

In ihrer Stellungnahme vom 27. September 2021, welches sich auf das Bauprojekt Stand Méarz 2021
bezieht, anerkannte die EKD, dass durch den Verzicht auf die Velostation und die Anpassung des
Aufgangs der Personenunterfihrung das archéologische Erbe nun weitgehend geschont wird. Ab-
lehnend &usserte sich die EKD hinsichtlich des im damaligen Projektstand vorgesehenen Abbruchs
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des Hirschengrabens und einer umfassenden Neugestaltung einschliesslich der Fallung der beste-
henden Rosskastanien und einer leicht versetzten Neubepflanzung. Sie beantragte die Einholung
eines Baumgutachtens zum Zustand der heutigen Kastanien und die Einholung eines gartendenk-
malpflegerischen Gutachtens zum substanziellen und konzeptionellen Schutzwert des Hirschengra-
bens. Die EKD empfahl im Weiteren, die genaue Lage des Aufgangs der Personenunterfiihrung
nach Vorliegen der Gutachten zu Gberprifen. Sie bestatigte im Weiteren ihre Haltung, dass eine Ver-
schiebung des Bubenbergdenkmals auf der Mittelachse bis zur Mitte des Hirschengrabens denkbar
sei; winschbar ware aber mittelfristig eine Verschiebung des Denkmals an seinen urspriinglichen
Standort auf dem Bubenbergplatz.

2.3.5.2 Baumgutachten vom 29. April 2022

In seinem seitens des TAB auf Empfehlung der EKD und des AGR in dessen Vorprifungsbericht
vom 16. Februar 2022 in Auftrag gegebenen Gutachten zum Baumbestand Hirschengraben Bern
vom 29. April 2022 kommt der Gutachter Pascal Erni (Baumkompetenz AG) zum Schluss, der beste-
hende Belag sei beizubehalten. Die Wandkieskofferung zwischen der Mergelschicht und dem Unter-
boden dirfe keinesfalls entfernt werden, da diese das Wurzelwerk vor weiterer Verdichtung und vor
Austrocknung schitze. Angesichts des extrem beanspruchten Standorts, der Vorschadigungen des
Baumbestandes und des geplanten Eingriffs seien weitere Krankheiten des geschwachten Rosskas-
tanien-Bestandes nicht auszuschliessen. Mit Ausfallen, insbesondere der alteren Exemplare, sei
kurzfristig bis in 10 Jahren zu rechnen. Aufgrund der zu erwartenden Vitalitatsverschlechterung
werde sich der Pflegeaufwand zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit erh6hen. Beim Ausfallen
von einzelnen Baumen mussten im Bestand Ersatzbaumpflanzungen vorgenommen werden,
wodurch in das Wurzelwerk der verbleibenden Baume eingegriffen und diese zuséatzlich geschwécht
wuirden. Rosskastanien hatten an diesem Standort keine Entwicklungsperspektive und nur eine mit-
telfristige Lebenserwartung. Empfohlen werde eine langfristige und nachhaltige Lésung mit einer
schéadlings- und trockenresistenten Baumart, die den herrschenden klimatischen Bedingungen ent-
spreche. Um einen gunstigen Klimaeffekt durch hohe Verdunstung und somit eine Abkthlung in der
Innenstadt zu erreichen, sei eine Baumart mit moglichst grossen Kronen und somit Blattvolumen zu
wahlen.

2.3.5.3 Gartendenkmalpflegerisches Gutachten vom Oktober 2022

In ihrem gartendenkmalpflegerischen Gutachten zum Hirschengraben Bern vom Oktober 2022 kom-
men die Gutachter Annemarie Bucher und Johannes Stoffler zum Schluss, der (damals noch vorge-
sehene) Abbruch und die Neugestaltung des Hirschengrabens widerspreche den denkmalschutz-
rechtlichen Erhaltungszielen und sei abzulehnen. In Bezug auf den Aufgang der Personenunterfiih-
rung regen die Gutachter an, diesen zu verschmalern und moglichst an der Mittelachse des
Hirschengrabens auszurichten. Ablehnend &ussern sich die Gutachter zur Verschiebung des Buben-
bergdenkmals in die Mitte des Hirschengrabens und regen an, einen neuen Ort fir das «explizit nicht
ortsspezifisch geschaffene Denkmal» zu finden.

2.3.5.4 Stellungnahme der Denkmalpflege der Stadt Bern vom 22. September
2022

In seiner Stellungnahme vom 22. September 2022 kommt der stadtische Denkmalpfleger in Wirdi-
gung der vorerwdhnten Gutachten zu folgenden Schlissen: Das Bubenbergdenkmal weise durchaus
einen rdumlichen Bezug zum Hirschengraben auf. Es gehore langfristig wieder an seinen Original-
standort auf dem Bubenbergplatz. Zwischenzeitlich kénne es integral (d.h. mitsamt Sockel) auf der
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Mittelachse des Hirschengrabens bis maximal in dessen Mitte verschoben werden; eine Beeintrach-
tigung des Schutzobjektes Hirschengraben sei damit entgegen der Auffassung der Gartendenkmal-
pflege-Gutachter nicht verbunden. Durch die Platzierung des Gutachtens auf der Mittelachse werde
diese vielmehr gestarkt und in Szene gesetzt.

2.3.5.5Interessenabwéagung

Der Gemeinderat hat die Gutachten umfassend gewdrdigt, die sich teilweise deckenden, teilweise
aber auch widerstreitenden Auffassungen abgewogen und ist im Bestreben einer mdglichst umfas-
senden Berticksichtigung aller Interessen (vgl. Art. 3 RPV?®) zu folgenden Schliissen gelangt:

a. Die bestehenden Baume sollen méglichst erhalten und die Baumreihen nicht verschoben
werden. Die Kastanienbdume werden erst ersetzt, wenn es ihr Gesundheitszustand erfor-
dert; der Ersatz erfolgt einzeln und an gleicher Lage durch eine klimaresistente Baumart.

b. Der Passagenaufgang wird verschmalert und zentriert. Damit kdbnnen die vier Baume, die
aufgrund der Bauarbeiten geféllt werden mussen, an gleicher Lage ersetzt werden.

c. Der Hirschengraben wird nur partiell gepflastert, insbesondere dort, wo es fir die Zirkulation
der Fussgéangerinnen und Fussganger unabdingbar ist. Bei der Dienstgleisverbindung muss
aus technischen Griinden eine befestige Losung gewéhlt werden. Weiterhin temporér in die
Mitte des Hirschengrabens verschoben wird das Bubenbergdenkmal. Es wird jedoch eine
technische Lésung angestrebt, welche den Untergrund und damit das Wurzelwerk der
Baume maoglichst wenig beeintrachtigt. Der definitive Standort des Denkmals wird im Rah-
men der Testplanung «Stadtraum Bahnhof Bern» unter Federfihrung der Prasidialdirektion
bestimmt werden.

Die Ergebnisse dieser Interessenabwégung sind in die nun vorliegende Planung eingeflossen.

6 Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000; SR 700.1.
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3 Projekt Verkehrsmassnahmen ZBBS

Die Projektinhalte der Bausteine wurden bereits im Kapitel 2.2 kurz erlautert. Die einzelnen Bau-
steine werden in den nachfolgenden Kapiteln naher beschrieben.

3.1 Baustein 1 und 4: Neue Verkehrsorganisation im Umfeld Zugang
Bubenbergplatz und im Umfeld Zugang Langgasse

3.1.1 Ubersicht

Bis 2030 realisiert die SBB zwei neue Bahnhofzugange: zum einen den zweiten Hauptzugang beim
heutigen Zentrum Bubenberg am Bubenbergplatz (Inbetriebnahme ab 2028), welcher in der Aus-
gangslage thematisiert ist. Zum anderen realisiert die SBB zwischen dem PostParc und dem ehema-
ligen SBB-Hauptsitz den neuen Zugang Langgasse und eine neue Velostation (Inbetriebnahme ab
2030). Mehrere Lifte werden zur neuen (unterirdischen) Passage Mitte fihren, von wo aus die Per-
rons des Fernverkehrs und der S-Bahn in der bestehenden Perronhalle sowie der neue RBS-Bahn-
hof erschlossen werden. Der Aufgang aus der heutigen Hauptpassage auf die Grosse Schanze
bleibt bestehen. Damit die zukunftigen Passantenstrome rasch und sicher zu- und weggefuhrt wer-
den kénnen, missen die Verkehrssituation im Umfeld des Zugangs Bubenberg und des Zugangs
Langgasse zwingend angepasst und weitere flankierende Verkehrsmassnahmen in den angrenzen-
den Stadtquartieren umgesetzt werden. Die Verkehrsmassnahmen im Umfeld Zugang Bubenberg
(Baustein 1) und die Verkehrsmassnahmen im Umfeld Zugang Langgasse (Baustein 4) werden
nachfolgend gemeinsam behandelt, da sie teilweise miteinander verknipft sind.

3.1.2 Umfeld Zugang Bubenberg

Die Verkehrsmassnahmen im Umfeld Zugang Bubenberg setzen die in Kapitel 3.2 ausfihrlich be-
schriebene Personenpassage voraus und bauen auf diese auf.

Abb. Nr. 3: Visualisierung Bubenbergplatz mit Zugang Bubenberg aus Sicht Hirschengraben Nord © Nightnurse Images Zurich, im Auftrag des
Tiefbauamts der Stadt Bern
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Beim Knoten Bubenbergplatz — Laupenstrasse — Schanzenstrasse sind folgende Anpassungen not-
wendig, damit er den kinftigen Bedirfnissen der verschiedenen Verkehrsteilnehmenden rund um
den Bahnhof Bern entspricht:

a. Vereinfachung des Knotens / Einschrankung der Abbiegebeziehungen (Bestandteil
Baustein 3a): Abbiegeverbote fiir den MIV von der Laupenstrasse und vom Bubenbergplatz
in die Schanzenstrasse und von der Schanzenstrasse auf den Bubenbergplatz (siehe Abbil-
dung Nr. 4). Von diesen Einschréankungen sind der OV und der Veloverkehr nicht betroffen.
Die Einschrankungen sind notwendig, damit fiir den Fuss- und Veloverkehr mehr Platz und
langere Griinzeiten bei den Lichtsignalanlagen zur Verfugung stehen und der OV an den
Lichtsignalanlagen mit der gewiinscht hohen Prioritat berticksichtigt werden kann.

Immer offen.

‘jl
Offen ausserhalb
der Haupt- Immer gesperrt.
verkehrszeiten.

Abb. Nr. 4: Neue Abbiegebeziehungen Laupenstrasse / Bubenbergplatz / Schanzenstrasse

b. Vergrdosserung der Fussverkehrsflachen / hindernisfreie Bushaltestellen: Ausbau der
Zirkulationsflachen und Warteraume an den Bushaltestellen und bei den Querungsstellen fir
den Fussverkehr. Die Bushaltestellen werden so angeordnet, dass sie den Anforderungen des
Behindertengleichstellungsgesetzes entsprechen und dass auch Doppelgelenktrolleybusse
eingesetzt werden kdnnen.

c. Durchgéngige Radstreifen / Vergrosserung Velowarterdume: Auf der Laupenstrasse, dem
Bubenbergplatz und der Schanzenstrasse werden fur den Veloverkehr durchgangige und brei-
tere Radstreifen sowie vergrosserte Wartebereiche geschaffen. Zum Beispiel wird im Mittelbe-
reich des Bubenbergplatzes ein Warteraum fir den Veloverkehr zwischen Schwanengasse
und Bogenschiitzenstrasse geschaffen.

d. Bogenschitzenstrasse: Das Einbahnregime in der Bogenschitzenstrasse wird gegentber
heute gedreht, da ansonsten die Zufahrt mit den Abbiegebeschrankungen am Knoten Buben-
bergplatz und dem temporaren Fahrverbot stadteinwarts auf der Schanzenstrasse nicht mehr
gewabhrleistet wére. FUr Personenwagen ist die Zufahrt zur Bogenschitzenstrasse Uber den
Bahnhofplatz und die kleine Westtangente (via PostAuto-Plattform) und die Wegfahrt Gber die
Rampe der PostAuto-Plattform Richtung kleine Westtangente moglich. Beziglich der Nutzung
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der PostAuto-Plattform als Erschliessungsachse wurde eine Vereinbarung zwischen Post und
Stadt Bern erstellt. Fir den Schwerverkehr ist die Zufahrt aufgrund der Héhenbeschrankung
der kleinen Westtangente nur via Bahnhofplatz und die Wegfahrt Uber die Schanzenstrasse
vorgesehen.

e. Seilerstrasse: Die Seilerstrasse wird fir den MIV durchgehend als Einbahnstrasse betrieben,
mit Fahrtrichtung von der Laupenstrasse zur Effingerstrasse. Davon betroffen ist der Verkehr
aus der Maulbeerstrasse und aus dem City-West-Parking. Der Veloverkehr wird in beide
Fahrtrichtungen zugelassen.

3.1.3 Umfeld Zugang Langgasse

Im Umfeld des Zugangs Langgasse werden die Querungsmadglichkeiten fur den Fussverkehr verbes-
sert, eine sichere Zu- und Wegfahrt zur neuen Velostation wird erstellt und die Verkehrsfiihrung bzw.
die Lichtsignalanlage so angepasst, dass zu Spitzenzeiten die Zufahrt des MIV in Richtung Buben-
bergplatz unterbunden werden kann. Ergédnzend dazu werden die Bushaltestellen beim Obergericht
optimiert. Die Zu- und Wegfiihrung der Personenstrome sowie die attraktive Gestaltung des Umfelds
des Zugangs Langgasse ist Teil des Projekts der SBB.

3.2 Baustein 2: Personenpassage und Umgestaltung Hirschengraben

Der Baustein 2 beinhaltet die Personenpassage unter dem Bubenbergplatz vom Bubenbergzentrum
zum Hirschengraben sowie die damit verbundene Umgestaltung des Hirschengrabens.

Abb. Nr. 5: Visualisierung Hirschengraben Nord, Ausgang Personenpassage © Nightnurse Images Zurich, im Auftrag des Tiefbauamts
der Stadt Bern
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3.2.1 Personenpassage Hirschengraben

Bereits heute sind die Fussgangeriibergange beim Bubenbergplatz in Spitzenzeiten (Morgen und
Abend) Uberlastet. Mit der Inbetriebnahme des neuen Bahnhofzugangs Bubenberg 2028 und dem
neuen Tiefbahnhof RBS ab 2029 werden die Personenstrome im Raum Bubenbergplatz und
Hirschengraben sprunghaft ansteigen. Prognosen zufolge ist danach aufgrund weiterer OV- und
Siedlungsentwicklungen von einer weiteren Zunahme der Personenstrome auszugehen. Dieser
Trend wird von Fussverkehrszahlungen aus dem Jahr 2023 bestéatigt, welche trotz der Pandemie
eine Zunahme des Fussverkehrs auf dem Bubenbergplatz von 15 bis 20% verglichen mit Erhebun-
gen von 2016 ausweisen.

Rund die Halfte der Nutzerinnen und Nutzer des Bahnhofs Bern werden den Bahnhof ab 2028/2029
Uber den neuen Zugang betreten oder verlassen. Gemass neusten Prognosen werden in der Abend-
spitze Uber 13’300 Personen pro Stunde den Bubenbergplatz vor dem Bubenbergzentrum queren.
Nur mit oberirdischen Ubergangen ist dieses Aufkommen nicht zu bewaltigen, auch wenn die Ver-
kehrsfiihrung verandert und die Verkehrsmenge reduziert wird (siehe nachfolgende Kapitel). Simula-
tionen haben dies bestéatigt. Um die Passantenstrome bewaéltigen zu kénnen, muss deshalb die un-
terirdische Personenpassage vom Bahnhof zum Hirschengraben verlangert werden. Mit der verlan-
gerten Passage kdonnen die angestrebten Qualitats- und Sicherheitsziele fir den Fussverkehr er-
reicht und die Konflikte zwischen OV, MIV sowie Fuss- und Veloverkehr beim Hirschengraben Nord
reduziert werden.

Der Standort des Aufgangs beim Hirschengraben wurde so gewahlt, dass die Haltestellen direkt er-
reichbar sind. Dies bedingt eine Verschiebung des Bubenbergdenkmals und eine Umgestaltung des
Hirschengrabens.

Modellberechnungen zeigen, dass ca. 40% der Passantinnen und Passanten die neue Personen-
passage nutzen werden. Fir die anderen 60% wird der Zebrastreifen vor dem neuen Zugang Buben-
berg von heute 14 Meter auf insgesamt 17.50 Meter verbreitert, die Querungsdistanz durch einen
Spurabbau deutlich verklrzt und die Lichtsignalanlage so angepasst, dass Passantinnen und Pas-
santen den Bubenbergplatz in einer Griinphase queren kénnen. Mit der Personenpassage Hirschen-
graben bestehen geniigend Reserven, um auch die mittelfristig erwartete Zunahme der Passanten-
stréme nach 2028/2029 bewaéltigen zu kénnen.

Ohne Mit
Passage / Ausgang Hirschengraben Passage / Ausgang Hirschengraben

Fussverkehrsmengen 2035 [P/Spitzenstunde]

Passage Bubenberg Passage Bubenberg
12'700 12'700

' Ausgang Bubenberg - Ausgang Bubenberg ‘
12'700 7'600 p

”
e Passage Hirschengraben
\ 3 5100
Zebrastreifen f Zebrastreifen L &
13'300 8200 |~
& 7
4 5 2 4 1™,

Z < s

Ausgang Hirschengraben = - 14

i 5100 ; - iv-—
il o f

Abb. Nr. 6: Personenstrome vor dem neuen Zugang Bubenberg mit und ohne Personenpassage, © Kontextplan AG.
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Abb. Nr. 7: Visualisierung Personenpassage, Blick Richtung Hirschengraben © Nightnurse Images Zirich, im Auftrag des Tiefbauamts
der Stadt Bern

Die unterirdische Passage verbindet den Hirschengraben mit dem Bubenbergzentrum in eigenstan-
diger Geometrie und Ausdruckskraft durch die Triangulierung von Betonwéanden und Betondecke.
Die Passage basiert auf einer eigenen Logik und windet sich durch den Boden und umspielt histori-
sche Mauern.

Die Passage ist mehr transitorisches Element als Gebaude und setzt sich deshalb bewusst in Form,
Materialitat und Beleuchtung von der Gestaltung des Bubenbergzentrums und des Bahnhofs ab.
Verbindendes Element ist die Dynamik der Gehbewegung und der Boden selbst, der dem vorgese-
henen hellen Terrazzo des Bahnhofs entsprechen soll. Eingelegte Messingprofile gliedern den Geh-
belag und bilden in technischer Sicht die Bewegungsfugen im Terrazzo. Der Beton der Passage
durchbricht den Boden in der Umgebung und bildet einen feinen Sockel fiir die Uberdachung des
Aufgangs zum Hirschengraben.

Die Betonoberflache der Passage soll schalungsglatt sein, so dass die Beleuchtung tber die Fla-
chen (Beleuchtungskonzept Passage) mdglich wird.

3.2.2 Umgestaltung Hirschengraben

Das Auflageprojekt ist das Ergebnis einer umfassenden und gestitzt auf die eingeholten Gutachten
sorgfaltig durchgefiihrten Interessenabwagung (siehe Kapitel 2.3.5.5).

Der prominente, bereits heute und auch inskiinftig stark frequentierte Hirschengraben mit grosser
historischer Bedeutung (UNESCO Weltkulturerbe) soll eine wirdige und der Anlage gerechten,
hochwertige Gestaltung unter Einhaltung der in der Interessenabwégung erkannten Rahmenbedin-
gungen erhalten. Eine in ungebundener Kleinpflasterung gehaltene Umrandung soll die Anlage stér-
ken und gleichzeitig den Anforderungen hinsichtlich Sicherheit und Fussverkehr gerecht werden. Der
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Mittelbereich der Anlage soll wie bisher, einzig mit Ausnahme im Bereich der Dienstgleisverbindung,
mit einem Mergelbelag versehen werden.

Aufgrund des Aufgangs der neuen Passage im Norden der Anlage wird das Bubenbergdenkmal in
die Mitte der Anlage verschoben. Der Widmannbrunnen im Siden bleibt am gleichen Standort erhal-
ten und bildet zusammen mit dem neuen Aufgang die Kopfelemente der Anlage. Der neue, zentrierte
Personenaufgang erhdlt ein asymmetrisches, gefaltetes Betondach, welches sich zum Platz hin 6ff-
net und eine radiale Bewegung gegen die Laupenstrasse vollzieht.

Auf der westlichen Seite werden im Tramwartebereich neue Wartehduschen mit zweiseitigen Sitz-
mdglichkeiten (Richtung Tram oder Richtung Anlage) erstellt, welche eine gestalterische Einheit mit
der Ubrigen Mdéblierung im Hirschengraben (Aufgang, Lift, Sitzbanke Osten) bildet. Gleichermassen
sind im sldlichen Bereich der Anlage zweiseitig nutzbare Sitzbanke vorgesehen. Gemass den Er-
gebnissen des qualitatssichernden Verfahrens werden fiir die Moblierung (Sitzbénke, Beleuchtung,
Wartehalle Hirschengraben stadtauswarts, Lift, usw.) nicht Standardelemente verwendet, sondern
speziell fir den historisch bedeutenden Raum Hirschengraben im UNESCO-Perimeter gestaltete
Elemente.

Abb. Nr. 8: Visualisierung Umgestaltung Hirschengraben © Nightnurse Images Zirich, im Auftrag des Tiefbauamts der Stadt Bern

Um den Anforderungen hinsichtlich Hindernisfreiheit gerecht zu werden, wird éstlich des Aufgangs
ein Lift realisiert, welcher direkt in die Passage fiihrt. Die Lage des Lifts und die dazugehotrigen War-
tezonen sind so angeordnet, dass der Personenfluss nicht gestort wird. Der gesamte Hirschengra-
ben wird von Velos befreit, wodurch der Raum aufgewertet und sichergestellt wird, dass geniigend
Zirkulations- und Flanierflache besteht. Der Bereich des Hirschengrabens wird hinsichtlich der Ver-
kehrsfihrungen fir den 6ffentlichen Verkehr, den Langsamverkehr und den motorisierten Individual-
verkehr grundsatzlich nicht gross verandert. Hingegen werden Optimierungen fir den Langsamver-
kehr vorgenommen und die Haltestellen des offentlichen Verkehrs niveaugleich ausgefiihrt. Nutzun-
gen des Hirschengrabens z.B. fiir Aussenbestuhlung fur Gastro-Bertriebe sind im Rahmen der allge-
meinen stadtischen Vorgaben weiterhin mdglich.
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Das Bubenbergdenkmal wird achsialsymmetrisch in die Mitte der Anlage zwischen 4 Baumkronen
gesetzt. Um das Wurzelwerk der Baume zu schiitzen, wird auf eine Fundation des Denkmals ver-
zichtet und der Sockel auf Mikropfahle gestellt.

Die bestehenden Baume sollen so lange als mdglich erhalten bleiben. Demnach missen sich Ein-
griffe in den Untergrund auf ein Minimum beschranken, damit das Wurzelwerk der Bestandesbaume,
welches gemass Sondagen ca. 30 cm unter dem Terrain liegt, nicht zu stark beeintrachtigt wird. Im
unmittelbaren Bereich der Baume wird dementsprechend nur der Pflasterbelag eingefuhrt, welcher
mit gendigend grossem Abstand zu den bestehenden Baumstammen ungebunden verlegt wird und
die darunterliegenden Wurzeln nicht tangiert. Auch weitere Elemente wie beispielsweise neu zu set-
zende Fahrleitungsmasten, Tramwartehduschen, Sitzbanke, Litfasssaulen oder Werkleitungen sind
so geplant und verortet, dass der Eingriff in den Untergrund méglichst schonend fiir das bestehende
Wurzelwerk ist. Im Bereich der Tramwartesituation auf der Westseite des Mittelbereiches, welcher
gemass BehiG erhéht werden muss, missen die bestehenden Baume leicht Uberschittet werden.

Aufgrund des Aufgangs der neuen Passage und Gleisersatz der Dienstgleisverbindung missen je-
doch bereits funf Baume (vier im Norden — Bereich Aufgang und einer im Bereich der Dienstgleisver-
bindung) zu Beginn der Realisierungsarbeiten gefallt und spater mit einer neuen, klimaresistenten
Baumart ersetzt werden. Bei der Baumwabhl fur die neu zu pflanzenden Baume wird darauf geachtet,
dass diese ebenfalls einen historischen Bezug haben, sich jedoch besser an die klimatischen Bedin-
gungen anpassen konnen. Damit die Allee ihre Wirkung moglichst beibehalten kann, missen gross-
kronig und hochstammig Baume gepflanzt werden, diese haben einen ginstigen Klimaeffekt durch
hohe Verdunstung und Abkihlung. Der Baumersatz hat grundsétzlich einzelfallweise und am bisheri-
gen Standort zu erfolgen. Es ist jedoch in Betracht zu ziehen, Baume auch gruppenweise zu erset-
zen, wenn dies aus Grinden des Baumwachstums, des Erscheinungsbildes oder zur Begradigung
der Allee zweckmassig erscheint; aus diesen Griinden sind auch kleine Abweichung vom bisherigen
Standort mdglich. Ein Ersatz ermdglicht den Anschluss der neuen Baume an das vorgesehene Be-
wasserungssystem, welches additiv erweitert werden kann.

Das Beleuchtungskonzept auf dem Hirschengraben in Bern geht auf den historischen Kontext des
Ortes ein und sorgt gleichzeitig flr eine angenehme Atmosphére auf dem Platz. Der Platzanlage
wird nicht nur eine individuelle Stimmung und Raumlichkeit eigen sein, sondern auch eine charakte-
ristische Lichtqualitéat. Durch die Abhangung der Beleuchtung wird eine Stérung des Raumes vermie-
den. Die Seilkonstruktion wird in den Fassaden verankert und kann zusatzlich an den neuen Fahrlei-
tungsmasten befestigt werden. Dadurch wird erreicht, dass fur die Beleuchtung keine zusatzliche Inf-
rastruktur im Hirschengraben zu stehen kommt.

Die historischen Seilleuchten «Kandem», welche heute in der Altstadt verwendet werden, sollen
nachgebaut und mit einer standardisierten Strassenoptik in LED-Technik ausgestattet werden. Die
erwahnte Abspannung der Leuchten in regelméassigen Abstanden um den Platz herum gewéhrleis-
tet, dass der Strassenraum rund um den Hirschengraben dem UNESCO-Perimeter gerecht bleibt.
Die Seilleuchten bringen nicht nur Licht zum Sehen, sondern treten mit ihrem feinen diffus leuchten-
den Abschluss selbst dezent in Erscheinung.

Uber der Platzmitte werden zwischen den quergespannten Hauptseilen diagonale Verstrebungsseile
gezogen, an welchen kleine unauffallige Platzleuchten montiert werden. Dank einer unregelmassi-
gen Anordnung und einer variierenden Lichtverteilung wird der Platz spielerisch belebt und wirkt ein-
ladend. An hochfrequentierten Stellen wird auf eine homogene Ausleuchtung geachtet. Die beiden
historischen Denkmaéler des Platzes werden mit einer dezenten Beleuchtung hervorgehoben und un-
terstreichen den Charakter des Ortes. An den beiden Enden der Raumfigur markieren das Dach und
der Widmannbrunnen auch nachts die rdumlichen Abschliisse des Hirschengrabens.
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3.3 Baustein 3b: Umfeld Henkerbrinnli/Bollwerk

Damit das Verkehrssystem im Grossraum Bahnhof nach Eréffnung des neuen Zugangs Bubenberg
2028 funktioniert, sind auch Anpassungen im Gebiet Bollwerk — Schiitzenmattstrasse — Henker-
brinnli — Neubriickstrasse (Teilstlick westlich der Reithalle/Schiitzenmatte) notwendig.

Um den offentlichen Verkehr und den Veloverkehr attraktiver zu machen, sollen Bus und Velo in
Richtung Bierhubeli neu im Gegenverkehr auf einer Umweltspur durch die Neubriickstrasse und
nicht mehr rund um die Schitzenmatte gefuihrt werden. Fir die Busse der Linien 11 (Richtung Neu-
feld P+R) und 21 (Richtung Bremgarten) hat dies den Vorteil, dass die Fahrzeit dank der eigenen
Fahrspur verkirzt wird und zusétzlich alle Haltestellen ndher beieinanderliegen. Fiir die Durchfahrt
stadtauswaérts des OV (Bus ohne Fahrleitung) unter dem Schitzenmattviadukt, besteht eine mini-
male lichte Hohe von 4.2 m. Dies bedingt keine Absenkung der Neubriickstrasse und wird entspre-
chend signalisiert.

Im Bereich Bollwerk werden die Bushaltestellen geméss den Anforderungen des Behindertengleich-
stellungsgesetzes angepasst, die Anzahl der Fahrspuren reduziert, und es wird eine Haltestelleum-
fahrung fur die Velos erstellt. Der Kleeplatz an der Ecke Bollwerk/Hodlerstrasse wird gestalterisch
aufgewertet. Nutzungen auf dem Kleeplatz z.B. fiir Aussenbestuhlung fur Gastro-Bertriebe sind im
Rahmen der allgemeinen stadtischen Vorgaben weiterhin méglich.

Abb. Nr. 9: Visualisierung Hohe Bollwerk Nr. 27 in Blickrichtung Neubriickstrasse / Schutzenmatt © Nightnurse Images Zirich, im
Auftrag des Tiefbauamts der Stadt Bern
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In der Schitzenmattstrasse wird der Veloweg von der Fahrbahn und vom Trottoir getrennt. Das
Linksabbiegen von der Schitzenmattstrasse in die Neubriickstrasse wird nicht mehr méglich sein,
und zwar weder fiir den MIV noch fiir den Veloverkehr. Bedingt durch die diversen Anpassungen der
Strassenrander miissen auch die Standorte der Signalgeber der Lichtsignalanlagen angepasst wer-
den.

Abb. Nr. 10: Visualisierung Hohe Lorrainebriicke in Blickrichtung Bollwerk/Bahnhof Bern © Nightnurse Images Zurich, im Auftrag des
Tiefbauamts der Stadt Bern

3.4 Weitere Massnahmen und Bausteine (orientierend)

Der im Folgenden dargestellte Baustein 3a (Verkehrslenkung und Verkehrsmanagement; Kapitel
3.4.1) wie auch das Thema autofreier Bahnhofplatz (Kapitel 3.4.2) bilden nicht Gegenstand der
Uberbauungsordnung Verkehrsmassnahmen ZBBS. Sie stellen rein orientierende Inhalte dar, wel-
che der Transparenz und dem Nachweis der Abstimmung mit den Ubrigen Bausteinen dienen.

3.4.1 Baustein 3a: Verkehrslenkung, Verkehrsmanagement

Mit der Inbetriebnahme des neuen Zugangs Bubenberg 2028 und RBS Tiefbahnhof 2029 werden die
Personenstrome im Raum Bubenbergplatz/Hirschengraben massiv zunehmen. Damit diese rasch
und sicher zu- und weggefihrt werden kénnen, muss die Verkehrssituation im Umfeld der Zugange
neu organisiert (vgl. dazu die vorstehenden Kapitel) und die Lenkung des MIV mit entsprechenden
Massnahmen auch im weiteren Bahnhofumfeld angepasst werden (Verkehrslenkung / Verkehrsma-
nagement).

In einem Betriebskonzept wurde geklart, wie der Verkehr in diesem weiteren Bahnhofumfeld kiinftig
organisiert werden soll und welche Massnahmen fir diese Neuorganisation erforderlich sind. Eine
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wichtige Vorgabe war der Auftrag des Stadtrats vom April 2016, die Verkehrsmassnahmen so zu ge-
stalten, dass der MIV auf dem Bubenbergplatz mindestens halbiert wird. Im Rahmen der Konzepter-
arbeitung zeigte sich, dass der MIV sogar um 60% reduziert werden muss, damit die kinftige Funkti-
onsfahigkeit des Verkehrssystems im Umfeld des Bahnhofs und des Bubenbergplatzes — insbeson-
dere die Betriebsstabilitat des stadtischen OV und die Bewaltigung der stark wachsenden Passan-
ten- und Velostrome — jederzeit sichergestellt ist.

Dabei ist klar, dass das Langgassquartier zusatzlich vor Mehrverkehr geschiitzt werden muss. Als
.Nebeneffekt* werden die Massnahmen zudem dazu beitragen, dass fir Wege zum Bahnhof und fiir
Wege im Bahnhofsumfeld der OV und der Veloverkehr zeitliche Vorteile erhalten und diese Ver-
kehrsmittel (noch) attraktiver werden.

b Mehrverkehr unerwiinscht
Quartierschutz

1 Innere

wleitu ngsroute
2

Abb. Nr. 11: Verkehrslenkung / Umleitungsrouten / Quartierschutz Langgasse

3.4.1.1 Betriebliche Verkehrsmassnahmen im weiteren Bahnhofumfeld

Zu den betrieblichen Verkehrsmassnahmen im weiteren Bahnhofumfeld gehéren:

a. Diverse Verkehrslenkungs- und Verkehrsmanagementmassnahmen an Lichtsignalanlagen im
Kernperimeter und an dessen Eintrittsstellen (Priorisierung des Langsam- und des 6ffentlichen
Verkehrs; langere Grinzeiten flr Fussgangerinnen und Fussganger, Massnahmen zugunsten
der Behindertengerechtigkeit etc.; Baustein 3a).

b. Zwingendes Rechtsabbiegen von der Laupenstrasse stadteinwarts in die Belpstrasse (Unter-
binden MIV-Durchfahrt vom Inselplatz Richtung Bubenbergplatz; Baustein 3a)

c. Generelle MIV-Abbiegeverbote am Knoten Bubenbergplatz. Als einzige MIV-Abbiegebezie-
hung ist die Verbindung Schanzenstrasse — Laupenstrasse zugelassen.

d. Sperrung Schanzenbriicke fur den MIV in Richtung Bubenbergplatz wéhrend der Hauptver-
kehrszeiten

e. Flankierende Massnahmen zum Schutz des Langgassquartiers (s. hachfolgendes Kapitel
3.4.1.2)
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Mit diesen betrieblichen Massnahmen lasst sich das MIV-Aufkommen auf dem Bubenbergplatz
von 15’600 Fahrzeugen pro Werktag (Referenzzustand 2015) um tber 60% auf 5900 Fahrzeuge
pro Werktag reduzieren (-62%).

3.4.1.2 Quartierschutz Ladnggasse

Als Schutzmassnahme zur Unterbindung von Mehrverkehr im Langgassquartier sind flankierende
Massnahmen an verschiedenen Eintrittspunkten ins Quartier vorgesehen. Dabei besteht die grund-
satzliche Schwierigkeit, das Quartier gentigend stark vom Durchgangsverkehr zu schitzen, aber
gleichzeitig die Quartiererschliessung nicht zu verunmaéglichen oder stark zu beeintrachtigen. Da
diese Anforderungen in gegenseitigem Konflikt stehen, ist ein stufenweises Vorgehen vorgesehen.
Zu Beginn sind tendenziell «weiche» Massnahmen als Quartierschutz geplant. Erst wenn diese Mas-
snahmen zu wenig wirksam sind, sind weitere, einschneidendere Massnahmen vorgesehen (=Optio-
nen).

An folgenden Verkehrsknoten sind folgende flankierende Massnahmen zum Schutz des Langgass-
quartiers vorgesehen:

a. Knoten Blhlstrasse / Depotstrasse: Der Verkehr auf der Bihlstrasse wird in Richtung Lang-
gassstrasse mittels Lichtsignalanlage auf Hohe Depotstrasse dosiert. Durch die Lichtsignalan-
lage kann gezielt eine zeitlich limitierte Dosierung zu den Hauptverkehrszeiten stattfinden. Um
den Veloverkehr priorisieren zu kénnen, sind entsprechende Bevorzugungsmassnahmen vor-
zusehen.

b. Knoten Bierhubeli resp. Mittelstrasse: Von der Engestrasse ist eine Einschrankung der
Fahrbeziehung Richtung Bierhtibeli vorgesehen. Dies wird mittels Linksabbiegegebot signali-
siert. Zusatzlich wird auf der Neubriickstrasse vor dem Bierhiibeli der MIV mittels der beste-
henden Busschleuse dosiert. Als weitere Massnahmen sind weitere Abbiegeverbote/-gebote
von der Neubrickstrasse Richtung Mittelstrasse méglich oder als letzte Massnahme eine Pol-
leranlage auf der Mittelstrasse.

c. Knoten Bremgartenstrasse / Langgassstrasse: Am Knoten Langgassstrasse/Fabrikstrasse
ist eine Dosierung der Quartierzufahrt vorgesehen. Damit OV/Velo weiter priorisiert werden
kénnen, sind die bestehenden Parkplatze aufzuheben und eine entsprechende Umweltspur
einzurichten. Hierdurch kann vermieden werden, dass der OV ebenfalls von den Dosierungs-
massnahmen betroffen ist. Wie beim Knoten Bihistrasse / Depotstrasse besteht die Méglich-
keit die Dosierung zeitlich zu steuern.

3.4.2 Autofreier Bahnhofplatz

Im April 2018 beauftragte der Stadtrat den Gemeinderat, ihm gleichzeitig mit dem Realisierungskre-
dit ein Konzept fur die Umsetzung eines autofreien Bahnhofplatzes vorzulegen. Die entsprechenden
Abklarungen waren Teil einer Gesamtverkehrsbetrachtung, die sich auf weitere grosse Bau- und
Verkehrsvorhaben bezog, die ebenfalls Auswirkungen auf das stadtnahe Autobahnnetz hatten. Aus
diesem Grund wurden die Abklarungen in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flir Strassen
(ASTRA) sowie mit dem Tiefbauamt des Kantons Bern (TBA) durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden
dem Stadtrat zusammen mit dem Realisierungskredit fir die Verkehrsmassnahmen vorgelegt. Die
vorliegenden Unterlagen gehen nicht von einem autofreien Bahnhof aus. Falls zu einem spéateren
Zeitpunkt entschieden wird, den Bahnhofplatz fir den privaten MIV zu sperren, hatte dies nach heuti-
gem Kenntnisstand auch im Perimeter des Bausteins 1 keine wesentlichen baulichen Anpassungen
an der Verkehrsanlage zur Folge.
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3.4.3 Bauphasenplanung

3.4.3.1 Bauzeit

Bauen im innerstadtischen Bereich bedeutet Bauen auf engstem Raum unter erhéhten Sicherheits-
anforderungen. Die Bauarbeiten finden unter laufendem Tram-, Bus-, Fuss-, Velo- und Anlieferungs-
verkehr statt, bestehende Baumbestande und zu erhaltende Infrastrukturanlagen sind zu schiitzen
und Staub- sowie Larmemissionen sind méglichst gering zu halten. Zudem ist insbesondere im Be-
reich Bubenbergplatz/Hirschengraben von archéologischen Funden auszugehen, welche entspre-
chende Zustandsaufnahmen erfordern und in der Bauphasenplanung zu berticksichtigen sind.

Vor diesem Hintergrund ist nach aktueller Planung eine Gesamtbauzeit von gut fiinf Jahren vorgese-
hen. Die Baudauer der Bausteine 1, 2 und 4 betragt rund finf Jahre, jene fir den Baustein 3b liegt
bei ca. zweieinhalb Jahren. Die fir den Anschluss an den Bahnhof erforderlichen Elemente des Bau-
steins 2 bendtigen rund zweieinhalb Jahre.

Aufgrund verkehrlicher Abhéngigkeiten ist vorgesehen, mit dem Baustein 3b einige Monate vor den
Bausteinen 1, 2 und 4 zu starten, damit der fur die Verkehrsumleitungen relevante Knoten Henker-
brunnli vor den verkehrslimitierenden Bauarbeiten an den Bausteinen 1, 2 und 4 umgesetzt ist.

3.4.3.2 Verkehrsfiihrung

Die Bauarbeiten finden im Zentrum von Bern statt, womit der MIV und aber auch zahlreiche OV-Li-
nien sowie der Fuss- und Veloverkehr betroffen sein werden.

Um die Umsetzung der Bausteine 1, 2 und 4 zu ermdglichen, ist zeitweise eine vollstdndige Reduk-
tion des MIV-Durchgangsverkehrs notwendig. Der lokale Wirtschaftsverkehr ist von dieser Reduktion
ausgenommen. Fir den MIV ist anlog dem Betriebskonzept hierzu die Aktivierung der inneren Um-
leitungsroute via die Achse kleine Westtangente — Stadtbachstrasse sowie der grossraumigen Um-
leitungsrouten via Autobahn und Bremgartenstrasse vorgesehen. Das Langgassquartier wird mittels
flankierender Massnahmen gegen Schleichverkehr geschitzt.

Beim o6ffentlichen Verkehr sind je nach Bauphase unterschiedlich umfangreiche Anpassungen an der
OV-Linienfiihrung geplant. Diese reichen von der Verschiebung einzelner Haltestellen bis zu einer
befristeten Einstellung des Trambetriebs Gber den Bubenbergplatz wahrend den Gleisbauarbeiten.

Der Fuss- und Veloverkehr wird méglichst durch den Baustellenperimeter gefihrt. Baubedingt und
aus Grunden der Verkehrssicherheit sind auch da stellenweise Einschrankungen und lokale Umlei-
tungen erforderlich. Insbesondere wahrend der Umgestaltung des Hirschengrabens muss der Velo-
verkehr Uber benachbarte Achsen umgeleitet werden.
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4 Uberbauungsordnung

4.1 Allgemeine Bemerkungen

Die Uberbauungsordnung Verkehrsmassnahmen ZBBS (Bausteine 1, 2, 3b und 4) regelt in den
Uberbauungsplédnen die verbindlichen Festlegungen und die Gestaltung des Strassenbauprojektes
«Verkehrsmassnahmen ZBB» (Bausteine 1, 2, 3b und 4). Widerspriiche und Friktionen zu den wei-
terhin geltenden Sondernutzungsplanungen im fraglichen Bereich (u.a. ZPP Obere Altstadt und
Uberbauungsordnung Bogenschiitzenstrasse) wurden keine festgestellt. Sollten solche wider Erwar-
ten bestehen, gehen die Regelungen der Uberbauungsordnung vor. Die Plane des Strassenprojek-
tes «Verkehrsmassnahmen ZBB» (Bausteine 1, 2, 3b und 4) sind integraler Bestandteil der Uber-
bauungsordnung. Diese haben die Bearbeitungsstufe eines Bauprojekts, legen die Ausgestaltung
der Verkehrsinfrastrukturen / des Verkehrsraums einschliesslich der Werkleitungen und weitere
wichtige Festlegungen im Detail fest und gelten mit der rechtskraftigen Genehmigung der Uberbau-
ungsordnung als bewilligt (Art. 43 Abs. 1 SG).

Die Uberbauungsordnung beinhaltet auch die in den Uberbauungsvorschriften Anhangen | und Il de-
tailliert aufgelisteten genehmigungsrelevanten und orientierenden Unterlagen.

4.2 Erlauterungen zu den Uberbauungsvorschriften

Die Uberbauungsordnung besteht aus den Uberbauungsplanen (Bausteine 1, 2, 3b und 4) und den
Uberbauungsvorschriften. Wesentliche Festlegungen ergeben sich aufgrund der Rechtswirkung der
Plangenehmigung als Baubewilligung aus den Uberbauungsplanen. Den Uberbauungsvorschriften
kommt insoweit ergdnzende und klarstellende Bedeutung zu, namentlich in Bezug auf Parameter,
die sich den Uberbauungsplanen nicht entnehmen lassen.

Die Uberbauungsvorschriften gliedern sich in vier Abschnitte. Im ersten Abschnitt (Art. 1 und 2) wer-
den der raumliche Wirkungsbereich und die verbindlichen und orientierenden Bestandteile der Uber-
bauungsordnung geregelt. Im zweiten Abschnitt (Art. 3 bis 6) werden die im Wirkungsbereich vorge-
sehenen Bauten, Anlagen und Nutzungen geregelt. Soweit es um die Lage und Dimensionierung der
Bauten und Anlagen geht, wird auf die entsprechenden Plane verwiesen; in den Vorschriften gere-
gelt werden einzelfallweise Nutzungen (z.B. Art. 3 Abs. 3 betreffend Plakatierungsverbot). Hinzuwei-
sen ist auf die Regelung der Werkleitungen in Art. 6 der Uberbauungsvorschriften: Soweit diese Lei-
tungen im Strassenraum und damit im Eigentum der Stadt Bern verlegt werden, kann und muss ihr
genauer Verlauf erst im Rahmen der Ausflihrung bestimmt werden. Anders verhalt es sich hinsicht-
lich der Verlegung oder Anpassung von Werkleitungen auf angrenzenden Grundstticken im Privatei-
gentum, da fur den Erwerb der erforderlichen Rechte detaillierte und verbindliche Angaben benétigt
werden. Diese Leitungen werden sowohl in den massgebenden Werkleitungs- als auch in den Land-
erwerbsplanen verbindlich festgelegt. Im dritten Abschnitt (Art. 7 bis 9) wird die Gestaltung der Aus-
senraume geregelt, teilweise mittels Hinweisen auf die Uberbauungspléne, teilweise mit eigenstandi-
ger Wirkung (z.B. Art. 7 Abs. 6 betreffend Freihaltung des Mittelbereichs von Veloabstellplatzen). Im
vierten Abschnitt (Art. 10) werden das Inkrafttreten und die Rechtswirkungen der Uberbauungsord-
nung geregelt. Gemass Art. 110 BauV’ hat das AGR die Vorschriften und Plane &ffentlich bekannt
zu machen, sobald sie in Rechtskraft erwachsen sind. Das Inkrafttreten kniipft an diese Publikation
an. Nochmals ist sodann auf die Rechtswirkungen dieser Genehmigung hinzuweisen: Es handelt
sich um eine Uberbauungsordnung im Sinne eines kommunalen Strassenplans nach Art. 43 Abs. 1

7 Bauverordnung vom 6. Marz 1985; BSG 721.1.
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SG. Mit Genehmigung der Uberbauungsordnung gilt das Vorhaben als bewilligt; zusétzliche Baube-
willigungen sind nicht erforderlich.

4.3 Auswirkungen auf Raum und Umwelt (Umweltvertraglichkeitsbe-
richt)

Bei den Verkehrsmassnahmen ZBBS handelt es sich um Massnahmen an Hauptverkehrsstrassen,
welche geméass Anhang der Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV) dem Anla-
getyp 11.3 zugeordnet werden und somit UVP-pflichtig sind. Informationen zu den Auswirkungen auf
die Umwelt, den notwendigen Massnahmen und der Gesamtbeurteilung kdnnen dem separaten Be-
richt (Hauptuntersuchung UVB) im Anhang | zum Dossier entnommen werden.

Auf der Basis der Projektunterlagen und der durchgefiihrten Abklarungen kénnen die Anforderungen
der Umweltschutz-Gesetzgebung eingehalten werden. Die in der UVB-Voruntersuchung und seitens
der Fachbehoérden formulierten Auflagen wurden tbernommen oder nach Rucksprache mit den Be-
horden angepasst. Die Umsetzung der Massnahmen wird durch eine Umweltbaubegleitung kontrol-
liert und dokumentiert.
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5 Planerlassverfahren

5.1 Planerlassverfahren

Das ordentliche Planerlassverfahren zur Uberbauungsordnung Verkehrsmassnahmen ZBBS bein-
haltet die gesetzlich vorgeschriebenen Schritte der Mitwirkung, der kantonalen Vorprufung, der 6f-
fentlichen Auflage, der Beschlussfassung durch den Stadtrat sowie der Genehmigung durch den
Kanton.

Information der Bevdlkerung: Im Rahmen der Gibergeordneten Organisation ZBB wird gemeinsam
mit den Partnern SBB und RBS ein Informationspavillon zum Gesamtvorhaben ZBB betrieben. Der
Infopavillon ist zu den Offnungszeiten fiir alle Interessierten zuganglich und wird oft fiir Informations-
veranstaltungen, Sitzungen oder Anlasse, welche im Zusammengang mit ZBB stehen, genutzt.

Weiter finden ein- bis dreimal pro Jahr Begleitgruppensitzungen mit Interessenvertretern und den
wichtigsten Stakeholdern fur das Vorhaben im Infopavillon statt. Die Begleitgruppe wird regelmassig
Uber den Stand der Projekte und der Prozesse informiert und wurde auch vorgangig zur 6ffentlichen
Auflage der Mitwirkungsunterlagen vorinformiert.

Die offentliche Mitwirkung zu den Bausteinen der Verkehrsmassnahmen ZBBS dauerte vom 19.
Februar 2019 bis 5. April 2019. Am 18. Februar 2019 wurde das Mitwirkungsdossier der Begleit-
gruppe ZBBS vorgestellt und am 19. Februar 2019 hat eine Medienkonferenz zum Start der Mitwir-
kung stattgefunden.

Es fanden drei Sprechstunden mit der Bauherrschaft (TAB, Stadt Bern) und den Planern statt. Damit
konnten sich Interessierte im bilateralen Kontakt mit den Beteiligten Uber das Projekt direkt informie-
ren. Ausserdem wurden die direkt betroffenen Eigentiimerschaften sowie Projektpartner zu Sitzun-
gen eingeladen, an welchen ihre Anliegen und Bedirfnisse aus der Mitwirkung besprochen und wo
mdoglich ins Projekt integriert wurden.

Der Mitwirkungsbericht liegt dem Dossier als orientierende Unterlage bei.

5.2 Kantonale Vorpriufung

Das Planungsvorhaben wurde dem AGR im Mai 2020 im damaligen Projektstand zur Vorprifung
eingereicht. Das AGR hat sich in einem ersten Bericht vom 10. November 2020 zum anwendbaren
Verfahren und zum weiteren Vorgehen geaussert. Die Hinweise des AGR wurden aufgenommen
und in der Folge im Rahmen der Weiterbearbeitung des Vorhabens umgesetzt. Das Vorhaben wurde
dem AGR mit Projektstand Marz 2021 zu einer materiellen Vorprifung eingereicht. In seinem Vor-
prufungsbericht vom 16. Februar 2022 hat sich das AGR eingehend mit dem Vorhaben auseinander-
gesetzt und — namentlich auch mit Blick auf die in jenem Zeitpunkt als einzige Gutachten vorliegen-
den Beurteilungen der EKD vom 27. November 2018 und vom 27. September 2021 — verschiedene
Genehmigungsvorbehalte angebracht und angeregt, weitere Gutachten einzuholen. Dieser Empfeh-
lung ist das TAB nachgekommen und hat das Vorhaben gegeniber der Vorpriifungsvorlage tberar-
beitet; namentlich wurde der Baustein 2 (Hirschengraben) in wesentlichen Punkten unter bestmégli-
cher Berucksichtigung der eingeholten Gutachten weiterentwickelt. Das TAB und der Gemeinderat
sind der Uberzeugung, den Genehmigungsvorbehalten des AGR im Rahmen der Weiterentwicklung
entsprochen zu haben und den zustandigen Organen eine genehmigungsfahige Planung vorzule-
gen.
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5.3 Offentliche Auflage und Beschlussfassung

Die Uberbauungsordnung ist geméass Art. 60 Abs. 1 BauG offentlich aufzulegen.

Die Uberbauungsordnung betrifft Basiserschliessungsstrassen im Sinne von Art.106 Abs. 2 Bst. a
BauG mit gewichtigen Zentrumsfunktionen, ohne dass Art und Mass der im fraglichen Bereich gel-
tenden Nutzungsvorschriften (ZPP Obere Altstadt und UO Bogenschiitzenstrasse) abge&ndert wer-
den. Die Beschlussfassung féllt damit in die Zustandigkeit des Stadtrats (Art. 66 Abs. 3 BauG i.V. mit
Art. 87 Abs. 2 BO).
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