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Bern; Uberbauungsordnung Inselareal lll
Vorpriifungsbericht gemiss Art. 59 BauG und 118 BauV

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 11.11.2013 ist bei uns die Uberbauungsordnung Insel Areal Il mit folgenden Akten zur Vor-
prufung eingegangen:

- Uberbauungsplan mit Vorschriften

- Erlduterungs- und Raumplanungsbericht
- Umweltbericht mit Regelwerk

- Raumlicher Masterplan 2060

- Verkehrserzeugung Masterplan

- Mitwirkungsbericht

Wir haben bei folgenden Amtern und Fachstellen Mitberichte eingeholt und die Unterlagen selbst
gepruft:

- Amt fur 6ffentlichen Verkehr

- Tiefbauamt: Oberingenieurkreis I

- Amt fur Wasser und Abfall

- Amt fur Landwirtschaft und Natur

- Regionalkonferenz Bern-Mittelland mit Q-Team

- Amt fur Umwelt und Energie

- beco: Immissionsschutz

- Kt. Labor: Storfall

- Stadt Bern: Amt fiur Umwelt , Denkmalpflege, Stadtgrin

Wir haben die Themen aus dem Vernehmlassungsverfahren bei den kantonalen Amts- und Fach-
stellen in der Themenliste vom 17.12.2013 zusammengefasst. Am 19.12.13 haben wir diese zu-
sammen mit der Stadt und den beauftragten Planern diskutiert und teilweise bereinigt. In der Folge
fand eine Uberarbeitung der Planungsakten statt. Die angepasste Uberbauungsordnung wurde
uns am 23.01.14 zur abschliessenden Beurteilung zugestelit.

Unsere abschliessende Beurteilung bezieht sich auf die erganzten Plane, Vorschriften und den
Erlduterungsbericht vom 21.1.2014.
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Nachfolgend geben wir Ihnen die Ergebnisse unserer Vorprufung bekannt. Wir nehmen Bezug auf
die Aktennotiz zur Diskussion vom 19.12.13 und beschrénken uns im vorliegenden Vorprifungsbe-
richt auf die damals noch offenen Fragen und Vorbehalte. Die damals bereinigten Punkte wurden
in den Uberarbeiteten Akten berticksichtigt.

1. Allgemeines zur Vorpriifung

Zweck der Vorprufung ist die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit von Planen, Vorschriften
und deren Abanderungen. Genehmigungsfahig sind Plane und Vorschriften, wenn sie rechtméssig
und mit den Ubergeordneten Planungen vereinbar sind (Art. 61 Abs. 1 BauG). Die Vorpriifung
weist auf allfallige Widerspriiche zum geltenden Recht oder zu Ubergeordneten Planungen hin und
zeigt auf, wie sie behoben werden kénnen.

Unter Berlicksichtigung der in Kapitel 3 und 4 bezeichneten materiellen und formellen Themen
kénnen wir der Uberbauungsordnung Insel Areal lll zustimmen und eine Genehmigung in Aussicht
stellen.

2. Gesamtwiirdigung

Mit der vorliegenden Uberbauungsordnung werden die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der
Inselspitalanlage bis ins Jahr 2060 gesichert und die bedeutende Stellung des Inselspitals als
Zentrums- und Universitatsspital mit hochspezialisiertem medizinischem Versorgungsauftrag ge-
starkt. Basierend auf dem Masterplan 2020 (Resultat eines internationalen Ideenwettbewerbs) wird
eine Gesamtkonzeption der kontinuierlichen Erneuerung und Konzentration der Bausubstanz
,Fruchtfolge” festgelegt.

Es ist der Stadt gelungen, die Anspriiche eines konzentrierten hochspezialisierten Spitalkomplexes
mit den Randbedingungen des Stadtebaus, der Denkmalpflege, des Verkehrs, der Umwelt u.a.
aufeinander abzustimmen und eine langfristige, etappierte Entwicklung des Inselareals unter Be-
riicksichtigung des Vollbetriebes sicherzustellen. Mit dem Ansatz der Fruchtfolge werden ausrei-
chend Handlungsspielrdume geschaffen, womit Raume fiir den Ersatz bestehender Spitalinfra-
strukturen sowie fur neue Angebote in der zeitlichen Abfolge gesichert werden kénnen. Zugleich
gelingt es Freiraume, Schutzzonen und Baudenkmaéler innerhalb der Inselbebauung aufzuwerten
und langerfristig eine grossziigige, identitatsstiftende magistrale Erschliessungsachse neu anzule-
gen.

Das Inselareal ist ein Standort von kantonal strategischer Bedeutung (Kant. Richtplan: Strategie
C7; MB/ C_16). Das Vorhaben fallt in den Geltungsbereich des Fahrleistungsmodells und benétigt
einen Fahrtenkredit nach den Vorgaben des Massnahmenplans Luftreinhaltung 2000/2015 (Art.91
BauV). Im Rahmen der Vorpriifung kann ein Kredit von 28'900 PW km/d aus dem Fahrleistungs-
kredit fur kantonale Standorte in Aussicht gestellt werden. Die Reservierung gilt fur die Weiterent-
wicklung des Inselspitals Bern im Wirkungsbereich der Uberbauungsordnung Insel Areal lil. Die
Zusicherung des Fahrleistungskredites erfolgt im Rahmen der (ersten massgeblichen) Baubewilli-
gung (Art. 7 Abs. 2 UeV).

3. Materielle Themen

3.1 Schitzenswerte und erhaltenswerte Bauten

Die vorgesehene konzentrierte Uberbauung auf dem Inselareal geht einher mit dem Abbruch von
Baudenkmalern, auch geschitzten. In der Stellungnahme vom 17.12.2013 stellt die stadtische
Denkmalpflege fest, dass die meisten zur Diskussion stehenden Baudenkmaler heute auf dem

Inselareal in keinem historischen Bezug und keinem nachvollziehbaren Kontext zu ihrer Umge-
bung mehr stehen. Mit Ausnahme des Engléanderhubels und mehreren Geb&duden an der Frei-
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burgstrasse stehe der Schutz oder die stadtebauliche Integration nicht mehr im Vordergrund. Die
vorgenommene denkmalpflegerische Interessenabwagung ist eine Schwerpunktsetzung mit einer-
seits einer umfassenden, grundeigentiimerverbindlichen Sicherung eines Teils der Baudenkmaéler
(Englanderhubels) und andererseits der in Aussicht gestellten Méglichkeit sieben Inventarobjekte
gestltzt auf das Konzept der langfristigen Entwicklung des Inselspitals (Fruchtfolge) im konkreten
Fall abzubrechen. Das Ergebnis des Wettbewerbsverfahren und dessen Nachbearbeitung auf
Grund denkmalpflegerischer, stadtebaulicher und gartendenkmalpflegerischer Inputs bildeten die
fachliche Grundlage fur die vorzunehmende Giterabwagung der stadtischen Fachstelle in Bezug
auf die Entlassung einzelner Objekte aus dem Bauinventar.

Mit der erfolgten Interessenabwagung stellt die zustédndigen Fachstelle der Stadt Bern die Entlas-
sung der 7 Objekte aus dem Bauinventar und den allfalligen Abbruch der Objekte in Aussicht. Sie
begrindet dies damit, dass die betroffenen Inventarobjekte kaum noch in einem sinnvollen kon-
zeptionellen Zusammenhang mit der heutigen Nutzung des Inselareals stehen. Die historischen
Bezlige zu diesen Baudenkmaler sind heute bis zur Unkenntlichkeit verwischt. Daher wird eine
Substanzerhaltung als unverhaitnismassig beurteilt. Die Darstellung der ,Prioritaten Denkmalpfle-
ge" und die daraus folgende Guterabwagung sind in der vorliegenden UeO eingeflossen und rich-
tig beriicksichtigt. Die stadtische Denkmalpflege war in den vorbereiteten Verfahren intensiv mit-
einbezogen, so dass weitere Abklarungen aus Sicht der Fachstelle nicht notwendig sind.

3.2 Verkehrsaufkommen, Parkierung, Modal-Splitt MIV-6V

Die Ausfiihrungen im Umweltbericht legen zusammen mit den Begriindungen im Bericht ,Ver-
kehrserzeugung Masterplan“ den Parkplatzbedarf fur 6400 Vollzeitstellen dar. Das Parkplatzange-
bot setzt sich zusammen aus Parkplatzen fur Beschéftigte und Parkpléatze fur Besucher. Der An-
spruch auf einen Beschaftigtenparkplatz ist geregelt und sdmtliche Parkplatze werden bewirtschaf-
tet (Art. 5 UeV). Auch kann mit der neu geplanten Buslinie durch das Inselareal bis ins Jahr 2060
mit einem zunehmenden Anteil an Benutzern des &ffentlichen Verkehrs beim Personal gerechnet
werden.

Die Abklarungen zum Verkehrsaufkommen und den Parkpldtzen sind nachvollziehbar und ausrei-
chend dargelegt. Die Abstimmung zwischen Verkehrsaufkommen, Parkplatzangebot und Mo-
dalsplit ist laut den Fachstellen nachvoliziehbar und die erforderlichen Regelungen sind in der
Uberbauungsordnung vorhanden.

4, Formelle Themen
4.1 Beschattung

Die Abklarungen zum Schattenwurf zeigen, dass neben den Wohnbauten im Stden der UeO auch
solche an der Murtenstrasse betroffen sein kdnnten. Laut Erlauterungsbericht S. 35 ist die Einhal-
tung der Beschattungstoleranzen fir die Baubereiche 9 und 11 nicht abschliessend geklart wor-
den. In Art. 9 Abs. 1 UeV ist daher zwingend ein Vorbehalt anzubringen:

> ,Vorbehalten bleiben die Beschattungstoleranzen nach Art. 22 BauV*.
4.2 Fahrtenkontingent

In den Vorschriften (Art. 7 UeV) wird die zuldssige Nutzung bis 2030 mittels Fahrtenkontingent
geregelt. Im Erlauterungsbericht (S. 27) wird ausgefuhrt, dass die zulassige Fahrtenzahl und die
notwendigen Massnahmen fur die Zeit nach 2030 im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
festgelegt werden soll. Der Umgang mit dem Verkehrsaufkommen fur die Zeit nach 2030 kann
nicht nur im Erlauterungsbericht erlautert werden, er ist ebenfalls in Art. 7 verbindlich festzuhalten:
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» Fur die Zeit nach 2030 werden die zuldssige Fahrtenzahl und die notwendigen Massnahmen
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens festgelegt”.

4.3 Bestehende UeO’s und Baulinienplane

Es werden verschiedene UeQ'’s und Baulinienplane aufgehoben. Bei den aufgehobenen Instru-
menten gemass der Liste auf dem Titelblatt stellen wir fest, dass diese teilweise Areale auch aus-
serhalb des Perimeters der Uberbauungsordnung Insel Areal Iil betreffen. Im Erlauterungsbericht
ist darzustellen, welche Regelung nach der Aufhebung der Plane nun dort gilt.

4.4 Hinweise zu den Uberbauungsvorschriften

Die Etappierung und die ,Fruchtfolge” sind als Inhalte der Infrastrukturvertrage unter den Hinwei-
sen am Ende der Vorschriften aufzufiihren.

5. Empfehlungen und Hinweise

Im Erlduterungsbericht und im Umweltbericht werden fiir die Darlegung der Entwicklung der Ver-
kehrserzeugung zwei verschiedene Einheiten DTV und DWV verwendet, welche nicht miteinander
verglichen werden kénnen. Das fiihrt zu Verstandnisschwierigkeiten in den Aussagen. Wir empfeh-
len soweit moglich, die Aussagen zur Verkehrserzeugung im Sinne einer einfacheren Nachvoll-
ziehbarkeit zu vereinheitlichen.

Erlduterungsbericht S. 11 und S. 13:
Hier sollte aufgefihrt werden, dass die ,Fruchtfolge” in den Infrastrukturvertragen geregelt wird.

6. Weiteres Vorgehen

Die UeO kann nach deren Bereinigung gemass Art. 60 BauG o&ffentlich aufgelegt werden. Nach
alifalligen Einspracheverhandlungen ist die UeO von den Stimmberechtigten zu beschliessen und
an uns in 6-facher Ausflihrung zur Genehmigung nach Art. 61 BauG einzureichen. Eine Kopie des
Uberweisungsschreibens ist dem Regierungsstatthalteramt zuzustellen.

Fur Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Amt fur Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Orts- und Regionalplanung

)

Arthur Stierli, Vorsteher

Kopie:

- Regierungsstatthalteramt Bern Mittelland

- A8V, beco, AUE,

- Stadt Bern: Denkmalpflege, Amt fir Umwelt, Stadtplanungsamt
- KPL :
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