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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die Grosse und die Kleine Allmend stellen wertvolle gemeinschaftlich genutzte Frei- und Grin-
rdume im dicht besiedelten Nordosten von Bern dar. Sie dienen als Trainings- und Wett-
kampforte fur diverse Breitensportarten (Fussball, Baseball, Rugby, Hornussen, Leichtathletik
etc.) sowie als Naherholungsraume zum Spazieren und Verweilen. Die Kleine Allmend wird ne-
ben der Freizeitnutzung auch als Ubungsgeléande fiir die Armee genutzt. Auf der Grossen All-
mend werden auf dem Hyspaplatz und dem Zirkusplatz regelmassig Messen, Ausstellungen
und andere Veranstaltungen durchgefiihrt. Wahrend der BEA gehdrt das Areal zum offiziellen
Ausstellungsgelande. Sowohl auf der Kleinen wie auch auf der Grossen Allmend wird zudem
wahrend Grossanlassen parkiert. Viele der historisch gewachsenen Nutzungen reihen sich
ohne gestalterischen Anspruch nahtlos aneinander und kollidieren teilweise miteinander. Insbe-
sondere die Veranstaltungsparkierung beeintrachtigt Nutzungsmaoglichkeiten, Durchwegung
und Aufenthaltsqualitat und ist in Teilbereichen nicht zonenkonform. Gleichzeitig verdichtet sich
das grossere Umfeld der Allmenden (Bern Wankdorf etc.), wodurch sich der Nutzungsdruck
und die Anforderungen an die Allmenden vergrossert.

Durch die Bedeutung der Allmenden fiir die Bevolkerung, die verschiedenen Nutzungen vor Ort
und die Entwicklungsprojekte, die in unmittelbarer Nahe der Allmenden laufen, besteht eine
hohe Komplexitat und es sind diverse Schnittstellen zu Drittprojekten im Umfeld der Allmenden
zu berlcksichtigen. Die Nutzungsanspriche sind nicht immer deckungsgleich und Uberlagern
sich. Angesichts dieser komplexen Ausgangslage ist eine umfassende Gesamtbetrachtung und
damit einhergehend ein Diskurs Gber die méglichen Entwicklungsrichtungen der Allmenden er-
forderlich.

Die Testplanung «Neuordnung Allmenden» ist daher als dialogbasiertes Verfahren gestaltet, in
dessen Rahmen die verschiedenen Nutzungsanspruche und die damit einhergehenden Implika-
tionen fur den Raum der beiden Allmenden geprift werden. Ziel des Verfahrens ist ein neues
Entwicklungsleitbild Gber die kiinftige Nutzung und Gestaltung der beiden Allmenden unter der
Pramisse, dass die oberirdische Veranstaltungsparkierung wegfallt und damit Spielraum flr
neue Nutzungsmadglichkeiten schafft. Auf Grundlage der Testplanung erfolgt anschliessend die
Anpassung der baurechtlichen Grundordnung.

Drei Teams, Studio Vulkan, Mofa Studio und Extra, sind dafiir 2024 mit einem breit aufgestell-
ten Begleitgremium, welches sich aus Vertretenden der Quartiere, der Nutzenden, stadtischer
Fachstellen und externer Expertinnen zusammensetzt, in das Verfahren gestartet.

Parallel zur Testplanung Allmenden fiihren das ASTRA und die Stadt Bern derzeit eine Mach-
barkeitsanalyse im Zusammenhang mit dem Projekt Anschluss Wankdorf durch, um eine we-
sentliche Verbreiterung der Verbindung zwischen den Allmenden zu prifen (vgl. Medien mittei-
lung vom 11. September 2025). Die entsprechenden Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen,
weshalb im Rahmen der Mitwirkungsphase zur Testplanung auch keine Ergebnisse aus der
Machbarkeitsanalyse prasentiert werden kénnen. Die Erkenntnisse aus der Machbarkeitsana-
lyse werden jedoch in die weiteren Prozessphasen der Testplanung einfliessen.
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1.2 Einordnung in den Prozess

Die erste Phase der Testplanung, die mit dem vorliegenden Kurzbericht abge-schlossen wird,
diente dazu, die Méglichkeiten und Optionen auszuloten, wie die bestehenden und neuen Nut-
zungsanspriiche auf den Allmenden bestmdglich mit-einander kombiniert werden kdénnen. Von
den Teams sollte ein breiter Varianten-facher erarbeitet werden, anhand dessen die Vereinbar-
keiten, Widerspriiche und Konsequenzen resp. kritischen Punkte der unterschiedlichen Nut-
zungsanspriche auf den Allmenden aufgezeigt werden. Damit einhergehend sollten Erkennt-
nisse zum kiinftigen Charakter resp. « Wesen» der Berner Allmenden entstehen. Ent-standen
sind insgesamt sieben Varianten, die unterschiedlichste Entwicklungen der Allmenden flr die
Zukunft austesten.

Die nun anschliessende zweite Phase ist der Partizipation und der politischen Ent-scheidfin-
dung gewidmet. Die Erkenntnisse aus der ersten Phase der Testplanung werden der interes-
sierten Offentlichkeit in einer Ausstellung im Januar und Febru-ar 2025 sowie einer parallelen
Onlineumfrage vorgestellt und in verschiedenen Be-teiligungsformaten diskutiert. Die Erkennt-
nisse der ersten Phase der Testplanung sowie aus der Mitwirkungsphase und die daraus abge-
leiteten Eckwerte und Stoss-richtungen fir die weitere Bearbeitung im Rahmen der Testpla-
nung werden an-schliessend dem Stadtrat zum Beschluss unterbreitet.

In der anschliessenden dritten Phase wird die Testplanung ab Mitte 2026 auf Grundlage der
durch den Stadtrat beschlossenen Eckwerte und Stossrichtungen weiterbearbeitet und konkre-
tisiert. Die genaue Lage und das Zusammenspiel der einzelnen Nutzungen werden Uberprift
und weiter konkretisiert sowie die gestal-terischen Grundsatze fiir die verschiedenen Nutzun-
gen, Infrastrukturen, Durch-wegungen, Platze etc. ausgearbeitet. Am Schluss der Phase 3 wer-
den drei Vor-schlage fir ein Entwicklungsleitbild fir die Berner Allmenden sowie Gestaltungs-
vorschlage fur ausgewahlte Vertiefungsrdume vorliegen. Im Anschluss wird eine Synthese mit
Empfehlungen zu Handen der Politik erarbeitet. Der Austausch mit der interessierten Bevolke-
rung wird auch in der Schlussphase der Testplanung ein Thema sein.

2024 2025

2026 ab 2027
Q1 i Q2 i i

Q3 i Q4 i Q1 i Q2 Q3 i Q4

Phase 1 -Tesqlalanung : Konsolidierung

Planungsvorbereitung i Phase 2 — Dialog und pol. Prozess P& I:flahnerlass-
i i ' . | ! ! { | verfahren
Phase 3 - Testplanung

Geplanter zeitlicher Ablauf der Testplanung

1.3 Beteiligte

Bearbeitungsteams:

o Team Extra Landschaftsarchitekten AG, Bern
« Team Studio Vulkan Landschaftsarchitektur GmbH, Zirich
o« Team MOFA urban landscape studio GmbH, Zirich

Fachexpert:innen (stimmberechtigt)

« Daniel Baur, Dipl. Ing. Landschaftsarchitektur / Prof. fir Landschaftsarchitektur BFH AHB
Architektur (Bryum GmbH, Basel), Vorsitz
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« Jan Stadelmann, Landschaftsarchitekt BSLA SIA / MSc. Urbanistik TUM (S2L GmbH, Zirich)

» Bettina Képpeli, Landschaftsarchitektin (Moeri Partner AG Landschaftsarchitekten, Bern)

o Andreas Hofmann, MAS Signaletik Landschaftsarchitektur Design (HKB) / CAS Sportanla-
gen / Gartenbautechniker (Hofmann Landschaftsarchitekten AG, Bern)

« Barbara Emmenegger, Soziologin (Soziologie und Raum, Zurich)

o Anne Brandl, Leiterin Bereich Planung (Stadtplanungsamt Bern)

Sachexpert:innen (stimmberechtigt)

o Matthias Aebischer, Stv. Simon Kiffer, Direktion Tiefbau, Verkehr und Stadtgrin, Stadt Bern
» Blaise Kropf, Prasidialdirektion Stadt Bern

o Tobias Wirsch, Stadtgrin Bern

o Manug Vogel, Verkehrsplanung Stadt Bern

o Christian Bigler, Sportamt Stadt Bern

Beratende Mitglieder (nicht stimmberechtigt)

o Verena Naf / Andreas Abebe, Dialog Nordquartier

o Dieter Aeberhard, Dialog Nordquartier

o Jirg Krahenbihl, QUAV4

« Nicole Wyrsch, QUAV4

o Andri Sinzig, ASTRA

« Jan Gilgen, Bernexpo

o Marcel Brilhart / Andreas Feremutsch, BSC Young Boys

» Pascal Signer, SCB

« Michael Balmer, ewb

o Reto Gurtner, armasuisse

o Gabriele Niedoba, Stadtplanungsamt Bern

o Marius Baumann / Caroline Ruprecht, UBS

o Markus Hofstetter, Fachberatung Verkehr, Mobilitdt und Erschliessung, Kontextplan AG

« Matthias Kuhni / Jirg Zbinden, Fachberatung Tiefbau und Siedlungsentwéasserung, Tiefbau-
amt Stadt Bern
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2 Wirdigung Team Extra

Das Team Extra testet einen breiten Facher an Varianten und zeigt Extreme auf. Die Erkennt-
nisse aus den erarbeiteten Ideen helfen dabei, unter anderem die Konsequenzen der Erfillung
des gesamten Raumprogramms sowie der strikten Weiterentwicklung des Status Quo aufzuzei-
gen. Auch als Argumentarium sind sie deshalb wertvoll fir den Prozess, weshalb die Wirdi-
gung langer ausfallt als bei den Teams Studio Vulkan und Mofa, die sich im Wesentlichen auf
die Ausarbeitung einer Haupt- und Nebenvariante konzentriert haben.

2.1 Variante «Sportallmend und Naturallmend»

Variante «Sportallmend und Naturallmend» (Team Extra)
Konzept

Die beiden Allmenden werden in dieser Variante, in Anlehnung an die heutige Situation, konse-
quent als zwei unterschiedliche Freiraume gelesen und weiterentwickelt. Verbunden werden sie
folgerichtig durch einen unscheinbaren Weg. Auf der Grossen Allmend sind die Sport- und Ver-
anstaltungsnutzungen konzentriert (abgesehen Hornussen). Die Kleine Allmend wird ruhigeren

Nutzungen vorbehalten und priméar als Naturraum mit 6kologischen Qualitaten freigespielt.

Der starke Fokus auf Sportinfrastruktur auf der Grossen Allmend geht zulasten der Aufenthalts-
qualitat fur anderweitige Nutzergruppen. Es ergibt sich eine Fragmentierung der Grinflachen in
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unterschiedliche Nutzungsbereiche, die 6kologische Vernetzung wird reduziert sowie die Le-
bensrdume von Flora und Fauna eingeschrankt. Interessant ist das vorgeschlagene Dach an
zentraler Lage mit Garderoben- und Bistronutzungen. Die Bildung einer gewissen Zentralitat
als Ort fiir den spontanen Aufenthalt und die Erholung ist interessant und bietet einen grossen
Mehrwert.

Nordlich angrenzend an das Messeareal und bis zur Papiermihlestrasse befinden sich die Ver-
anstaltungsflachen. Diese sind multifunktional nutzbar, z.B. mit mobilen Elementen zum Ska-
ten. Der Zirkusplatz ist unspezifisch gestaltet und weist keinen Pufferraum zwischen Papier-
mihlestrasse und Veranstaltungsflachen auf. Dies ist u.a. durch die Belegung mit Veranstal-
tungsflachen und der dazu nétigen Umzaunung problematisch. Der Hauptzutritt zur Grossen
Allmend wird dadurch zeitweise massiv beeintrachtigt und kann seiner Bedeutung als Auftakt,
Begegnungsort und Aushangeschild nicht gerecht werden.

Sozialraum

Die Verbindungen der Allmenden uber die kaum verbreiterte Briicke bleibt fir die Quartierbe-
volkerung marginal. Der Pavillon auf der Grossen Allmend funktioniert vorwiegend als Begeg-
nungsort und Zentrum fir die Grosse Allmend und kann in seiner Attraktivitat noch prazisiert
werden. Die Kleine Allmend wirkt allein auf das angrenzende Quartier ausgerichtet. Abgesehen
von den Familiengarten weist sie jedoch kaum weitere, fiir das Quartier interessante Nutzun-
gen auf. Moéglich aber, dass sich das Quartier auf seine ganz eigene Weise diesen Raum an-
eignet, gestaltet und ihn pragt. Aus sozialrdumlicher Sicht verdeutlicht diese Variante, dass
eine so klare funktionale Zweiteilung der Allmenden keinen Mehrwert bringt — weder flr die um-
liegenden Quartiere noch fir die Allmenden als Aneignungsflachen und Begegnungsraume.

Sportanlagen

Durch die Konzentration der Sportinfrastruktur auf der Grossen Allmend kénnen gemeinsame
Ressourcen genutzt und Doppelnutzungen geférdert werden. Die geforderte Sport-infrastruktur
gemass Raumprogramm wird erflllt. Die YB-Trainingsfelder werden stirnseitig an die beiden
bestehenden Kunstrasenfelder angebunden. Durch diese Anordnung entsteht eine punktuelle
Konzentration der Intensivnutzung eher im Randbereich, wodurch die Durchlassigkeit der Ge-
samtanlage nur geringfligig eingeschrankt wird. Gemass den aktuellen Setzungen ist davon
auszugehen, dass die Normen bzgl. Sportfeldmassen eingehalten werden kénnen und die Inf-
rastruktur entsprechend realisierbar ist. Auf der Grossen Allmend sind Terrainangleichungen in
Richtung Hugelkuppe notig.

Grundsatzlich ergibt sich durch die Konzentration von mehreren Fussballfeldern am selben
Standort eine verbesserte, hohere Auslastung (Turniere auf mehreren Feldern méglich, zentra-
les Garderoben- und Clubhausgebaude). Der Spielbetrieb lasst sich, durch ein vereinfachtes
Management effizient gestalten. Weitere Vorteile sind geringere Baukosten pro Feld und eine
verkurzte Bauzeit (durchgehende, standardisierte Bauweise moglich).
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Erschliessung

Die Erschliessung der Allmenden fur den Fuss- und Veloverkehr erfolgt entlang der Rander und
an den Eckpunkten. Weitere Durchwegungen sind, wenn vorhanden, sehr untergeordnet. Un-
terschiedliche Querschnitte und Ausgestaltungen lenken und priorisieren die We ge und reagie-
ren auf die erwarteten unterschiedlichen Frequentierungen auf den einzelnen Abschnitten. Der
mittige Anschluss an die PapiermUhlestrasse ist im Bezug zum Ubergeordneten Netz schwierig,
insbesondere der Bezug zum Stadion und zur Tramhaltestelle ist nicht optimal gelést und bei
Grossveranstaltungen durch nétige Umzaunungen und die Aufnahme von Besucherstromen
verstarkt problematisch.

Die Anbindung der Tiefgarage — es wird die dreigeschossige kompakte Variante iibernommen —
an die zentrale Fuss-Veloachse Uber den Pavillon ist gut geldst, und schafft in allen Zustanden
eine klare Adressierung, gute Orientierung und genliigend Flache zum Ankommen.

Fazit

Die tetrisartige Verschachtelung der Sportfelder auf der Grossen Allmend ermdglicht die Kon-
zentration des Raumprogramms an einem Ort. Dies fiihrt jedoch dazu, dass die Sportfelder zu-
einander sehr eng liegen und kaum Flachen fir die freie Bespielung oder spontane Aneignung
verbleiben; Baume oder Parkméblierungen sind kaum vorhanden, ebenso wenig wie Spiel-
raume fir Nutzungsveranderungen. Betont werden durch Baumpflanzungen insb. die Rander
der Allmenden, was hinsichtlich der abgrenzenden Wirkung auf die Papiermihlestrasse bei al-
len Varianten kritisch hinterfragt werden muss. Das Gesamtkonzept wirkt unflexibel und eher
starr. Die bewusste Unterscheidung der beiden Allmenden verstarkt die Trennwirkung der Auto-
bahn. Die angestrebte, bessere Vernetzung mit den umliegenden Quartieren und insbesondere
der verschiedenen Nutzer:innen wird mit diesem Ansatz nicht erreicht — vielmehr wird die Tren-
nung verstarkt.

Die konsequente Zweiteilung dieses Ansatzes provoziert die wichtige Frage nach Funktion und
Atmosphare von Allmenden: was macht Allmend aus? Es wird aufgezeigt, dass mit einer ge-
nauen Planung das sehr dichte Raumprogramm auch konzentriert unterzubringen ist und
gleichzeitig grosse Flachen fur weitere Nutzungen freigespielt werden kénnen. Die klare Hal-
tung zugunsten eines 6kologisch wertvollen Raumes wird begrisst und ist sehr konsequent um-
gesetzt, gleichzeitig scheint das Potenzial eines Naturraumes in der Stadt, welcher auch Erho-
lungs- und Erlebnisfunktionen fur die Quartier- und Stadtbevdlkerung Ubernimmt, nicht ausge-
schopft. In einer weiteren Vertiefung ware dies aber I6sbar und so kénnte die Kleine Allmend
zu einem naturnahen und 6kologisch wertvollen Erholungsraum weiterentwickelt werden.
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2.2 Variante «Sportcluster»
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Variante «Sportcluster» (Team Extra)
Konzept

Die Variante «Sportcluster» vereint Grosse und Kleine Allmend und positioniert sie als Zentrali-
tat mit regionaler Ausstrahlung vor allem fir Sport und Events. Die Sportnutzungen werden auf
beide Allmenden verteilt, wobei sich auf der Kleinen Allmend die eher quartiervertraglicheren
und weniger intensiv genutzten Sportarten befinden. Eine rdumlich pragnante und funktional
aufgeladene Nutzungs- und Erschliessungsachse bildet das neue Rickgrat dieses Sportclus-
ters und bindet die beiden Allmenden zusammen. Die Bricke nimmt mit den Garderoben auch
Sportinfrastruktur auf, wodurch sie rdumlich markant in Erscheinung tritt und starkere Eingriffe
in die geschutzte Allee der Bolligenstrasse notig werden. Zwischen dem Baumraster der Achse
eingebettet liegen Flachen und Raume fir ergdnzende Spiel- und Sportarten mit niederschwel-
liger Aneignung.

Die Verteilung der Rasenspielfelder auf beide Allmenden eréffnet flexible Zwischenraume fir
eine Erweiterung der Sport- oder Erholungsnutzung. Leider fehlen dem Konzeptansatz raumli-
che und funktionale Aussagen zu deren (zwischenzeitlichen) Qualifizierung und es bleibt un-
klar, wie sie entwickelt werden kdnnen. Allenfalls kdnnten diese Flachen zur Schaffung von
Okologischen und stadtklimatischen Qualitaten dienen.

Der Veranstaltungsplatz liegt an der gleichen Stelle wie bei der Variante «Sportallmend und
Naturallmend» und birgt die gleichen Probleme. Angrenzend liegen Fussballfelder. In Kombina-
tion mit einer Belegung der Veranstaltungsflachen wéare die Grosse Allmend von der Papier-
muihlestrasse her fast vollstandig hinter Z&unen und monofunktionalen Fladchen versteckt, was
fur die Anbindung der Allmend und fur deren Wahrnehmung problematisch gesehen wird.
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Sozialraum

Kleine und Grosse Allmend sind vor allem dem Sport gewidmet. Die Nutzungen der Kleinen All-
mend sollen quartiervertraglich sein. Fir die nicht Sportbegeisterten sind der Familiengarten
und der Quartierspielplatz vorgesehen. Hingegen kénnten die Anknipfungspunkte an das
Quartier etwas o6ffentlicher resp. grossziigiger ausgestaltet sein, sodass sich das Quartier auf
der Allmend auch willkommen fihlt.

Die Verbreiterung der Bricke Uber die Autobahn erlaubt, Umkleidekabinen dort zu platzieren
und diesen Passagenraum zu einem Aufenthaltsraum zu machen. Inwiefern diese Veranderung
von Nutzungstypologie auf der Briicke Sinn macht, ware zu prifen. Das Bistrot am Briickenkopf
hingegen unterstreicht die Passagenfunktion der Briicke. Der entlang der Verbindungsachse
liegende Pavillon kann in diesem Szenario gut als Orientierungs- und Begegnungsort fur beide
Allmenden dienen.

Sportanlagen

Diese Variante starkt die Grosse und Kleine Allmend mit Sport- und Veranstaltungsangeboten.
Die Sportinfrastruktur wird vollumfénglich geméss Raumprogramm ohne Uberlagerungen erfiillt.
Die beiden neuen YB-Naturrasenfelder werden entlang der Papiermihlestrasse angeordnet,
was durch die Stadionndhe betriebliche Vorteile mit sich bringt. Zu den beiden bestehenden
Kunstrasenfelder ist seitlich ein drittes vorgesehen. Mit zuriickhaltender Sportinfrastruktur wird
das Angebot auf der Kleinen Allmend erganzt und dieser Raum an den Randbereichen aktiviert.

Die Starken auf der Grossen Allmend gelten anlog Variante 1: Die Variante «Sportcluster»
trennt den Profibetrieb bei den Naturrasenfeldern besser vom Freizeitbetrieb ab. Abstdnde und
Normen scheinen zu funktionieren, die bestehende Topografie kann weitgehend ibernommen
werden.

Eingebettet in die zentrale Verbindungsachse liegen Flachen und Raume fiir ergdnzende Sport-
arten. Der Versuch, fir unterschiedliche Funktionen verschiedene Raume bereit zu stellen ist
ein interessanter Aspekt dieser Variante. Gewisse Nutzungen (z.B. Tennis) werden jedoch als
nicht erwlnscht eingestuft, da sie als Clubsportart nicht 6ffentlich zuganglich sind und bei ge-
ringer Nutzungsdichte einen grossen Flachenbedarf verursachen.

Erschliessung

Im Unterschied zur Variante «Sportallmend und Naturallmend» (Beschrieb und Vorbehalte s.0.)
werden die Rundwege an den Randern erganzt mit einzelnen Verbindungen, welche fur den
Fussverkehr ein engmaschigeres Netz ergeben. Es stellt sich trotzdem die Frage, ob die Lage
des Nutzungsbandes richtig ist: Die Konzentration der Wegeverbindung auf die zentrale Er-
schliessungsachse starkt diese, gleichzeitig werden andere netzartige Verbindungsbeziehun-
gen (z.B. in Richtung Schermen von der Grossen Allmend oder zum Schermenweg bei der Klei-
nen Allmend) vernachlassigt.

Die Anbindung der Tiefgarage — es wird die zweigeschossige flachige Variante tbernommen -
erfolgt Gber mehrere Ausgange zur Tschappatstrasse. Dadurch ist fir den Fussverkehr die Ori-
entierung und Adressierung nicht gleich stark wie bei den Varianten, in welchen ein Ausgang
direkt an die zentrale Fuss-Veloachse angebunden ist.

Fazit

Die Stadt Bern kdnnte mit diesem Ansatz ein konzentriertes Sportangebot schaffen, welches in
diesem Umfang in der grdsseren Umgebung nicht existiert. Der regionale Sport gewinnt einen
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zentralen Freiraum mit grossem und vielfaltigem Angebot. Damit wirft dieses Szenario die
Frage auf, welche Nutzungen und welche Nutzergruppen kiinftig die Allmend beleben sollen?
Ist die Allmend vor allem ein Sportpark oder dient sie auch dem Flanieren und Verweilen fir die
Quartierbevolkerung? Die umliegenden Quartiere sind teilweise stark im Wandel und zukinftige
Nutzer:innen sitzen heute noch nicht am Tisch. Wenn das Nutzungsband es erlaubt, auf kon-
krete Bedirfnisse aus dem Quartier und der Stadt einzugehen und explizit auch nutzungsof-
fene, zuklinftig aneigenbare Flachen und Raume generiert, kdnnte dieses Element ein vielver-
sprechender Konzeptansatz sein.

2.3 Variante «Klima+»

Variante «Klima+» (Team Extra)

Konzept

Dieser Konzeptansatz fordert die Klimaresilienz der Allmenden und baut auf der Erzeugung ei-
nes attraktiven Landschaftsbildes auf. Teils dichte, parkartige Baumpflanzungen rahmen die
Allmenden in Ergdnzung zu den bestehenden Baumalleen der Papiermuhlestrasse und der Bol-
ligenstrasse. Dieser Ansatz gibt eine Antwort auf eine bestehende und sich noch deutlich ver-
scharfende Herausforderung der Allmenden: Hitze und Trockenheit. Die Allmenden sind hitze-
belastet und verlieren in der heissen Jahreszeit zunehmend auch fir Sport- und Freizeitnutzun-
gen an Attraktivitat. Beschattete Raume und ein moéglichst grosses Baumvolumen als «natrli-
che Klimaanlage» zu schaffen, ist mittelfristig von hoher Relevanz.
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Sozialraum

In Bezug auf Nutzungen und Aneignungsmdglichkeiten zeigt diese Variante auf: Weniger ist
Mehr. Das Weglassen eines Sportfeldes und die Verbreiterung der Briicke lassen das Geflihl
von Raum und Aneignungsmadglichkeit entstehen. Der Allmend-Charakter wird in diesem Sze-
nario durch die zusammenhangenden Allmenden und Flachen und durch die méglichen Nut-
zungslberlagerungen unterstrichen. Pavillon und Stadtpergola sind in das Wegesystem einge-
bunden und fungieren als stimmiger Begegnungsraum. Die griinere Kleine Allmend zeigt Raum-
nischen, die sich gut aneignen lassen und in denen es sich gut aufhalten Iasst.

Sportanlagen

Die Anordnung der Sportfelder ist ahnlich zur Variante «Sportcluster», jedoch wurde bewusst
ein Fussballfeld weggelassen. Der Vorschlag zeichnet sich durch eine ausgewogene Nutzungs-
verteilung Gber beide Allmenden aus, dabei werden die Sportnutzungen in den Naturraum ein-
gebettet. Die Konzentration der Fussballnutzung findet auf der Grossen Allmend statt. Es fehlt
ein Kunstrasenfeld, ansonsten wird die Sportinfrastruktur geméass Raumprogramm eingehalten.
Abstiande und Normen scheinen zu funktionieren, die bestehende Topografie kann weitgehend
ubernommen werden.

Es zeigt sich, dass der Wegfall eines Sportfeldes eine deutliche Entlastung fir die beiden All-
menden bringt. Die Spielrdume fir Alltagsnutzungen, fir raumliche und atmospharische Ein-
griffe und fur okologische und stadtklimatische Aufwertungen sind deutlich grésser. Eine leichte
Nutzungskonzentration entlang der Ost-West-Wegeverbindung von der Papiermuhlestrasse
zum Burgfeld-Quartier starkt diese Verbindung funktional. Sowohl die vorgeschlagene Stadt-
pergola wie auch das Garderobengebaude scheinen angemessen und bilden einen gut gelege-
nen, zentralen Treffpunkt auf der Grossen Allmend.

Der Ubergang von der Grossen Allmend zur Papiermiihlestrasse ist, wie bei den Varianten 1
und 2, wenig qualitatsvoll. Dadurch, dass in diesem Konzept ein Sportfeld weggelassen wurde,
scheint aber das Potenzial vorhanden, durch eine Neuanordnung der Felder diese Problematik
zu I6sen und den Ubergang qualitatsvoller zu gestalten.

Erschliessung

Das Wegenetz ist im Unterschied zu Variante «Sportallmend und Naturallmend» (Beschrieb
und Vorbehalte s.o.) feinmaschiger geplant. Dies ist im Grundsatz vielversprechend, auch
wenn die Hierarchien innerhalb des Netzes sowie die Wunschlinien noch zu schéarfen sind und
die Anknupfungspunkte sowohl bezlglich Lage als auch beziglich Qualitat noch nicht vollstan-
dig Uberzeugen. Interessant ist die Verbreiterung der Autobahnbricke und der Ausformulierung
dieser als Grinraum mit Weg. Der Brickenschlag zwischen den beiden Allmenden gelingt. Die
Anbindung der Tiefgarage — es wird die dreigeschossige kompakte Variante Gbernommen - er-
folgt Uber zwei Ausgange zur Tschappatstrasse und einem Ausgang zur zentralen Fuss- und
Veloachse.

Fazit

Der Konzeptansatz zeigt auf, dass die Reduktion um ein Fussballfeld einen freirAumlichen Spi-
ralraum schafft, der fir die rdumliche Qualitat des ansonsten dicht programmierten Raums ent-
scheidend sein kénnte. Zudem wird deutlich, dass eine sensible Betrachtung der Gbergeordne-
ten Wegeverbindungen, der notwendigen Erschliessungswege innerhalb der Allmenden in Ab-

stimmung mit der Nutzungsverteilung und eine Klassifizierung dieser Wege fir die verschiede-
nen Anspruchsgruppen zentral ist. Nebst der funktionalen Gewahrleistung dieser Verbindungen
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wird dabei insbesondere die rdumliche Qualitat der Wege und das Zusammenspiel mit den un-
terschiedlichen angrenzenden Nutzungen zentral fir die Entwicklung der Allmenden.

Modell Variante «Klima+» (Team Extra)
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3 Wurdigung Team Studio Vulkan

3.1 Variante «Allmend als offene Landschaft»
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Variante «Allmend als offene Landschaft» (Team Studio Vulkan)

Konzept

Die Neuordnung der Allmenden erlaubt es, deren Stellenwert im grossmassstablichen, identi-
tatsstarken Freiraumgeflige des Berner Ostens in Position zu ricken. Im Zentrum des Beitrags
steht die Vision, beide Allmenden nicht langer als zwei voneinander losgeldste Flachen zu be-
trachten, sondern sie als eigenstandiges,

zusammenhadngendes Band zu verstehen, welches Teil des Ubergeordneten Stadtraums ist.
Damit entsteht eine Allmend (oder neu: ein Stadtpark), die nicht bloss eine griine Kulisse dar-
stellt, sondern sich als unverwechselbares urbanes Gefass etabliert. Entscheidende Mittel da-
fur sind die Ausbildung starker und adressbildender Rander sowie die Vernetzung Uber Langs-

und Querverbindungen.
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Besondere Bedeutung erhélt die ldee, die Allmend nicht als diffuse Flache der multifunktiona-
len Nutzungen, sondern als Ort mit orchestrierten Zentrumsfunktionen zu denken. Gestltzt auf
die Uberzeugung, dass Lebendigkeit nicht zuféllig entsteht, sondern aktiv kuratiert werden
muss, wird dem Stadtpark eine klare Programmierung als Grundordnung hinterlegt: Sport, Kul-
tur, Aufenthalt und Veranstaltungen werden gleichermassen sichtbar verankert und rdumlich
gefasst. Definierte Rander verleihen dem Raum Struktur und Orientierung, wahrend die innere
Weite das Charakteristikum einer offenen, gemeinschaftlich nutzbaren Landschaft bewahrt. Ein
Schlisselbaustein dieser Strategie ist die Entscheidung, auf ein unterirdisches Parkhaus zu
verzichten. Stattdessen wird ein oberirdisches Bauwerk vorgeschlagen in Riicksichtnahme auf
ISOS, Topographie und Erschliessungssituation am 6stlichen Rand der Grossen Allmend veror-
tet. Das multifunktional nutzbare «Allmendhaus» stellt die erforderliche Parkierung bereit und
setzt zugleich ein architektonisches Zeichen, das den Stadtraum adressiert und die Identitat
der Allmend starkt. Die stadtebauliche Integration und Vereinbarkeit mit dem Ortsbild sowie
auch die Wirkung des Baus auf den Freiraum ist vertieft zu behandeln.

Die Zukunft der Allmend ist nicht allein in der physischen Gestaltung angelegt, sondern auch im
Prozess ihrer Weiterentwicklung. Der bereits begonnene dialogische Entwicklungsprozess ist
ein zentrales Merkmal des Vorschlags. Er soll nicht als temporare Beteiligungsphase verstan-
den werden, sondern als dauerhafte Qualitat des Ortes. Die Allmend wird als Raum gedacht,
der kontinuierlich im Austausch mit Bevolkerung, Vereinen und Institutionen gestaltet und be-
trieben wird.

Sozialraum

Unter dem Motto «Die Allmend gehdrt Allen» schlagt das Team vor, ein Nutzungskonzept zu
erstellen, welches die formellen und informellen Nutzungen auf den Allmenden koordiniert und
regelt. Vorgeschlagen wird dazu ein Allmendverein, welcher verantwortlich d afir ist, die Nut-
zungsregelungen zu organisieren, nach Bedarf anzupassen und die unterschiedlichen Nut-
zungsbedurfnisse und -anspriche zu koordinieren. Dieser begriissenswerte prozessuale, kol-
lektive und dialogische Ansatz in der Bewirtschaftung der Allmenden erlaubt es, flexibel neue
Winsche einzubinden, die Allmenden dadurch lebendig zu halten und an die sich verandern-
den Situationen anzupassen. Insbesondere werden so wesentliche Stakeholder von der Ent-
wicklungsphase bis in die Betriebsphase in den Prozess einbezogen.

Dem «Allmendhaus» werden viele wichtige Funktionen zugeschrieben: Identitdtspragung des
Ortes, Infrastrukturen fir den Sport, Begegnungsort, Vereinsraum, Indoor-Spiel, etc. — und
selbstverstandlich Parkhaus. Der Allmendverein soll auch hier die Koordination der Nutzungen
auf Dach und EG Ubernehmen. Verknlpft mit der Idee eines «sozialen Inkubators», ist das
«Allmendhaus» das Zuhause des Allmendvereins und damit Drehscheibe der Transformationen
auf der Allmend. Diese aus soziokultureller Sicht interessante Idee gilt es auf betrieblicher
Ebene noch zu scharfen und in Bezug auf wichtige Fragestellungen, u.a. hinsichtlich Land-
schaftsschutz und zeitlicher und raumlicher Koordination zur UeO Stadion Wankdorf, vertieft
abzuklaren. Fraglich bleibt noch die Robustheit des Nutzungskonzepts und das Erreichen einer
kritische Nachfrageschwelle an mdéglichen Nutzungen aus den Quartieren, um einen lebendigen
und attraktiven Ort zu schaffen.

Die Anbindung an die umliegenden Quartiere und Infrastrukturen wird Gber Foyers als Auftakt-
orte definiert. Insbesondere das Quartierfoyer Wankdorf Uberzeugt mit einem offenen Eintritt
auf die Allmend. Die Foyers auf der Kleinen Allmend sind in ihrer Geste eher klein gehalten und
kdnnten noch gescharft werden.

Neuordnung Allmenden — Dokumentation Testplanung Phase 1 17



Sportanlagen

Die Variante verzichtet gegeniber dem Raumprogramm auf ein Kunstrasenfeld. Das reduzierte
Raumprogramm beginstigt Gestaltungsfreirdume. Die Konzeption der YB-Trainingsfelder als
Doppelnutzung mit dem Breitensport ist betrieblich herausfordernd und in den weiteren Verfah-
rensschritten noch vertieft zu prifen. Die beiden bestehenden Kunstrasenfelder werden ver-
schoben und seitlich der Papiermiihlestrasse gegeniiber es Stadions angeordnet. Die YB-Trai-
ningsfelder werden in der Nahe des Stadions vorgeschlagen. Die betrieblichen Anforderungen
an diese sind nicht fertig durchgedacht u.a. hinsichtlich einer Integration von Sichtschutz und
Ballfang entlang der Papiermihestrasse. Abstande und Normen scheinen zu funktionieren. Auf
der Kleinen Allmend werden massive Materialaufschiittungen notwendig sein, um die Mindest-
gefalle der Sportfelder zu gewahrleisten. Auch auf der Grossen Allmend sind Terrainanglei-
chungen in Richtung Higelkuppe nétig. Gesamthaft wird dieser Vorschlag beziiglich der Spor-
tinfrastruktur eher skeptisch aufgenommen. Der Mehrwert, der durch den Rickbau der beiden
Kunstrasenfelder entsteht, muss plausibel begriindet werden kénnen.

Erschliessung

Wahrend die Langsachsen den ibergeordneten Bezug zur Stadt und zur Landschaft sichern,
verknipfen Querverbindungen die Allmend mit den angrenzenden Quartieren. Die geplanten
Velowege und die Ausformulierung der Bewegungsachsen sind bislang weder raumlich noch
gestalterisch klar entwickelt. Dadurch bleibt unklar, wie der Anspruch einer durchlassigen, gut
vernetzten Allmend tatsachlich eingeldst werden kann. Gerade hier entscheidet sich jedoch, ob
die Allmend als eigenstandiger Stadtraum tatsachlich an den Quartieralltag angebunden wer-
den kann.

Neben der zentralen Ost-West-Achse, welche die Allmenden fur den Fuss- und Veloverkehr
verbindet, sind zwei weitere wichtige Achsen im Norden und Siden (parallel zu Schermenweg
und Tschappatstrasse) vorgesehen. Bei der Tschappatstrasse wird diese Funktion mit der Er-
schliessung der Tiefgarage, der Messe und auch den weiterhin angebotenen Parkplatzen zwi-
schen der neuen Festhalle und dem bestehenden Gebdude Uberlagert. Ob die Qualitat fur den
Fuss- und Veloverkehr dort erreicht werden kann, ist demnach fraglich. Weiter ist die Anbin-
dung der zentralen Achse an die Papiermuhlestrasse lageméassig schwierig aufgrund der Anbin-
dung ans bestehende Quartiersnetz. Nord-Sid-Verbindungen werden angeboten, aber um die
Verbindung entlang der Autobahn in der Grossen Allmend reduziert. Fraglich ist insbesondre,
ob der noérdlich gefihrte Anschluss fur den Veloverkehr an die neue Fuss-Velobricke genutzt
wurde oder nicht doch ein Anschluss Richtung Siden praxistauglicher ware.

Das «Allmendhaus» als oberirdisches Parkhaus ist rein betrieblich ein interessanter Beitrag.
Die unterschiedlichen Varianten zeigen den Platzbedarf bzw. die Auswirkungen wie gross das
«Allmendhaus» sein muss, schén auf. Die Entflechtung der Ein- und Ausfahrt schafft Potenti-
ale, bedarf aber auch noch etwas mehr Flache und vertiefter Abklarung. Da das «Allmendhaus»
im Vergleich zur den Varianten der unterirdischen Einstellhalle nicht alle Parkplatze integriert,
sind als Kompensation oberirdische Parkplatze zwischen neuer Festhalle und EXPO-Gebaude
notig. Diese beeintrachtigen die dort moégliche Freiraumentwicklung.

Fazit

Der Vorschlag stellt bewusst die Frage nach den gesellschaftlichen Schwerpunkten, die in die-
sem Raum gesetzt werden sollen. Die Vielfalt der Nutzungen, von formellem Vereinssport Uber
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informelle Freizeitaktivitaten bis zu temporaren Veranstaltungen, verlangt nach einer sorgfalti-
gen raumlichen Choreografie, die Konflikte minimiert und Synergien erméglicht.

So Uberzeugend Leitidee und die Gbergeordnete, raumliche Herleitung sind, so deutlich wird
auch, dass zentrale Punkte noch der Prazisierung bedirfen. Die geplanten Fuss- und Velowege
sind rdumlich und gestalterisch noch zu klaren. Der Veranstaltungsplatz weist in seiner derzei-
tigen Auspragung nicht die geforderte Leistungsfahigkeit auf, eine programmatische und tech-
nische Weiterentwicklung ist entsprechend notwendig. Auch die Programmierung des Parkhau-
ses, insbesondere die Dach- und die Erdgeschossnutzung, ist noch nicht nachvollziehbar dar-
gelegt. Des Weiteren stellt die noch nicht geklarte Ortsbildvertraglichkeit des «Allmendhauses»
einen Risikofaktor flr die Variante dar. Zuletzt ist auch die Wirkung der verstarkten Baumreihe
zur PapiermUhlestrasse hin, ndher zu betrachten und kritisch zu hinterfragen.

Damit zeigt sich, dass die starke Idee und die klare Grundcharakteristik des Vorschlags bereits
eine prazise Vision flr die zukiinftige Rolle der Allmend formulieren. Gleichzeitig verlangt die
Weiterentwicklung in den genannten Punkten eine sorgfaltige Bearbeitung, um die identitatsstif-
tende und langfristig tragfahige Qualitat der Allmend zu sichern.

Modell Variante «Allmend als offene Landschaft» (Team Studio Vulkan)
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3.2 Variante «Allmend als Landschaftspark»
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Variante «Allmend als Landschaftspark» (Team Studio Vulkan)

Die Variante «Allmend als Landschaftspark» baut grundsatzlich auf der Variante «Allmend als
offene Landschaft» auf und unterscheidet sich von dieser im Bereich sudlich der Allmendachse.
Sie verdeutlicht die Bandbreite méglicher Umsetzungen. Wahrend in Variante 1 mit dem «All-
mendhaus» am Rand der Grossen Allmend ein architektonisches Zeichen gesetzt wird, verfolgt
Variante 2 die Strategie, die Allmend nahezu vollstdndig von baulichen Strukturen freizuhalten.
Mit der unterirdischen Tiefgarage bleibt die FIache oberirdisch frei und wird priméar Gber land-
schaftliche Mittel wie Wegeflihrungen und Pflanzungen gegliedert. Diese Variante erhalt die
maximale landschaftliche Offenheit, verzichtet jedoch auf eine architektonische Landmark, die
als Schwelle und identitatsstiftendes Element wirken kdnnte.

Auch diese Variante erflillt das Raumprogramm gemass Sportinfrastruktur nicht vollstandig, da
ein Kunstrasen-Fussballfeld fehlt. Eine im Vergleich zu Variante 1 gleichwertige Aufteilung von
Sportinfrastruktur zwischen den beiden Allmenden wirkt sich negativ auf die Kosten (Gardero-
benanlage, Bau und Pflege der Anlagen, usw.) und die Funktionalitdt aus. Die bestehenden
beiden Kunstrasenfelder werden integriert, zwei neue Naturrasenfelder werden seitlich der
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Papiermiihlestrasse angeordnet. Abstdnde und Normen scheinen bei dieser Variante ebenfalls
zu funktionieren.

Bei Variante 2 wird anstelle des «Allmendhauses» eine unterirdische Parkierung vorgeschla-
gen, welche sich an der kompakten dreigeschossigen Vorgabe orientiert. Die Weiterentwick-
lung bericksichtigt nicht alle Randbedingungen, u.a. ist kein Ausgang ausserhalb des Eventpe-
rimeters vorhanden.
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4 Wirdigung Team Mofa

4.1 Variante «Allmendband+»

Variante «Allmendband+» (Team Mofa)

Konzept

Leitidee des Beitrags ist das «Allmendband», welches als Riickgrat die Grosse und Kleine All-
mend miteinander verbindet. Es macht damit nicht nur beide Allmenden als ein zusammenhan-
gendes Freiraumsystem erlebbar, sondern verbindet auch

Ostermundigen mit den Stadtgebieten Wankdorf und Breitfeld. Entlang des Bandes sind wie bei
einer Perlenschnur wichtige Nutzungen und Aktivitdten angeordnet: der Zirkusplatz, der Pavil-
lon — wo sich YB und Quartier, Sporttreibende und Flanierende, alt und jung treffen kdnnen —
die Allmend-Garten und der Burgweiher. Damit wird der Weg zum Ziel: es geht nicht nur um
das raumliche Verorten der bendtigten Nutzungen, sondern um das Schaffen von atmosphari-
schen Situationen.

Indem die Sportfelder konzentriert in den Ecken angeordnet werden, bleiben grosszlgige, nut-
zungsneutrale Wiesenflachen erhalten. Diese ermdglichen weiterhin die Erlebbarkeit eines
grossen, offenen Landschaftsraumes ohne vorgeschriebenes Nutzungsprogramm. D artiber hin-
aus erlaubt die funktionale Unbestimmtheit zukinftigen Generationen, gemeinsam zu bestim-
men, wie sie diese Bereiche der Allmenden gestalten und nutzen wollen. Bei Bedarf kann auf
beiden Allmenden die Anzahl der Sportfelder erhéht werden.
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Zwischen Messeareal und «Allmendband», Papiermihlestrasse und Autobahn befinden sich die
Veranstaltungsflachen mit der unterirdischen Einstellhalle. Diese sind in ihrer Freiraumgestal-
tung noch etwas beliebig; die geschwungene Wegefihrung und lockere Anordnung von Baum-
gruppen unterscheidet sich nicht von der Gestaltung der offenen Wiesenlandschaften. Die Wir-
kung der Papiermihlestrasse als starke Strassenachse wird durch eine weitere, geradlinige
Baumreihe verstarkt. Der westliche Rand der Grossen Allmend wird dadurch sehr betont mit
der Gefahr, dass aus einem wichtigen rdumlichen Ubergang eine (visuell) trennende Grenze
wird.

Sozialraum

Auf sozialraumlicher Ebene iberzeugt das Projekt mit drei Grundsetzungen: einer hohen Nut-
zungsflexibilitat, starken Beziigen zum Quartier und der Pavillon als zentraler, multifunktionaler
Treffpunkt auf der Allmend.

Die Flexibilitat der Nutzung zeigt sich in der grossen weiten Mitte. Die Allmend bietet hier viel
Raum fiir die Aneignung und Gestaltung von Nutzungen, was den prozesshaften Charakter die-
ses Vorschlags unterstreicht. Topografische Stufen strukturieren unterschiedlich bespielbare
Aneignungsflachen. Zu klaren ware hier auf betrieblicher Ebene, wie das Nebeneinander unter-
schiedlicher Anspriiche und Bedirfnisse funktioniert bzw. koordiniert werden kann.

Professionell organisierte Aushandlungsprozesse konnten wiederum viel zur Gemeinschaftsbil-
dung unter den Nutzenden beitragen und zusatzlich die Vernetzung unter den Quartieren star-
ken. Dazu tragt auch die Idee bei, YB starker im Quartier zu verankern. Die Kombination von
YB-Kaffee und Quartiertreff unterstitzt die Idee eines professionellen, aber dennoch quartier-
nahen Fussballclubs. Das «Allmendband» als zentrale Verbindung vernetzt zugleich auch die
umliegenden Quartiere und Uberzeugt durch die Anbindung vielfaltiger Nutzungen. Es wird so
zum Ort der Begegnung, der Aneignung und des Verweilens.

Mit dem Expo-Pavillon wird schliesslich ein zentraler Treffpunkt geschaffen, der auch der ortli-
chen Verankerung und Orientierung dienen soll. Es bleibt aber zu prazisieren, was genau die
Attraktivitat des Pavillons ausmacht, damit er diese Funktionen iibernehmen kann.

Sportanlagen

Das Raumprogramm der Sportinfrastruktur wird stark reduziert (es fehlen zwei Fussballfelder
im Breitensport und das Hornussen). Diese Reduktion fuhrt entsprechend zu grossmassstabli-
chen, unbespielten Freiflachen. Optional kdnnten die fehlenden Felder auf der Grossen All-
mend angedacht werden, jedoch wirde damit das Konzept der durchgehenden Wiesenland-
schaft kaum mehr funktionieren. Die Sportfelder liegen jeweils in den nordwestlichen Ecken
beider Allmenden, wobei die von YB zu nutzenden Naturrasenfelder auf der Kleinen Allmend
angeordnet sind, wahrend die Kunstrasenfelder mit Flutlicht fir den Breitensport entlang der
Papiermihlestrasse ein Cluster bilden. Mit der Verlagerung von YB auf die Kleine Allmend soll
der Verein ndher an das Quartier ricken. Da diese keine Abendaktivitat aufweisen, entstehen
keine abendlichen Larm- und Lichtemissionen. Um einen reibungslosen Betrieb zu gewahrleis-
ten ist, aber ein klares Nutzungsreglement zwingend zu entwickeln.

Gemass den aktuellen Setzungen ist davon auszugehen, dass die Normen bzgl. Sportfeldmas-
sen eingehalten werden. Auf der Kleinen Allmend werden betrachtliche Materialaufschittungen
notwendig sein (starker Eingriff in die Topografie), um die Mindestgefélle der Sportfelder zu er-
fallen. Auch auf der Grossen Allmend sind Terrainangleichungen in Richtung Hlgelkuppe nétig.
Eine Aufteilung «gleichwertiger Sportinfrastruktur» wirkt sich auf die Kosten aus (doppelte

Neuordnung Allmenden — Dokumentation Testplanung Phase 1 23



Garderobenanlage, Bau und Pflege der Anlagen, usw.). Die bestehenden Kunstrasenfelder
werden zugunsten einer Verschiebung der Veranstaltungsfldchen in dieser Variante nicht be-
ricksichtigt und missen zuriickgebaut werden, was ebenfalls zu erheblichen Mehrkosten fih-
ren wird und plausibel begriindet werden muss. Gesamthaft zeigt dieser Vorschlag, dass zur
Erreichung der vorgeschlagenen Weitlaufigkeit und Nutzungsflexibilitdt merkliche Abstriche bei
der Sportinfrastruktur notig sind.

Erschliessung

Das «Allmendband» als zentrale Fuss- und Veloverbindung schafft die optimalen Anbindungen
zu den Ubergeordneten bestehenden Netzen. Insbesondere die Losung an der Papiermih-
lestrasse uUberzeugt. Innerhalb der Almenden Ubernimmt das «Allmendband» mehr als nur eine
reine Verbindungsfunktion, es strukturiert, dient der Orientierung und Adressierung, und ist
auch Aufenthaltsbereich und Ort fiir ergdnzende Infrastruktur wie z.B. Veloabstellplatze. Die
Querschnittswahl des «Allmendbands» und auch der erganzenden Wege reagiert auf die vielen
und unterschiedlichen Anspriiche und hat das Potential zusatzlich zu lenken.

Die Anbindung fir den Fussverkehr an die Tiefgarage — es wird die zweigeschossige flachige
Variante Gibernommen - erfolgt Gber das «Allmendband». Die Zusammenlegung der Ein- und
Ausfahrten der Tiefgarage sind aufgrund der Grésse der Einstellhalle nicht in diesem Umfang
moglich und missten in einer Weiterbearbeitung nachjustiert werden.

Fazit
Der vorliegende Vorschlag hat drei grosse Starken:

e Das «Allmendband» als Riickgrat der Grossen und der Kleinen Allmend, die durch ihre
funktionale Programmierung zukinftig gleichwertig(er) werden — was wiederum die Frage
aufwirft, ob die zwei Allmenden zuklnftig gleichartig sein sollen;

e Ein konsequentes Denken aus der Wahrnehmungsperspektive der Fussganger:innen und
ihrem Erleben atmospharischer Situationen;

e Der Erhalt grosszugiger, nutzungsneutraler Flachen, der zukinftigen Generationen Gestal-
tungsspielraum sichert (bedingt Reduktion im Raumprogramm der Sportnutzungen).

Der Vorschlag weist jedoch auch einiges Verbesserungspotential auf. Der Pavillon, auf der
Grossen Allmend und entlang des Allmendbands situiert, hat das Potential zu einem funktiona-
len, rdumlichen, sozialen und atmospharischen Zentrum zu werden. Seine Verortung ist bisher
jedoch beliebig und nicht mit der unterirdischen Einstellhalle oder den Veranstaltungsflachen
zusammengedacht. Die Gestaltung und funktionale Bespielung der Veranstaltungsflachen kén-
nen im Verfahren noch prazisiert werden. Weiterhin kann sich der Vorschlag nicht entscheiden,
ob die Rander als Grenzen den Inselcharakter der Allmenden betonen oder als raumliche Uber-
gange die Freirdume mit den umliegenden Quartieren verbinden sollen und wie die Anknip-
fungspunkte ausgestaltet sein sollen. Die Wirkung der verstarkten Baumreihe zur Papiermih-
lestrasse hin ist noch naher zu betrachten und kritisch zu hinterfragen.
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Modell Variante «Allmendband+» (Team Mofa)

4.2 Untervariante «Allmendband+ U»
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V;riante 4.2 «Untervariante Allmendband+ U» (Team Mofa)
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Das Team schlagt eine Untervariante zum «Allmendband+» vor, das sich vor allem dadurch un-
terscheidet, dass YB auf der Grossen Allmend bleibt und mit dem Stadion Wankdorf zu einem
raumlichen Sportcluster gebiindelt wird, womit die betrieblichen Ablaufe verbessert werden.

Die Kleine Allmend kann dadurch von vorgegebenen Nutzungen weitgehend befreit und in ih-
rem landschaftlichen Charakter, der raumlichen Offenheit und funktionalen Unbestimmtheit ge-
starkt werden. Wenige Sportfelder werden im Raum verstreut und durch Baumgruppen ka-
schiert.

Der pragmatische Vorteil dieser Untervariante liegt darin, YB in direkter Nachbarschaft zum
Stadion und somit der vorhandenen Infrastrukturen anzuordnen. Die klare Haltung, Verein und
Quartier, Profisport und Fans auf der Kleinen Allmend raumlich zusammenzubringen, wird da-
mit aber aufgegeben. Einzelnen Kritikpunkten zur Hauptvariante kann damit entgegengewirkt
werden (Topografieeingriff Kleine Allmend, Konflikt zu Wohnsiedlung), weitere Themen bleiben
weitgehend unverandert.
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5 Grundlegende Erkenntnisse aus Phase 1

5.1 Charakteristik und Funktionen

Bedeutung/Funktion und Charakter

Die Allmenden sind ein organisch gewachsener 6ffentlicher Grin- und Freiraum, der unter-
schiedliche, fir die angrenzenden Quartiere sowie auch die gesamte Stadt Bern bedeutende
Nutzungen beherbergt und dabei offen ist fir noch nicht bekannte Nutzungsanspriche. Er hat
sich nicht in allen Facetten gut weiterentwickelt und weist z.B. in den Bereichen Durchwegung,
Anbindung, Parkierung und Aufenthalt Defizite auf, fir die in der Testplanung Lésungsansatze
entwickelt werden.

Die Allmenden bleiben ein wichtiger Ort fur Sport, Messe und Veranstaltungen, missen aber
auch der Naherholung und individuellen Nutzungen dienen und offen flr Aneignung sein.

Die Allmenden bieten gentigend Raum fiir ein ausgewogenes Nutzungskonzept und ein gestal-
tetes Zusammenspiel verschiedener Nutzungen, die im Grundrepertoire heute vorgegeben sind
(Sportfelder, Messe/Veranstaltungen, Erholung). Es braucht eine robuste Grundstruktur, um die
vielfaltigen Nutzungen aufzunehmen, und gleichzeitig Spielrdume fir zukiinftige Nutzungsan-
spriche zu belassen.

Freie Radume pragen den Charakter der Allmenden und sind essenziell fir ihre zukinftigen
Qualitaten. Die Qualitat der insbesondere auf der Grossen Allmenden erlebbaren Weite soll ne-
ben einem intensiven Nutzungsangebot auch in Zukunft die Allmenden pragen.

Die Allmenden missen weiterhin Platz flr nicht organisierte Nutzung, Aneignung und zukiinftig
ggf. bestehende Anspriiche und nétige Anpassungen bieten. Besonderes Augenmerkt muss auf
die «Zwischenraume» der intensiven Nutzungen gelegt werden, die als zusammenhangende
und attraktive RGume gelesen und gestaltet werden sollen.

Kleine und Grosse Allmend

In der Testplanung wurde geprift, ob eine klare Aufteilung der Funktionen auf der Kleinen und
Grossen Allmenden sinnvoll ist. Dies betrifft vor allem die Anordnung der Sportfelder. Beide
Anséatze haben Vor- und Nachteile.

Eine Verteilung der Sportnutzungen auf beiden Allmenden wird als verbindend (zwischen den
beiden Allmenden sowie auch z.B. zwischen Profisport und Quartier) gewirdigt. Sie schafft
mehr Flexibilitdt auf der Grossen Allmend etwa fir mehr Biodiversitat, Massnahmen zur Reduk-
tion der Hitze und auch freie Aneignung. Dies bedingt aber auch gréssere Eingriffe ins Terrain
und funktionale Einrichtungen an zwei Orten.

Eine Konzentration der Sportfelder auf der Grossen Allmend beschrankt die frei aneigenbaren
Flachen und weniger organisierten Nutzungen auf die Kleine Allmend, schafft aber auch Raum
fur einen «naturnahen» Park und starkt den unterschiedlichen Charakter der beiden Allmenden.

Klima und Okologie

Massnahmen fur Klimaanpassung sind fir die Nutzbarkeit und Zukunftsfahigkeit der Allmenden
entscheidend. Die verschiedenen Varianten zeigen auf, dass diesbezlglich auf den Allmenden
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betrachtliches Potenzial besteht. Dies geht allerdings mit einem entsprechenden Raumbedarf
einhergeht, der in der rdumlichen Programmierung zu bertcksichtigen ist. Gleiches gilt fur die
Férderung der Biodiversitat, wobei die Zweckmassigkeit der vorgeschlagenen Massnahmen
teilweise noch zu verbessern ist.

5.2 Verbindungen und Rander

Verbindungen

Ein stabiles Netz an Fuss- und Velowegen schafft ein funktionales und gestaltetes Gerist, in
das sich die verschiedenen Nutzungen einordnen kénnen. Die Idee eines verbindenden Bands
zwischen der Grossen und der Kleinen Allmend, das als Rickgrat und Andockungsstelle fir die
daran angegliederten Nutzungen dient, erweist sich in allen Varianten als wichtiges Element.

Die Eintritts- und Ankunftssituationen sind zentrale Orte und bieten Orientierung. Sie sollen in
Grosse und Gestaltung entsprechend den verschiedenen Anforderungen entwickelt werden
(Orientierung, Besucherandrang, Reprasentation, Versorgung mit Wasser und Schatten zum
Warten etc.).

Das Wegenetz und die Ankunftsorte sollen die Allmenden starker mit den angrenzenden Quar-
tieren verbinden. Sie tragen damit wesentlich zur Qualitat der Allmenden bei.

Das Wegnetz muss aber in seiner Lage auf den Veranstaltungsbetrieb von Bernexpo und an-
dere Anlasse abgestimmt werden, damit die durchgehende Durchwegung auch wahrend Gross-
veranstaltungen (BEA etc.) mdglich ist. Zugleich gilt es, die Wunschlinien der Nutzer:innen zu
bericksichtigen. Die Anknipfungspunkte auf Hohe der Einfahrt um Wankdorfcenter-Parking
sind diesbeziglich noch weiterzuentwickeln.

Die Briicke zwischen den beiden Allmenden iGbernimmt die Rolle als Scharnier zwischen der
Grossen und der Kleinen Allmend. Sie verbindet nicht nur funktional die beiden Freirdume, son-
dern leistet einen Beitrag zur Wahrnehmung des Ubergangs zwischen den Allmenden. lhre Ein-
bindung in das Ubergeordnete Wegenetz starkt die Lesbarkeit und Orientierung im Raum und
kann zugleich eine wichtige stadtebauliche und allenfalls 6kologische Verbindung der beiden
Allmenden schaffen. In ihrer Ausgestaltung (u.a. Breite) soll sie dieser vermittelnden Rolle ge-
recht werden und die Verbindung der Allmenden unter Beachtung der bestehenden Werte im
Umfeld starken. Der aktuelle Stand sowie das Zusammenspiel mit der Testplanung kann Kapi-
tel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. enthommen werden.

Rander

Die von den Teams entworfenen Konzepte verdeutlichen, dass der bewusste Umgang und die
daraus abgeleitete Gestaltung der Rander zentral fur den Auftritt und die Einbindung der All-
menden in den Stadtraum sind. Diese Thematik soll in der 3. Phase der Testplanung nochmals
vertieft werden.

Der Ubergangsbereich von der Papiermiihlestrasse zur Grossen Allmend erweist sich als wich-
tiger Ubergangsraum, da hier unterschiedliche Raumsituationen (historische Allee vs. Beginn
der Allmend) und je nach Nutzungsszenario unterschiedliche Bedirfnisse (Veranstaltungsfall
vs. Alltag) zusammenkommen. Die verschiedenen Varianten zeigen hier einen neuen wichtigen
Zugang auf, welcher fur die Adressierung der Allmenden zentral ist. Die Funktion und
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Ausgestaltung des Ubergangsbereichs erweist sich jedoch als Herausforderung, und ist noch
weiter zu vertiefen.

Der Tschappatstrasse kommt eine wichtige Funktion fir den Veranstaltungsbetrieb sowie den
Fuss- und Veloverkehr zu. Die verschiedenen Varianten reagieren unterschiedlich auf die damit
verbundenen funktionalen Anforderungen. lhnen gemein ist, dass sie die Tschappatstrasse als
eigenstandigen Raum lesen, den es von der Grossen Allmend zu differenzieren gilt. Es ist je-
doch noch nicht abschliessend beantwortet, ob die Gestaltung trennend oder verbindend wir-
ken soll. Ahnliches gilt fiir den Zentweg, dessen Ubergang zur Kleinen Alimend ebenfalls noch
zu vertiefen ist.

5.3 Nutzungen

Nutzungsdichte und -Uberlagerungen

In der ersten Phase der Testplanung wurde u.a. geprift, wieviel Nutzungen die beiden Allmen-
den aufnehmen kénnen, ohne den Charakter der Weite und der Nutzungsoffenheit zu verlieren.

Es wurde aufgezeigt, dass theoretisch alle im Raumprogramm ausgewiesenen Nutzungen an-
geordnet werden kénnen. Der Charakter der Allmenden wiirde sich hierdurch allerdings zu ei-
nem «Sportpark» mit wenig Raum fir nicht-organisierte Nutzungen wandeln.

Eine Reduktion gegeniiber dem Raumprogramm um ein bis zwei Sportfelder sowie die Auslage-
rung des Hornussens ermdglicht es, die Allmenden als grosszigigen Freiraum erscheinen zu
lassen mit hoher Flexibilitat auch im Hinblick auf dessen Weiterentwicklung. Dies schafft Raum
fur wechselnde individuelle Nutzungen ohne Infrastrukturbedarf (freier Sport / Ballspiel, Pickni-
cken, kleine Feste etc.).

Noch wenig ausgereizt wurden in den vorgelegten Konzepten hingegen Nutzungsiberlagerun-
gen. Dies liegt auch daran, dass einige der flichenmassig grossen Nutzungen Uberlagerungen
nur erschwert ermdglichen. Ob z.B. die vorgeschlagene Doppelnutzung von Naturrasenfeldern
durch Profi- und Breitensport aus technischen Griinden machbar ist, ist vertieft zu klaren.

Begegnungsorte

Die Allmenden brauchen klare Ziel- und Begegnungsorte. Diese kdnnen unterschiedlich ausge-
staltet werden. Als vielversprechend erweist sich ein in mehreren Varianten vorgeschlagener
zentraler Pavillon, der einerseits einen gedeckten, nutzungsoffenen Raum auf den Allmenden
bietet und der Orientierung dient.

Fussball (Profi- und Breitensport)

Die Konzepte haben aufgezeigt, dass eine vollumfangliche Umsetzung der geforderten Fuss-
ballfelder im Profi- und Breitensport grundséatzlich méglich ist, dies fuhrt jedoch zu qualitativen
Einschrankungen fur andere Nutzergruppen und zu einer stark sportorientierten Freiraumtypo-
logie. Eine Reduktion der Anzahl Fussballfelder bringt Entspannung und erlaubt auch Raum fir
nutzungsoffene Flachen. Zu kléren ist, ob mit einer besseren infrastrukturellen Ausstattung der
Breitensport-Felder (Garderoben, Beleuchtung etc.) allenfalls das Nutzungspotenzial so erhéht
werden kann, dass auf ein bis zwei Felder verzichtet werden kann. Auch das Synergiepotenzial
zwischen Breitensport und dem von YB gewilinschten Kunstrasenfeld kénnte dazu beitragen.

Neuordnung Allmenden — Dokumentation Testplanung Phase 1 29



Einige Varianten schlagen eine Verlegung der bestehenden Kunstrasenfelder vor. Hieraus re-
sultieren erhebliche Kosten und bauliche Eingriffe inkl. eines hohen Verbrauchs an grauer
Energie. Eine Verlagerung der Kunstrasenfelder sollte daher zu einem deutlichen Mehrwert
fuhren, der noch nicht in allen Varianten in gleichem Masse herleitbar ist.

Die Aufteilung zwischen Breitensport- und YB-Trainingsfeldern erweist sich in den meisten Va-
rianten noch nicht als abschliessend definiert. Eine Verortung der YB-Trainingsfelder entlang
der Papiermihlestrasse kénnte aufgrund der erforderlichen Infrastruktur (Ballfange, Sicht-
schutz) zumindest temporar zur Abgrenzung der Allmenden vom Stadtraum fuhren. Eine be-
wusste Platzierung der YB-Trainingsfelder auf der Kleinen Allmend kénnte dieser zu einer zu-
satzlichen Belebung verhelfen.

Hornussen

Der Flachenbedarf fir das Hornussen findet in den meisten Varianten Platz, ist jedoch verbun-
den mit entsprechenden Einschrankungen fir die Gestaltung des Freiraums (Wiese ohne
Baume ndtig). Wird auf die Nutzung verzichtet resp. kann diese an einen Ort ausserhalb der
Allmenden verlagert werden, eréffnet sich die Option fir YB-Trainingsfelder oder auch fir Mas-
snahmen zur Erhéhung der Biodiversitat und zur Hitzeminderung auf der Kleinen Allimend.

Veranstaltungsflachen

Die meisten Varianten verorten das Potenzial zur Schaffung von Aufenthaltsqualitdten an den
Randbereichen der Veranstaltungsflachen. Ebenfalls als vielversprechend erweist sich der Vor-
schlag eines flach geneigten Wasserelements inmitten der Veranstaltungsflachen. Die konkrete
Ausgestaltung und raumliche Programmierung der Veranstaltungsflache ist allerdings eine Her-
ausforderung und muss in der 3. Phase reflektiert werden.

Die in einigen Varianten vorgeschlagene Verschiebung der Veranstaltungsflachen in den sid-
Ostlichen Teil der Grossen Allmend unterstiitzt die funktionale Nahe zum Messegebaude und
schafft gleichzeitig Raum fur eine grosszlgige Eintrittssituation und fur die Adressierung der
Allmenden an der Papiermihlestrasse. Eine Anordnung der Veranstaltungsflachen direkt an der
Papiermuhlestrasse fuhrt hingegen dazu, dass die Allmenden insbesondere bei eingezdunten
Grossveranstaltungen fir die Offentlichkeit schwer zugéanglich sind.

Die Varianten zeigen, dass sich die Veranstaltungsflachen und die Gbrigen Allmendflachen un-
terschiedlich auszugestalten sind, um den unterschiedlichen funktionalen Erfordernissen Rech-
nung zu tragen und die entsprechenden Nutzungen zu verorten. Gleichzeitig missen sich die
Veranstaltungsflachen in das Gbergeordnete Geflige einbetten, um eine attraktive Gesamtsitua-
tion zu schaffen.

Energiespeicher

Die Testplanung zeigt, dass ein Energiespeicher auf den Allmenden rein flachenmassig mog-
lich ist. Die Einbettung und technische Umsetzung der oberirdischen Infrastrukturen (Be-/Ent-
lGftung, Erschliessungsschachte etc.) sind hingegen noch nicht geklart. Damit verbunden fehlt
auch die Auseinandersetzung mit den diesbeziiglichen Vorgaben des ISOS. Wahrend der Bau-
zeit ware der Energiespeicher als Grossinfrastruktur zudem verbunden mit betrachtlichen und
langjahrigen Nutzungseinschrankungen fur Bevdlkerung, Vereine und Veranstaltungsbetrieb
auf den Allmenden.

Es handelt sich um eine anspruchsvolle technische Infrastruktur, die auf den Allmenden in ei-
nen hochkomplexen 6ffentlichen Raum integriert wirde. Dies generiert hohen zusétzlichen
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Abstimmungsbedarf fir alle Beteiligten (Stadt, ewb, Nutzer:innen Allmend) — sowohl in der Pla-
nung als auch im Betrieb. Zudem ist der Energiespeicher mit diversen planerischen und be-
trieblichen Fragen behaftet, die derzeit ungeklart sind. Es ist damit ein hohes Risiko fiir den
nachfolgenden Planungsprozess der ,Neuordnung Allmenden®, welcher zeitkritisch ist (Reali-
sierungshorizont Parkierungsldsung).

Das Bedirfnis nach einem Energiespeicher kann im Kontext der Energiewende zwar nachvoll-
zogen werden. Die tatsachliche Notwendigkeit der Infrastruktur an und fir sich und der Lage
auf der Grossen Allmend kann hingegen nicht beurteilt werden. Insofern ist fir den Energie-
speicher eine Abwagung seitens Stadt nétig, welche Interessen priorisiert werden. Mit Blick auf
das Credo des regenerativen Stadtebaus ist damit auch eine Auseinandersetzung mit der
(heute nicht gegebenen) Rickbaubarkeit des Speichers erforderlich.

Einstellhalle

Fir die Parkierung nutzen die Teams weitestgehend die aus der vorgangig erarbeiteten Mach-
barkeitsstudie hervorgegangenen Lésungen fur eine unterirdische Einstellhalle. Nur eine Vari-
ante schlagt eine unterirdische Einstellhalle mit abweichendem Fussabdruck vor, wobei der
Mehrwert dieses Lésungsvorschlags noch deutlicher aufzuzeigen ist.

Die Zufahrt zur Einstellhalle erweist sich aufgrund der verkehrlichen Spitzenbelastungen im
Veranstaltungsfall als Herausforderung. Diverse Varianten operieren mit alternativen Zufahrts-
moglichkeiten zur Einstellhalle, deren ausreichende Verkehrskapazitat jedoch nicht in allen Fal-
len gegeben ist.

Als Alternative zur unterirdischen Einstellhalle wird von einem Team eine oberirdische Lésung
vorgeschlagen, die Uber die Bolligenstrasse bzw. Uber die Tschappatstrasse erschlossen wird.
Der Ansatz wird als interessant beurteilt, da er im Vergleich zur unterirdischen Variante weni-
ger graue Energie beansprucht, einfacher riickbaubar ist und mit dem sogenannten «Allmend-
haus» allenfalls auch Nutzungen fiir Sport, Vereine und Offentlichkeit aufnehmen kann. Das
Gebaude wirde dem Areal eine neue Adresse und ldentitat verleihen und kdnnte als raumlicher
Orientierungspunkt und sozialer Treffpunkt dienen.

Gleichzeitig ist zu bedenken, dass mit dem Allmendhaus auf den Allmenden ein neues 5- bis 7-
geschossiges Gebaude entstehen wirde und die daflr beanspruchte Flache nicht fir andere
Nutzungen zur Verfugung stinde. Noch nicht geklart sind zudem bestehende Fragen der stad-
tebaulichen Integration, der Vereinbarkeit mit dem ISOS sowie der betrieblichen Organisation.
Auch die Wirkung des Bauvolumens auf den Freiraumcharakter der Allmend und die Gestaltung
der — je nach Kapazitat resp. Anzahl Parkgeschosse — verbleibenden oberirdischen Parkie-
rungsflachen zwischen Festhalle und EXPO bedirfen einer vertieften Klarung. Insgesamt stellt
die oberirdische Lésung einen innovativen, aber dusserst herausfordernden Beitrag dar, der im
Hinblick auf Funktion, Gestaltung und Akzeptanz weiter prazisiert werden muss.

5.4 Prozess und Etappierung

Die Etappierung ist in den aktuell vorliegenden Varianten grob aufgezeigt. Allen Varianten ge-
mein ist, dass sie der Parkierungslésung und den Verbindungen Uber die Allmend als erste
Bausteine in der Etappierung die hochste Prioritat einrdumen.
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In der nachsten Phase der Testplanung sind die Etappierungsmaoglichkeiten und die damit ver-
bundenen Abhangigkeiten zu prazisieren und dabei auch die Auswirkungen auf die verschiede-
nen Stakeholder auszuweisen. Dieser Schritt ist notwendig, weil die Allmenden nur in Etappen
weiterentwickelt werden kdnnen. Wahrend der Bauphase von einzelnen Etappen wird es unver-
meidlich zu teilweisen Nutzungseinschrankungen kommen, die es méglichst vertraglich zu or-
ganisieren gilt. Dies ist bedeutend, da voraussichtlich ein langer Planungs- und Realisierungs-
zeitraum notwendig ist.

Um die verschiedenen Nutzungen auch im Betrieb miteinander zu koordinieren, wird vorge-
schlagen, ein Nutzungsmanagement einzufiihren, in welches die verschiedenen Interessegrup-
pen eingebunden sind. Ein solcher Prozess ist wichtig und in den nachsten Planungsschritte zu
prazisieren, um Quick Wins, Sofortmassnahmen etc. aufzuzeigen und die Etappierung mit den
Nutzerbedirfnissen in Einklang zu bringen. Die Allmenden sollen flexibel flir zukiinftige, veran-
derte Anspriiche sein und Aneignung durch die Nutzer:innen ermdglichen. In diesem Sinne gibt
es keinen «Endzustand» zu erreichen, sondern vielmehr eine kontinuierliche, gemeinsam ge-
tragene Weiterentwicklung.
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