ruun

N
% Stadt Bern

Botschaft des Stadtrats
an die Stimmberechtigten

Gemeindeabstimmung
vom 13. Februar 2022

Neuordnung der finanziellen Steuerung und des
Berichterstattungssystems sowie des stadtratlichen
Kommissionenwesens: Teilrevision der
Gemeindeordnung

Nutzung von Zweitwohnungen in der Altstadt:
Teilrevision der Bauordnung der Stadt Bern

Gesamtsanierung Wysslochgut und Einbau
Tagesschule: Baukredit

— 13.02.2022



3

Neuordnung der finanziellen Steuerung und
des Berichterstattungssystems sowie des
stadtratlichen Kommissionenwesens:
Teilrevision der Gemeindeordnung

21

Nutzung von Zweitwohnungen
in der Altstadt: Teilrevision der
Bauordnung der Stadt Bern

33

Gesamtsanierung Wysslochgut und Einbau
Tagesschule: Baukredit




Neuordnung der finanziellen Steue-
rung und des Berichterstattungs-
systems sowie des stadtratlichen
Kommissionenwesens: Teilrevision
der Gemeindeordnung




Die Fachbegriffe

New Public Management (NPM)

Als New Public Management (NPM) wird eine
Reform der 6ffentlichen Verwaltung bezeichnet,
die auf der Ubernahme privatwirtschaftlicher
Managementtechniken beruht. Zentral dabei
ist das Denken in Produkten. Beispiele von
Produkten sind Strassen, Bibliotheken und
Schwimmbader aber auch Dienstleistungen,
welche die Stadt fir die Bevolkerung anbietet.
NPM zeichnet sich ausserdem durch eine Tren-
nung der strategischen Ebene (Gemeinderat)
von der operativen Ebene (Verwaltung) aus. Da-
durch erhélt die Verwaltung mehr Spielraum in
ihrer Aufgabenerfiillung. Schliesslich soll die
Verwaltungstatigkeit effektiv und effizient sein,
weshalb eine  Wirkungsprifung stattfinden
muss.

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
gibt einen Uberblick tiber die mutmassliche Ent-
wicklung des Finanzhaushalts in den kommen-
den vier Planjahren. Er ist ein wichtiges Instru-
ment des Gemeinderats, um die Tragbarkeit von
geplanten Investitionen und anderen Mass-
nahmen beurteilen zu kénnen. Der IAFP um-
fasst auch die Mittelfristige Investitionsplanung
(MIP).

Produktegruppen-Budget (PGB)

Die Stadt Bern erstellt jedes Jahr ein sogenann-
tes Produktegruppen-Budget (PGB). Darin wer-
den die zu erwartenden Aufwendungen und Er
trdge flr ein Rechnungsjahr nach Direktionen,
Dienststellen, Produktegruppen und Produkten
moglichst genau bestimmt, um grosstmaogliche
Transparenz Gber die Verwaltungstatigkeit schaf-
fen zu kdnnen. Das PGB ist Teil der kurzfristigen
Finanzplanung.

Jahresbericht

Zurzeit besteht der Jahresbericht der Stadt Bern
aus drei Bdnden. Band 1 enthélt die Jahresrech-
nung der Gemeinde mit der Bilanz, der Erfolgs-

rechnung und der Investitionsrechnung sowie
verschiedene Finanzkennzahlen. Band 2 enthalt
die Produktegruppen-Rechnung und in Band 3
sind Statistiken aufgeflhrt.

Gemeindeordnung (GO)

Die Gemeindeordnung (GO) regelt die Grund-
zUge der Organisation, der Zusténdigkeiten so-
wie der Mitwirkung der Stimmberechtigten und
legt die wichtigsten Aufgaben und Themen fest,
denen sich die Stadt widmen will. Uber An-
derungen der Gemeindeordnung befinden zwin-
gend die Stimmberechtigten.

Planungserklarung

Mitglieder des Stadtrats, die Kommissionen so-
wie die Fraktionen kdnnen Planungserklarungen
zu Berichten des Gemeinderats einreichen. Sie
sind fur den Gemeinderat verbindlich. Das be-
deutet, dass er dem Stadtrat gegenlber begrin-
dungspflichtig wird, sollte er das Begehren ei-
ner Planungserklarung nicht erfillen.

Parlamentarische Untersuchungskommis-
sion (PUK)

Bei Vorkommnissen in der Stadtverwaltung von
grosser Tragweite kann der Stadtrat eine Parla-
mentarische Untersuchungskommission (PUK)
einsetzen, welche die Sachverhalte ermittelt
und weitere Beurteilungsgrundlagen beschafft.
Jede Fraktion hat Anspruch auf mindestens ei-
nen Sitz in der Kommission. Die PUK erstattet
dem Stadtrat Bericht und stellt ihm die nétigen
Antrage.

Sachkommissionen und Finanzdelegation
Sachkommissionen beraten unter anderem die
Geschéfte der ihnen zugewiesenen Direktionen
und Dienststellen zuhanden des Stadtrats vor.
Die Finanzdelegation prift im Sinne einer Ge-
samtbeurteilung das Produktegruppen-Budget,
den Jahresbericht sowie den Integrierten Aufga-
ben- und Finanzplan inklusive der Investitions-
planung.



Das Wichtigste in Kiirze

Das bestehende System der finanziellen Steuerung und Berichterstattung der
Stadt Bern soll iiberarbeitet werden, zudem soll die Zustandigkeit fiir den Bud-
getbeschluss geklart werden. Gleichzeitig bedarf das stadtratliche Kommissio-
nenwesen einer Neuorganisation. Die Stimmberechtigten befinden mit dieser
Vorlage uber die fiir diese Vorhaben nétige Teilrevision der Gemeindeordnung.

Im Jahr 2004 fihrte die Stadt Bern die wir
kungsorientierte Verwaltungsfihrung ein. Das
finanzielle Steuerungs- und Berichterstattungs-
system wurde dabei grundlegend reformiert.
Dazu wurden neue Instrumente eingefihrt. Na-
mentlich gibt es heute den Integrierten Aufga-
ben- und Finanzplan (IAFP), das Produktegrup-
pen-Budget (PGB) sowie den Jahresbericht mit
der Jahresrechnung.

Uberpriifung des Systems gefordert

Seither wurde das System zwar punktuell ange-
passt, jedoch nie ganzheitlich. Eine Motion aus
dem Jahr 2013 forderte schliesslich eine Uber
prifung und Weiterentwicklung des Systems
durch den Gemeinderat. In der Folge lancierte
dieser ein Projekt, welches die politische Steue-
rung durch den Gemeinderat und den Stadtrat
namentlich in der mittelfristigen Finanzplanung
verbessern soll.

Grundlegende Uberarbeitung nétig

Analysen des bestehenden Systems ergaben,
dass dieses grundlegend reformbedurftig ist.
Unter anderem sind die bestehenden Instru-
mente zu entschlacken und Prozesse zu opti-
mieren. Die Berichterstattung soll sodann adres-
satengerechter und verstandlicher werden. Eine
vom Stadtrat eingesetzte Sonderkommission
begleitete das Projekt und Uberpriifte dabei die
Organisation, die Aufgaben und die Schnitt-
stellen der Finanzdelegation. Sie befand, dass
auch das stadtratliche Kommissionenwesen an-
gepasst werden muss.

Mehr Einfluss fir den Stadtrat

Flr die Weiterentwicklung des bestehenden
Systems der finanziellen Steuerung und Bericht-
erstattung soll unter anderem die Erarbeitung
einzelner Instrumente zusammengelegt wer
den. Die Berichterstattung soll besser auf die
mittelfristige Finanzplanung abgestimmt wer-
den und eine neue Kompetenzordnung soll dem
Stadtrat mehr Einfluss auf Schlisselbereiche
der Finanzplanung geben.

Neuorganisation des Kommissionenwesens
Im Bereich des Kommissionenwesens soll eine
neue Finanzkommission die Aufsicht Uber den
stadtischen Finanzhaushalt Gbernehmen. Dane-
ben soll es eine Geschéftsprifungskommission
sowie drei standige vorberatende Sachkommis-
sionen geben. Damit der Stadtrat die konkreten
Inhalte des neuen finanziellen Steuerungs- und
Berichterstattungssystems sowie der Neu-
organisation des stadtratlichen Kommissionen-
wesens festlegen kann, bedarf es einer Teil-
revision der Gemeindeordnung.

Alternativabstimmung betreffend Budget
Das Budget kommt heute jedes Jahr zur Ab-
stimmung. Mit dieser Vorlage wird den Stimm-
berechtigten eine Alternativabstimmung unter-
breitet mit der Frage, ob der Beschluss lber das
Budget und die Steueranlage weiterhin dem
obligatorischen (Variante 1) oder kinftig dem fa-
kultativen Referendum (Variante 2) unterliegen
soll. Bei einer Anderung der Steueranlage ent-
scheiden in jedem Fall die Stimmberechtigten.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten,

die Vorlage anzunehmen.



Die Ausgangslage

Das bestehende System der finanziellen Steuerung und Berichterstattung der
Stadt Bern soll grundlegend iiberarbeitet werden. Im Rahmen des Projekts FISBE
kam eine Sonderkommission zudem zum Schluss, dass gleichzeitig das stadtrat-
liche Kommissionenwesen neu organisiert werden muss.

Als eine der ersten Stddte in der Schweiz fihrte
die Stadt Bern im Jahr 2004 New Public
Management (NPM; siehe Fachbegriffe) ein. Die
Reform hin zu einer wirkungsorientierten Ver-
waltungsfihrung wurde Neue Stadtverwaltung
Bern (NSB) genannt. Dabei wurde das finanzi-
elle Steuerungs- und Berichterstattungssystem
grundlegend neu organisiert. Konkret wurden
neue Instrumente etabliert und die Bericht-
erstattung neu festgelegt.

Verschiedene Instrumente

Das heutige System kennt folgende zentrale

Planungs- und Steuerungsinstrumente (siehe

jeweils Fachbegriffe):

— Integrierter Aufgaben- und Finanzplan (IAFP)
inklusive Mittelfristige Investitionsplanung
(MIP)

— Produktegruppen-Budget (PGB)

— Jahresbericht inklusive Jahresrechnung

Uberpriifung und Anpassungen gefordert

Seit der Einfihrung von NPM wurden im Rah-
men der jahrlichen Budgetberatungen im Stadt-
rat verschiedene Probleme im bestehenden
System festgestellt. Teile des PGB beispiels-
weise wurden zwar punktuell, allerdings nie
gesamtheitlich Uberarbeitet. Im Jahr 2014 be-

auftragte der Stadtrat den Gemeinderat mittels
einer erheblich erklarten Motion, das System
zu prifen und Empfehlungen zu dessen Weiter-
entwicklung abzugeben.

Projekt FISBE lanciert

In der Folge lancierte der Gemeinderat das Pro-
jekt «Finanzielle Steuerung und Berichterstat-
tung der Stadt Bern (FISBE)» zur Weiterentwick-
lung von NSB. Es hat das Ubergeordnete Ziel,
die politische Steuerung durch den Gemeinderat
und den Stadtrat zu verbessern, namentlich in
der mittelfristigen Finanzplanung. Dazu wurden
der Umfang, die Struktur, die Verstandlichkeit
und die Aussagekraft der bestehenden Bericht-
erstattung im Rahmen des IAFP des PGB und
der Jahresrechnung analysiert. Ebenfalls Uber
pruft wurden die Erarbeitungs- und Beratungs-
prozesse dieser Instrumente.

Grundlegender Reformbedarf

Die Analysen ergaben einen grundlegenden Re-
formbedarf des Systems der finanziellen Steue-
rung und Berichterstattung. So sind unter ande-
rem die Planungs- und Steuerungsinstrumente
zu entschlacken und Prozesse zu optimieren,
beispielsweise durch eine bessere zeitliche
Abstimmung der Behandlung der Instrumente.




Schliesslich soll die Berichterstattung adressa-
tengerechter und verstandlicher werden.

Uberpriifung des Kommissionenwesens

Der Stadtrat setzte eine Sonderkommission ein,
die das Projekt FISBE einerseits beratend be-
gleitete. Andererseits Uberprlfte sie die Organi-
sationsstruktur sowie die Aufgaben der Finanz-
delegation (siehe Fachbegriffe) und arbeitete
Vorschlage zur Optimierung aus. Im Rahmen
dieser Arbeiten kam die Sonderkommission
zum Schluss, dass das stadtratliche Kommis-
sionenwesen grundsétzlich angepasst werden
muss.

Kommissionenwesen doppelt geregelt
Einerseits ist das Kommissionenwesen heute
verhaltnisméssig ausflhrlich in der Gemeinde-
ordnung (siehe Fachbegriffe) geregelt, anderer
seits werden die entsprechenden Bestim-
mungen im Geschéftsreglement des Stadtrats
grosstenteils wiederholt. Dies fihrt zu Doppel-
spurigkeiten und ist nicht zweckmassig. Ge-
mass Ubergeordnetem kantonalem Recht mUs-
sen in der Gemeindeordnung nur die politischen
Grundstrukturen geregelt werden, also die
Grundzlige der stadtischen Organisation und
das Zusammenwirken der obersten Organe.

Kiinftige Regelung im Geschiftsreglement
Welche Kommissionen der Stadtrat zur Er
fullung seiner Aufgaben einsetzt und wie viele
Mitglieder diese haben, sind Fragen der Zweck-
massigkeit. Die Antworten auf diese kdnnen
sich mit der Zeit verdandern. Da Revisionen der
Gemeindeordnung zwingend von den Stimm-
berechtigten beschlossen werden missen, ist
heute bei jeder Anderung oder Neueinsetzung
einer Kommission eine Volksabstimmung nétig.
Das stadtratliche Kommissionenwesen soll
klnftig soweit mdglich im Geschéaftsreglement
des Stadtrats geregelt werden.

Teilrevision der Gemeindeordnung

Die inhaltlichen Festlegungen sowohl eines neu-
en Systems der finanziellen Steuerung und Be-
richterstattung als auch einer Neuorganisation
des stadtratlichen Kommissionenwesens fallen

mehrheitlich in die Entscheidkompetenz des
Stadtrats. Voraussetzung fur die beiden in en-
gem Zusammenhang stehenden Vorhaben ist
jedoch eine Anpassung der Gemeindeordnung.
Die Stimmberechtigten befinden mit dieser Vor-
lage Uber die entsprechende Teilrevision der
selben.



Die Inhalte der Vorlage

Das System der finanziellen Steuerung und Berichterstattung sowie das stadt-
ratliche Kommissionenwesen werden iiberarbeitet. Ebenfalls Gegenstand dieser
Vorlage ist die Frage, wer kiinftig das Budget beschliesst. Die konkreten inhalt-
lichen Neuerungen werden mehrheitlich durch den Stadtrat beschlossen.

Das Projekt «Finanzielle Steuerung und Bericht-
erstattung der Stadt Bern (FISBE)» sieht fol-
gende Massnahmen vor, wobei das neue Sys-
tem ab dem Budgetjahr 2024 zur Anwendung
gelangen soll:

— Uberarbeitung der Planungs- und Steuerungs-
instrumente

— Uberarbeitung der Erarbeitungs- und Bericht-
erstattungsprozesse

— Erarbeitung einer neuen Kompetenzordnung

Zudem ist eine Neuordnung des stadtratlichen
Kommissionenwesens geplant. Und schliesslich
soll mittels dieser Vorlage die Zustandigkeit fur
den Beschluss des Budgets geklart werden.

Heutige Regelung des Budgetbeschlusses
Der Beschluss des Budgets und der Steueranla-
ge unterliegt in der Stadt Bern heute dem obli-
gatorischen Referendum. Dies bedeutet, dass
die Stimmberechtigten jahrlich fir das Folgejahr
Uber das stadtische Budget und die Steueranla-
ge abstimmen. In den meisten Gemeinwesen
unterliegt das Budget dem fakultativen Referen-
dum, es kommt also nur zur Abstimmung, wenn
eine bestimmte Anzahl Stimmberechtigte dies
verlangt.

Alternativabstimmung betreffend Budget

Der Stadtrat unterbreitet den Stimmberechtig-
ten mit dieser Vorlage den Entscheid, ob der Be-
schluss lber das Budget und die Steueranlage
weiterhin dem obligatorischen oder neu dem
fakultativen Referendum unterliegt. Wird eine
Anderung der Steueranlage beantragt, entschei-
den in jedem Fall die Stimmberechtigten. Aus
diesem Grund wird den Stimmberechtigten eine
Alternativabstimmung mit zwei Varianten unter-
breitet (siehe Kasten im Kapitel «Antrag und Ab-

stimmungsfragen»). Gemdass Variante 1 stim-
men die Stimmberechtigten weiterhin jahrlich
Uber das Budget und die Steueranlage ab. Ge-
mass Variante 2 beschliesst kinftig grundséatz-
lich der Stadtrat das Budget und die Steuer
anlage. Die Stimmberechtigten entscheiden bei
Variante 2 nur dann, wenn eine Anderung der
Steueranlage beantragt wird oder gegen den
Stadtratsbeschluss erfolgreich das fakultative
Referendum ergriffen wurde.

Anderung der Gemeindeordnung

Die konkrete inhaltliche Umsetzung der anderen
FISBE-Massnahmen sowie der Neuorganisation
des stadtratlichen Kommissionenwesens ob-
liegt grundséatzlich dem Stadtrat. In den fol-
genden Abschnitten werden die Hauptanliegen
der beiden Vorhaben aufgezeigt. Die Stimmbe-
rechtigten entscheiden mit dieser Vorlage je-
doch ausschliesslich tber die daflr noétige Teil-
revision der Gemeindeordnung einschliesslich
der Wahl einer Variante betreffend der kiinftigen
Zustandigkeit fir den Beschluss des Budgets
und der Steueranlage.

Neues Instrument: Finanzstrategie

Als neues Planungs- und Steuerungsinstrument
wird eine Finanzstrategie eingefihrt, die den fi-
nanziellen Rahmen fir die Umsetzung der Le-
gislaturziele und den Aufgaben- und Finanzplan
(siehe folgender Abschnitt) vorgibt. Die Finanz-
strategie wird vom Gemeinderat beschlossen
und dem Stadtrat zur Kenntnisnahme unterbrei-
tet. Zudem kann der Stadtrat kinftig fakultativ
die aus der Finanzstrategie abgeleiteten Eck-
werte der Finanzplanung beschliessen. Dadurch
erhélt er die Mdglichkeit, Einfluss zu nehmen
auf Schllisselbereiche der Finanzplanung, wie
beispielsweise die Reserven beziehungsweise
die Verschuldung oder Investitionen.



Gleichzeitige Erarbeitung von AFP und PGB
Der bisherige Integrierte Aufgaben- und Finanz-
plan (IAFP) wird umbenannt in Aufgaben- und
Finanzplan (AFP). Neu umfasst das Dokument
das Produktegruppen-Budget (PGB) sowie die
drei darauffolgenden Planjahre. Heute werden
jeweils der IAFP im Herbst und das PGB im
Frihling erarbeitet. Das Zusammenlegen der
beiden Instrumente hat den Vorteil, dass die
Finanzplanungsarbeiten spéater aufgenommen
werden kénnen, wodurch die Informationen aus
dem Abschluss des Vorjahres zu Beginn der Ar
beiten bereits vorliegen. Im AFP wird ausser
dem den Investitionen ein hoherer Stellenwert
eingerdumt. Die Investitionsplanung wird denn
auch optimiert, namentlich mit der Moglichkeit
zur Festlegung der strategischen Eckwerte.

Neue Moéglichkeiten bei Motionen

Ein neues Instrument der Einflussnahme auf die
mittelfristige Finanzplanung steht dem Stadtrat
kinftig mit der Finanzmotion zur Verfigung.
Eine Finanzmotion beauftragt den Gemeinderat,
im nachsten AFP eine bestimmte Massnahme
vorzusehen, welche die stadtischen Finanzen
betrifft. Der Stadtrat mdchte weiter die Gemein-
deordnung dahingehend andern, dass der Ge-
genstand einer Motion kinftig nicht mehr nur
im Zustandigkeitsbereich des Stadtrats liegen
muss, sondern auch jenen des Gemeinderats
betreffen kann. Diese Regelung ist rechtlich um-
stritten und es ist moglich, dass das kantonale
Amt far Gemeinden und Raumordnung (AGR)
die Genehmigung dafir nicht erteilen wird. Da-
mit bliebe diesbezlglich die bisherige Regelung
in Kraft. Die Ubrigen Anderungen an der Ge-
meindeordnung wirden von einem solchen Ent-
scheid jedoch nicht tangiert und kénnten — bei
Annahme der Vorlage durch die Stimmberech-
tigten — in Kraft treten.

AFP-Beschluss weiterhin durch Gemeinderat
Der AFP wird weiterhin vom Gemeinderat be-
schlossen und vom Stadtrat zur Kenntnis ge-
nommen, so wie es in den meisten grossen
Deutschschweizer Stadten der Fall ist. Mittels
Planungserklarungen (siehe Fachbegriffe) und
der neuen Finanzmotion stehen dem Stadtrat

aber wirksame Modglichkeiten zur Einfluss-

nahme zur Verfligung.

Berichterstattung mittels Jahresbericht

Die finanzielle Berichterstattung erfolgt weiter-
hin anhand des bestehenden Instruments des
Jahresberichts. Neu wird dieser aber auf den
AFP abgestimmt. Damit erhalten der Gemein-
derat und der Stadtrat im Frihling mit dem Jah-
resbericht und im Herbst mit dem AFP eine in
sich konsistente Ubersicht tiber die Aufgaben
und Finanzen der Stadt Bern sowie Uber deren
Entwicklung. Der Jahresbericht inklusive Jah-
resrechnung wird weiterhin durch den Gemein-
derat beschlossen und dem Stadtrat zur Geneh-
migung unterbreitet. Neu legt der Gemeinderat
im Jahresbericht gegeniber dem Stadtrat Re-
chenschaft ab Uber die Verwendung des vom
Gemeinderat bewilligten Investititonsbudgets
fur die wesentlichen Projekte. Dadurch soll die
Planungsqualitat verbessert werden.

Kommissionenwesen neu geregelt

In Bezug auf das stadtratliche Kommissionen-
wesen soll die Gemeindeordnung entschlackt
werden und sich auf wenige Grundsatze be-
schranken, die insbesondere das Verhaltnis zwi-
schen Stadtrat und Gemeinderat betreffen. So
bleibt beispielsweise die Organisation der Parla-
mentarischen Untersuchungskommission (sie-
he Fachbegriffe) in der Gemeindeordnung ge-
regelt. Die Ubrigen Bestimmungen finden sich
klnftig im Geschéaftsreglement des Stadtrats.

Neue Finanzkommission

Die Aufsicht Uber die Geschaftsfihrung des Ge-
meinderats und der Stadtverwaltung hat weiter-
hin die Aufsichtskommission inne, neu aber un-
ter dem Namen Geschéftsprifungskommission
(GPK). Fur die Aufsicht Uber den Finanzhaushalt
wird neu eine Finanzkommission (FIKO) einge-
setzt. Neben den beiden Aufsichtskommission-
en gibt es drei stdndige Sachkommissionen (sie-
he Fachbegriffe): die Kommission fir Ressour
cen, Wirtschaft, Sicherheit und Umwelt (RWSU),
die Kommission flr Planung, Verkehr und Stadt-
grin (PVS) sowie die Kommission flr Soziales,
Bildung und Kultur (SBK). Die FIKO teilt sich mit



den Sachkommissionen die Zustandigkeit zur
Vorbereitung der Finanzgeschéafte und berét na-
mentlich den AFP inklusive PGB und die Jahres-
rechnung zuhanden des Stadtrats vor. Die be-
stehende Finanzdelegation wird zugunsten der
neuen FIKO aufgehoben. Ebenfalls aufgehoben
wird die Agglomerationskommission, welche
zustandig ist flr die Férderung der politischen
Zusammenarbeit in der Region Bern. lhre Auf-
gaben werden klnftig entweder den drei stén-
digen Sachkommissionen oder angepassten
Gremien zugewiesen.

Nicht mehr Kommissionen als heute

In Zukunft gibt es also weiterhin finf stan-
dige Kommissionen. Bereits heute haben
rund 75 Prozent der Ratsmitglieder neben
dem Stadtratsmandat ein zusatzliches Kom-
missionsmandat inne. Fur Milizparlaments-
mitglieder ist dies eine zeitliche Herausfor-
derung. Ausserdem sprechen Griinde des
Minderheitenschutzes gegen einen Ausbau
des Kommissionssystems. Gerade flr klei-
ne Fraktionen ist es bereits bei finf stan-
digen Kommissionen nicht einfach, genU-
gend Personen fur die Besetzung der
Kommissionssitze zu finden.
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I
Die Gemeindeordnung der Stadt Bern
vom 3. Dezember 1998 (GO; SSSB 101.1)
wird wie folgt geandert (Anderungen
kursiv):
Variante 1
4. Kapitel: Die Stimmberechtigten
Artikel 36 Obligatorische Volksabstim-
mung
Die Stimmberechtigten stimmen obliga-
torisch Uber folgende Gegenstande ab:

a. bis f. (unverandert)

g.das Budget und die Steueranlage;

h. bis I. (unverdndert)
Artikel 37 Fakultative Volksabstim-
mung
Falls 1500 Stimmberechtigte innert 60
Tagen seit Veroffentlichung der Vorlage es
verlangen, findet eine Volksabstimmung
statt Uber folgende Gegenstéande:

a. bis c. (unveréndert)

Variante 2
4. Kapitel: Die Stimmberechtigten
Artikel 36 Obligatorische Volksabstim-
mung
Die Stimmberechtigten stimmen obliga-
torisch Uber folgende Gegenstande ab:

a. bis f. (unveréndert)

g. das Budget und die Steueranlage, so-

fern eine Anderung der Steueranlage

beantragt wird,
h. bis I. (unverdndert)

Die Teilrevision der Gemeindeordnung

Artikel 37 Fakultative Volksabstim-
mung
Falls 1500 Stimmberechtigte innert 60
Tagen seit Veroffentlichung der Vorlage es
verlangen, findet eine Volksabstimmung
statt Uber folgende Gegenstédnde:
a. bis c¢. (unverandert)
d. (neu) das Budget und die Steueranla-
ge, unter Vorbehalt von Artikel 36
Buchstabe g.

5. Kapitel: Stadtrat
3. Abschnitt: Zustandigkeiten

Artikel 52 Nachkredite

1 (unverandert)

2 Der Stadtrat beschliesst Nachkredite
von mehr als 200 000 Franken zu
Globalkrediten der Dienststellen.

Artikel 54 Budget

1 Der Stadtrat verabschiedet zuhanden
der Stimmberechtigten jahrlich das
Budget. Dieses enthélt einen Global-
kredit je Dienststelle.

1 Der Stadtrat verabschiedet jahrlich das
Budget (unter Vorbehalt von Art. 36
Bst. g und Art. 37 Bst. d). Dieses ent-
hélt einen Globalkredit je Dienststelle.

2 Er berédt den Aufgaben- und Finanzplan
(AFP). Dieser enthélt insbesondere:

a. die strategischen Eckwerte der Fi-
nanzplanung;,

b. die finanzielle Planung des Gemein-
derats;

c. die Planungen der Direktionen und
Dienststellen;

d. die libergeordneten Ziele je Dienst-
stelle;

e. die Planungen der Sonderrechnun-
gen.

"



3 Er kann die strategischen Eckwerte der
Finanzplanung geméss Absatz 2 Buch-
stabe a mit Beschluss dndern oder er
génzen. Die (brigen Inhalte des AFP
nimmt er zur Kenntnis.

4 Der Gemeinderat kann flir einzelne
Dienststellen auf (bergeordnete Ziele
verzichten, wenn er daflr lber keinen
oder wenig Entscheidungsspielraum
verfligt.

Artikel 55 Gemeinderechnung

1 Der Stadtrat genehmigt den Jahres-
bericht mit Einschluss der Jahresrech-
nung.

2 Er nimmt Kenntnis vom Bericht des
Rechnungspriifungsorgans.

Artikel 56 Aufsicht Uber die Stadtver-

waltung

1 (unverdndert)

2 Fur die Wahrnehmung seiner Aufsicht
verfligt der Stadtrat namentlich Uber
folgende Mittel:

a. Diskussion der Legislaturrichtlinien
und des Aufgaben- und Finanzplans;

b.und c. (unverdndert)

d. Uberwachung der Verwaltung durch
die daflir zustdndigen Kommissionen;

e. Einsetzung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission oder
einer anderen nichtstandigen Kom-
mission.

3 (unverandert)

Artikel 58 Berichte des Gemeinderats

1 (unverandert)

2 Er kann den Berichten zustimmen oder
diese ablehnen.

3 (neu) Er kann dazu Planungserklérungen

abgeben. Der Gemeinderat begriindet
seine Haltung, wenn er von einer Pla-
nungserkldarung abweicht.

4. Abschnitt: Parlamentarische Vor-
stosse

Artikel 59 Motion

Die Motion beauftragt den Gemeinderat,
dem Stadtrat den Entwurf zu einem Reg-
lement oder Beschluss des Stadtrats oder
der Stimmberechtigten zu unterbreiten
oder eine andere Massnahme zu treffen.

Artikel 59a (neu) Finanzmotion

Die Finanzmotion beauftragt den Gemein-
derat, im ndchsten Aufgaben- und Finanz-
plan eine bestimmte finanzseitige Mass-
nahme vorzusehen.

5. Abschnitt: Geschaftsgang

Artikel 66 Abstimmungen und Wahlen

1 Bei Abstimmungen und Wahlen ent-
scheidet das absolute Mehr der Stim-
menden, soweit das Geschéftsregle-
ment nichts anderes bestimmt.

2 und 3 (unverandert)

6. Abschnitt: Kommissionen

Artikel 71 Grundsatz
Der Stadtrat bestellt aus seiner Mitte:

a. eine oder mehrere sténdige Kom-
missionen flr die Wahrnehmung der
parlamentarischen Aufsicht (Auf-
sichtskommissionen);

b. stdndige oder nichtstédndige Kom-
missionen flir die Vorbereitung der
Ratsgeschéfte.

Artikel 71a  Vertretung der Parteien

1 Der Stadtrat beriicksichtigt bei der Be-
stellung der Kommissionen die Stédrke
der Parteien und Wahlergruppen im Rat
angemessen.

2 Er regelt die Vertretung der Parteien
oder anderer Waéhlergruppen in den
Kommissionen im Geschéftsreglement.



3 Er kann Minderheiten einen lber das

Artikel 71b

Artikel 72

1

kantonale Recht hinausgehenden Ver-
tretungsanspruch einrdumen und na-
mentlich vorsehen, dass sich dieser

Anspruch aufgrund der Gesamtzahl

aller Kommissionssitze berechnet.
(aufgehoben)

Aufsichtskommissionen

Die fiir die Aufsicht eingesetzten Kom-
missionen flhren die Oberaufsicht tiber
die Geschéftsfiihrung des Gemeinde-
rats und der Verwaltung sowie der
staddtischen Anstalten.

2 Der Stadtrat kann den Kommissionen
weitere Aufgaben zuweisen.

Artikel 72a  (aufgehoben)

Artikel 72b  (aufgehoben)

Artikel 72¢  (aufgehoben)

Artikel 72d  (aufgehoben)

Artikel 72e  (aufgehoben)

Artikel 73 Ausfiihrungsbestimmungen

1

Der Stadtrat regelt die Einzelheiten zu
den Kommissionen im Geschéftsregle-
ment.

2 Er regelt darin namentlich:

Artikel 74

a. die Mitgliederzahl oder deren Rah-
men, die Zusténdigkeiten und die
Organisation der standigen Kommis-
sionen;

b. die Méglichkeit der Kommissionen,
Ausschlissen oder einzelnen Kom-
missionsmitgliedern selbststdndige
Entscheidbefugnisse zu libertragen,

c. die Informations- und Einsichtsrechte
und das weitere Zusammenwirken
mit dem Gemeinderat und der Stadt-
verwaltung.

(aufgehoben)

Artikel 76 (aufgehoben)
Artikel 77 (aufgehoben)
Artikel 78 (aufgehoben)
Artikel 79 (aufgehoben)
Artikel 80 (aufgehoben)
6. Kapitel: Gemeinderat

2.

Artikel 94a

1

Artikel 95

Abschnitt: Zustandigkeit

Budget

Der Gemeinderat erarbeitet den Bud-
getentwurf. Er bezeichnet die Dienst-
stellen und weist diesen eine oder
mehrere Produktegruppen zu.
(unverandert)

Er setzt die daflr erforderlichen Fih-
rungsinstrumente ein und sorgt dafir,
dass die Verwaltung die wesentlichen
Daten Uber Leistung, Qualitat und
Kosten erfasst.

Geschafte der Stimmbe-
rechtigten und des Stadt-
rats

1 und 2 (unveréndert)

3
4

5

(aufgehoben)

Er unterbreitet dem Stadtrat insbeson-

dere folgende Berichte:

a. die Finanzstrategie mindestens alle
acht Jahre oder bei wesentlichen
Anderungen;

b. die Legislaturrichtlinien;

c. den Rechenschaftsbericht (iber die
abgelaufene Legislatur, mit Stand der
Massnahmenerfillung zur Verwirkli-
chung der festgelegten Ziele;

d. den Aufgaben- und Finanzplan gleich-
zeitig mit dem Budget,

e. den Jahresbericht.

(unverandert)
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Artikel 101a  Jahresbericht

1 Der Gemeinderat erstellt den Jahres-
bericht.

2 Dieser besteht aus:

a. dem Geschéftsbericht des Gemein-
derats;

b. der Berichterstattung zur Entwicklung
der Aufgaben und Leistungen,

c. der Jahresrechnung,

d. der Berichterstattung tber die Direk-
tionen und Dienststellen sowie der
Sonderrechnungen.

3 Die Jahresrechnung richtet sich nach
dem Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodell der Kantone und Gemein-
den (HRM2).

Artikel 102 Ausgaben
1 und 2 (unverdndert)
3 Der Gemeinderat beschliesst:
a. (unverandert)
b. Nachkredite zu Globalkrediten der
Dienststellen bis zum Betrag von
200 000 Franken.

10. Kapitel: Finanzhaushalt und
Rechnungspriifung

1. Abschnitt: Geltung des kantonalen

Rechts

Artikel 135  FUhrung des Finanzhaus-

halts

1 (unverdndert)

2 (neu) Die Stadt erflillt ihre Aufgaben
nach dem Grundsatz der wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfiihrung.

2. Abschnitt: Neue Stadtverwaltung
Bern (aufgehoben)

Artikel 135a  (aufgehoben)

Artikel 135b  (aufgehoben)

3. Abschnitt: Ausgabenbeschliisse und
Kredite

Artikel 139  Globalkredit

1 Globalkredite der Dienststellen decken
den Konsumaufwand ab, der wahrend
eines Rechnungsjahres anfallt.

2 (unverandert)

3 Globalkredite werden in Form von
Nettokrediten (Aufwénde abzuglich
Ertrage) pro Dienststelle beschlossen.

6. Abschnitt: Bedeutung des Budgets

Artikel 148

1 Ist das Budget rechtskraftig beschlos-
sen, wird der Gemeinderat ermachtigt,
im Rahmen der beschlossenen Vorga-
ben Uber die entsprechenden Global-
kredite zu verflgen.

2 Ohne rechtskréaftiges Budget dirfen nur
Verpflichtungen fir gebundene und
ihnen gleichgestellte Ausgaben einge-
gangen werden. Neue Vorhaben, flr
welche ein Ausgabenbeschluss bereits
vorliegt, mit deren Umsetzung aber
noch nicht begonnen wurde, bleiben
gesperrt.

7. Abschnitt: Verschiedenes

Artikel 150  Spezialfinanzierung

1 FUr die Forderung des zeitgendssischen
Kulturschaffens und fir die Denkmal-
pflege werden Spezialfinanzierungen
gebildet. Thnen werden die im Budget
fir diese Zwecke enthaltenen Mittel
zugewiesen.

2 (unverandert)

Artikel 44, 49, 63, 61, 62, 71, 74, 82, 95
und 100

Im gesamten Erlass wird der Begriff
«Geschaftsordnung» durch «Geschéftsre-
glement des Stadtrats» ersetzt.



1.
Keine Anderung anderer Erlasse.

1.
Keine Aufhebungen.

V.
Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Anderungen.
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Das sagt der Stadtrat

Argumente aus der Stadtratsdebatte
Fiir die Vorlage
+ Mit der Vorlage wird die Grundlage fur eine

Stérkung der finanziellen Steuerung durch Ge-
meinderat und Parlament geschaffen.

4+ Die Gemeindeordnung wird entschlackt, fle-
xibler und damit zeitgemasser. Details zum
Ratsbetrieb werden neu stufengerecht im Ge-
schaftsreglement des Stadtrats geregelt.

4+ Die Optimierung der Prozesse und die Verein-
fachung der Berichte fihren zu einer Entlastung
von Verwaltung und Parlament. Sie kénnen ihre
finanzpolitischen Aufgaben qualitativ besser und
effizienter ausfihren.

+ Die neue Finanzkommission und die neue
Finanzmotion starken die Kompetenzen des
Stadtrats in der Finanzpolitik.

Fiir Variante 1

+ Bei der jahrlichen Volksabstimmung zum
Budget handelt es sich um einen wichtigen
Gradmesser, wie die Stimmberechtigten mit
den Leistungen und mit dem Finanzhaushalt der
Stadt Bern zufrieden sind.

+ Die Stimmbevolkerung soll in jedem Fall, also
nicht nur bei einer Anderung der Steueranlage
oder bei einem Referendum, das letzte Wort
zum Budget haben.

Fiir Variante 2

+ Die Stadt Bern ist mit ihrer obligatorischen,
jahrlichen Volksabstimmung Ulber das Budget
ein Einzelfall im Vergleich zu anderen grosseren
Stadten.

+ Das vorhandene Know-how wird in der
Finanzkommission konzentriert. Sie kann den
Budgetprozess ganzjahrig und kompetent be-
gleiten und mit Gemeinderat und Verwaltung
auf Augenhohe diskutieren.

+ Es handelt sich dabei um eine «Scheinkom-
petenz» der Stimmbevolkerung, welche letztlich
nur ja oder nein zum Budget sagen kann. So
wurde in der Stadt Bern in den letzten Jahren
das Budget deutlich angenommen.
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+ Die jahrliche Abstimmung ist teuer. Die Mit-
tel, welche von der Verwaltung zur Vorbereitung
der Abstimmungsvorlage eingesetzt werden,
kénnten woanders sinnvoller eingesetzt wer-
den.

+ Im Falle einer geplanten Steueranlageande-
rung — fir die Stimmbevdlkerung eine relevante
Frage — soll das Budget in jedem Fall der Stimm-
bevélkerung vorgelegt werden. Zudem besteht
jederzeit die Moglichkeit, ein Referendum zu
ergreifen.




Argumente aus der Stadtratsdebatte
Gegen die Vorlage
= Die Vorlage hatte mehr Verbesserungen fir

die Rechte der Minderheiten im Parlament vor-
sehen sollen.

— Die Auflésung der Agglomerationskommis-
sion als Folge der Einfihrung einer Finanzkom-
mission ist bedauerlich, insbesondere vor dem
Hintergrund der Fusionsverhandlungen der
Stadt Bern mit der Gemeinde Ostermundigen.

zur Gesamtvorlage
54 Ja

11 Nein

4 Enthaltungen

‘ ‘ ‘ I I Abstimmungsergebnis im Stadtrat

Hinweis: Der Stadtrat hat nicht Uber die
einzelnen Varianten abgestimmt.

Die vollstédndigen Protokolle der Stadtratssitzungen vom
3. Juni 2021 und vom 21. Oktober 2021 sind einsehbar unter
www.bern.ch/stadtrat/sitzungen.


www.bern.ch/stadtrat/sitzungen

Antrag und Abstimmungsfragen

Antrag des Stadtrats vom 21. Oktober 2021 Abstimmungsfragen

Die Stimmberechtigten der Stadt Bern be- Wollen Sie die Vorlage «Neuordnung der
schliessen die Teilrevision der Gemeindeord- finanziellen Steuerung und des Bericht-
nung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998 erstattungssystems sowie des stadtrat-
betreffend Neuordnung der finanziellen Steue- lichen Kommissionenwesens: Teilrevision
rung und des Berichterstattungssystems so- der Gemeindeordnung» annehmen:

wie des stadtratlichen Kommissionenwesens.
- gemass Variante 17

Der Stadtratsprasident: Bei Variante 1 beschliessen die Stimm-

Kurt Riegsegger berechtigten weiterhin jedes Jahr das
Budget und die Steueranlage.

Die Ratssekretarin:

Nadja Bischoff — gemadss Variante 2?
Bei Variante 2 beschliessen die Stimm-
berechtigten das Budget und die Steuer-
anlage nur, wenn die Steueranlage ge-
dndert werden soll oder erfolgreich das
fakultative Referendum ergriffen wurde.

Hinweis: Die vorliegende Abstimmungsbot-  Stichfrage: Welche Variante soll in Kraft treten,
schaft beschrankt sich bewusst auf die wich- wenn beide Varianten angenommen werden?
tigsten Inhalte der Vorlage. Fur weiterfihrende
Informationen wenden Sie sich bitte an die

nachstehenden Auskunftsstellen. Alternativabstimmung
Bei Alternativabstimmungen werden den
Stimmberechtigten auf dem Stimmzettel
Haben Sie Fragen zur Vorlage? zwei sich gegenseitig ausschliessende Vari-
Auskunft erteilen das anten (Alternativantrage) mit der Frage nach
Annahme oder Ablehnung unterbreitet. Bei-
Generalsekretariat der de Fragen koénnen mit Ja oder Nein beant-
Direktion fur Finanzen, wortet werden. Das heisst, dass auch beide
Personal und Informatik angenommen oder beide abgelehnt werden
Bundesgasse 33 konnen. In der Stichfrage kénnen die Stimm-
3011 Bern berechtigten angeben, welcher Variante sie
Telefon: 031 321 65 76 den Vorzug geben, falls beide eine Ja-Mehr-
E-Mail: fpi@bern.ch heit erreichen. Werden beide Varianten an-
genommen, tritt die Variante in Kraft, die in
und das der Stichfrage mehr Stimmen erhalt. Wer-
den beide Varianten abgelehnt, gelten wei-
Ratssekretariat des Stadtrats terhin die heutigen Bestimmungen.
Predigergasse 12
3011 Bern

Telefon: 031 321 79 20
E-Mail: ratssekretariat@bern.ch
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Nutzung von Zweitwohnungen
in der Altstadt: Teilrevision der
Bauordnung der Stadt Bern




Die Fachbegriffe

Baurechtliche Grundordnung

Die baurechtliche Grundordnung regelt, wie und
wo in der Stadt Bern gebaut werden darf. Sie ist
fur alle Grundeigentimerinnen und Grundeigen-
timer verbindlich und besteht aus einem Bau-
reglement (Bauordnung), dem Nutzungszonen-,
dem Bauklassen-, dem Larmempfindlichkeits-
stufen- und dem Naturgefahrenplan. Uber An-
derungen der baurechtlichen Grundordnung be-
finden die Stimmberechtigten der Stadt Bern.

Leerwohnungsziffer

Die Leerwohnungsziffer zeigt den prozentualen
Anteil leer stehender Wohnungen am gesam-
ten Wohnungsbestand. Wohnungsknappheit be-
steht gemass der Bauordnung der Stadt Bern,
wenn der Uber drei Jahre gemittelte Leerwoh-
nungsbestand kleiner ist als 1 Prozent.

Untere Altstadt

Die Untere Altstadt von Bern erstreckt sich von
der Nydeggbricke bis zum Zytgloggeturm. Der
typische Altstadtcharakter ist in diesem Bereich
am besten erhalten.

Obere Altstadt

Die Obere Altstadt von Bern umfasst den
Bereich vom Zytgloggeturm bis zum Hirschen-
graben. Sie entstand im Zuge der stetigen
Stadterweiterung gegen Westen.




Das Wichtigste in Kiirze

In der Altstadt werden vermehrt Wohnungen als Ferienwohnungen oder Business
Apartments vermietet. Dadurch geht Wohnraum fiir die Bevélkerung verloren. Die
Stadt Bern will deshalb die wiederholte kurzzeitige Vermietung von Zweitwoh-
nungen einschranken. Die Stimmberechtigten befinden mit dieser Vorlage iiber
die entsprechende Teilrevision der stadtischen Bauordnung.

Immer mehr Menschen mochten sich in der
Stadt Bern niederlassen. Eine Wohnung zu fin-
den, ist allerdings schwierig. Gleichzeitig steigt
— wie auch in anderen Stadten — die Nachfrage
aus Tourismus und Wirtschaft nach Wohnraum,
der temporar gemietet werden kann. Insbeson-
dere in der Altstadt werden seit einigen Jahren
vermehrt moblierte Wohnungen als kommerziell
genutzte Ferienwohnungen oder sogenannte
Business Apartments vermietet.

Neue Regelung fiir die Altstadt

Die Stadt Bern als Hauptstadt, Tourismusdesti-
nation und Wirtschaftsstandort will einerseits
ein gewisses Angebot an Wohnraum bereitstel-
len, der kurzzeitig gemietet werden kann. Ande-
rerseits soll eine Verdrangung der Wohnbevolke-
rung aus der Altstadt verhindert werden. Die
Stadt Bern will deshalb die gewerbsmaéssige
Nutzung von Zweitwohnungen einschréanken.
Von einer gewerbsmassigen Nutzung wird aus-
gegangen, wenn eine Zweitwohnung wieder
holt fur weniger als drei Monate und insgesamt
fir mehr als 90 Logiernachte pro Kalenderjahr
vermietet wird.

Dachgeschoss und ab dem zweiten Stock

Konkret sollen Zweitwohnungen in jenen Ge-
baudeteilen, in denen die Bauordnung der Stadt
Bern zwingend eine Wohnnutzung vorschreibt,
nicht mehr gewerbsmassig vermietet werden
durfen. In der Oberen Altstadt und dem Gewer-
begebiet Matte betrifft dies die Dachgeschosse.

In der Unteren Altstadt und im Wohngebiet Mat-
te ist eine Wohnnutzung Gber dem zweiten Voll-
geschoss — also grundséatzlich ab dem zweiten
Stock — vorgeschrieben. In diesen Gebaudetei-
len wird es folglich kinftig nicht mehr mdoglich
sein, Business Apartments, Ferienwohnungen
oder ahnliches wiederholt kurzzeitig zu vermie-
ten. In den Ubrigen Gebaudeteilen eines Alt-
stadthauses konnen solche Angebote jedoch
weiterhin betrieben werden. Die neue Regelung
schrdnkt die Eigentumsgarantie der Liegen-
schaftseigentiimerinnen und -eigentiimer daher
auf verhéaltnismassige Weise ein.

«Homesharing» bleibt moglich

Weiterhin zuldssig bleiben klassische Formen
des «Homesharings» — beispielsweise das Ver
mieten der selbst bewohnten Wohnung wah-
rend einer Ferienabwesenheit. Auch die Nut-
zung von Wohnraum als Zweitwohnung wird
nicht grundsatzlich verboten. Wer heute ein
Angebot betreibt, das kinftig nicht mehr zu-
ldssig ist, kann sich unter bestimmten Voraus-
setzungen auf die Besitzstandsgarantie berufen
und sein Angebot weiterfihren.

Abstimmung tiber Teilrevision

Die Einflhrung der neuen Bestimmungen be-
dingt eine Teilrevision der stadtischen Bauord-
nung. Weil es sich dabei um eine Anderung der
baurechtlichen Grundordnung handelt, entschei-
den die Stimmberechtigten mit dieser Vorlage
Uber die Revision.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten,

die Vorlage anzunehmen.
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Die Ausgangslage

Wie in anderen Stadten werden auch in der Stadt Bern vermehrt Wohnungen als
Ferienwohnungen oder Business Apartments vermietet. Besonders betroffen ist
die Altstadt. Um Wohnraum fiir die ansassige Bevolkerung zu bewahren, soll dort
dessen wiederholte kurzzeitige Vermietung eingeschrankt werden.

Der Wohnungsmarkt in der Stadt Bern ist ange-
spannt. Trotz reger Bautétigkeit ist es nicht ein-
fach, eine Wohnung zu finden. Die Leerwoh-
nungsziffer (siehe Fachbegriffe) liegt seit Jahren
mit rund 0,5 Prozent auf tiefem Niveau. Gleich-
zeitig steigt — wie in anderen Stadten — auch in
Bern das Bedurfnis nach Wohnraum, der fir
eine befristete Zeit genutzt werden kann. Die
Nachfrage kommt in erster Linie aus dem Touris-
mus und der Wirtschaft.

Business Apartments und Ferienwohnungen
Heute wird vor allem in hochqualifizierten Beru-
fen ein hohes Mass an Mobilitat und Flexibilitat
verlangt. Um tempordre Wohnmdglichkeiten flr
solche Arbeitskrafte zu schaffen, sind neue An-
gebote entstanden. So werden beispielsweise
Wohnungen als sogenannte Business Apart-
ments mit hoteldahnlichen Dienstleistungen ver
mietet. Auch flr Ferienaufenthalte ist das kurz-
zeitige Mieten von Wohnraum Uber Internet-
plattformen wie Airbnb beliebt geworden. In
den vergangenen Jahren ist in der Stadt Bern
die Anzahl derartiger Angebote gestiegen.

Heutige Regelung

Die baurechtliche Grundordnung der Stadt Bern
(siehe Fachbegriffe) schreibt vor, wo welche
Nutzung von Liegenschaften zulassig ist. Sie re-
gelt auch, wo zwingend eine Wohnnutzung vor-
geschrieben ist. Dabei wird heute nach kon-
stanter Praxis nicht unterschieden, ob ein
Wohnraum als Erst- oder Zweitwohnung, als
Ferienwohnung oder als Business Apartment
genutzt wird. Alle Arten von Wohnen gelten als
zonenkonform in Zonen und Gebé&udeteilen, in
denen Wohnnutzung zulassig oder sogar zwin-
gend vorgeschrieben ist. Eine Ausnahme bilden
Hotels. Der Betrieb eines Hotels in einer Wohn-
zone ist untersagt und nur dort zuldssig, wo
Dienstleistungsnutzungen erlaubt sind.

Keine Verdrangung der Wohnbevélkerung

Die Stadt Bern als Hauptstadt, Tourismusdesti-
nation und wichtiger Wirtschaftsstandort im
Kanton will einerseits ein gewisses Angebot an
tempordarem Wohnraum bereitstellen. Anderer-
seits soll sichergestellt werden, dass Personen,
die ihren Lebensmittelpunkt in der Stadt Bern

In der Altstadt soll das Vermieten von Ferien-
wohnungen und Business Apartments einge-
schrankt werden. Der knappe Wohnraum soll
hauptsdchlich jenen Menschen zur Verfiigung
stehen, die ihren Lebensmittelpunkt in der
Stadt Bern haben.



haben, geniigend Wohnraum zur Verfligung
steht und keine Verdréangung stattfindet. Letzte-
res hélt unter anderem die Wohnstrategie fest,
die der Gemeinderat im Jahr 2018 verabschie-
det hat.

Handlungsbedarf in der Altstadt
Handlungsbedarf zugunsten der standigen
Wohnbevolkerung besteht in erster Linie in der
Altstadt. In den vergangenen Jahren wurden
dort vermehrt Wohnungen wiederholt fir Kurz-
zeitaufenthalte vermietet. Der Anteil der Ange-
bote an Ferienwohnungen oder Business Apart-
ments ist daher in der Altstadt im Vergleich zur
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner und
der vorhandenen Wohnungen deutlich hoéher als
in anderen Stadtteilen.

Anderung der Bauordnung

Die Stadt Bern will deshalb in der Altstadt das
wiederholte temporare Vermieten von Wohn-
raum einschranken. Ziel ist es, eine Verdrangung
der anséassigen Bevolkerung zu verhindern und
frihzeitig eine negative Entwicklung zu unter-
binden, wie sie in historischen Zentren anderer
Stédte bereits stattgefunden hat. Zu diesem
Zweck soll die stadtische Bauordnung ange-
passt werden. Da es sich bei der Teilrevision der
Bauordnung um eine Anderung der baurecht-
lichen Grundordnung handelt, entscheiden die
Stimmberechtigten Uber die Vorlage.

Parlamentarische Motion

Ausldser der vorliegenden Teilrevision der
Bauordnung war die parlamentarische Moti-
on «Gegen Zweckentfremdung von Wohn-
raum in der Altstadt» aus dem Jahr 2015.
Diese wurde vom Stadtrat im Jahr 2017 er
heblich erklart. Andere, noch hangige Vor-
stosse verlangen ebenfalls eine Regulierung
der Kurzzeitvermietungen von Wohnungen.
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Die neue Regelung

In der Altstadt wird die Nutzung von Zweitwohnungen eingeschrankt: In Gebaude-
teilen, in denen die stadtische Bauordnung eine Wohnnutzung vorschreibt, diirfen
Zweitwohnungen nicht mehr wiederholt kurzzeitig vemietet werden. Bisherige
Angebote kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen weitergefiihrt werden.

Das wiederholte kurzzeitige Vermieten von
Wohnraum als Ferienwohnung, Business Apart-
ment oder dhnliches soll in der Altstadt einge-
schrankt werden. Kinftig sollen in jenen Gebau-
deteilen, in denen die Bauordnung der Stadt
Bern zwingend eine Wohnnutzung vorschreibt,
nicht mehr alle Formen von Wohnen maoglich
sein. Die vorliegende Teilrevision der Bauord-
nung hat zum Ziel, eine gewerbsmassige Nut-
zung von Zweitwohnungen im Sinne der Zweit-
wohnungsgesetzgebung des Bundes zu ver
bieten. Dazu sollen die Artikel 4, 78 und 80 der
stadtischen Bauordnung angepasst werden.

Mehr als 90 Logiernéchte pro Jahr

Konkret wird es kinftig in Geb&dudeteilen, die
dem Wohnen vorbehalten sind, nicht mehr zu-
ldssig sein, eine Zweitwohnung wiederholt fur
weniger als drei Monate und insgesamt fir
mehr als 90 Logiernachte pro Kalenderjahr zu
vermieten. In solchen Féallen muss von einer ge-
werbsmassigen Nutzung der Zweitwohnung
ausgegangen werden.
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Situation Obere Altstadt

Welche Gebdudeteile gemass stadtischer Bau-
ordnung dem Wohnen vorbehalten sind, ist in
der Altstadt unterschiedlich geregelt. In der
Oberen Altstadt (siehe Fachbegriffe) und im Ge-
werbegebiet Matte ist eine Wohnnutzung
grundsétzlich Uber dem obersten Vollgeschoss
—also in den Dachgeschossen — vorgeschrieben.
Das heisst umgekehrt, dass eine wiederholte
kurzzeitige Vermietung von Zweitwohnungen
Uberall ausser in den Dachgeschossen auch in
Zukunft moglich bleibt.

Situation Untere Altstadt

In der Unteren Altstadt (siehe Fachbegriffe) und
im Wohngebiet Matte ist eine Wohnnutzung
Uber dem zweiten Vollgeschoss - also grund-
satzlich ab dem zweiten Stock — vorgeschrieben.
Die gewerbsmaéssige Vermietung von Zweit-
wohnungen wird folglich in diesem Teil der
Altstadt im Erdgeschoss und im ersten Stock
weiterhin grundsaétzlich erlaubt sein.

[ Obere Altstadt und
Gewerbegebiet Matte

Untere Altstadt und
Wohngebiet Matte



Altstadtzone Obere Altstadt und Gewerbegebiet Matte
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In der Oberen Altstadt und im Gewerbegebiet Matte soll in Dachgeschossen (orange schraffiert) das wiederholte kurz-
zeitige Vermieten von Zweitwohnungen nicht mehr zuléssig sein.

Altstadtzone Untere Altstadt und Wohngebiet Matte
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In der Unteren Altstadt und im Wohngebiet Matte soll oberhalb des zweiten Vollgeschosses (orange schraffiert) das
wiederholte kurzzeitige Vermieten von Zweitwohnungen nicht mehr zuldssig sein.




«Homesharing» weiterhin erlaubt

Weiterhin zuldssig ist das Vermieten der selbst
bewohnten Wohnung beispielsweise bei Ferien-
abwesenheit oder an Wochenenden. Auch dir-
fen in einer selbst bewohnten Wohnung regel-
massig und flr kurze Dauer ein oder mehrere
Zimmer vermietet werden. Diese Formen des
«Homesharings» vermindern das Angebot an
Wohnraum fir die standige Wohnbevolkerung
nicht. Von der neuen Regelung nicht betroffen
sind im Weiteren Wohnungen, die von Unter
nehmen zur kurzzeitigen Unterbringung von An-
gestellten genutzt werden. Solche Wohnungen
sind Erstwohnungen gleichgestellt und somit
keine Zweitwohnungen im Sinne der Zweitwoh-
nungsgesetzgebung des Bundes. Auch Zweit-
wohnungen an sich werden nicht verboten, nur
deren gewerbsmaéssige Nutzung im Sinne der
neuen Regelung.

Umgang mit heutigen Angeboten

Wird die Nutzung einer Zweitwohnung durch
die neue Regelung baurechtswidrig, kann sich
die Eigentimerin oder der Eigentlimer unter be-
stimmten Voraussetzungen auf die Besitz-
standsgarantie berufen: So muss die bisherige
Nutzung bis sechs Monate nach Inkrafttreten
der vorliegenden Teilrevision der Bauordnung
beim stddtischen Bauinspektorat angemeldet
sein. Zusatzlich muss der Nachweis erbracht
werden, dass der Wohnraum schon mindestens
seit dem Jahr 2019 wiederholt fiir weniger als
drei Monate und insgesamt fir mehr als 90 Lo-
gierndchte vermietet wurde. Als Nachweis kon-
nen beispielsweise Belege Uber die Abgabe ge-
mass stadtischem Ubernachtungsabgaberegle-
ment dienen.

Weitergehende Besitzstandsgarantie

Die Besitzstandsgarantie, wie sie mit der vorlie-
genden Teilrevision der Bauordnung aufgenom-
men werden soll, geht Uber die im kantonalen
Baugesetz gewahrte Besitzstandsgarantie hin-
aus. So wirde nach kantonalem Recht keine
Besitzstandsgarantie bestehen, wenn fir die
wiederholte kurzzeitige Vermietung keine Inves-
titionen getéatigt wurden oder die Wohnung
ohne Weiteres vorschriftskonform benutzt wer-
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den kann. Beides durfte auf die meisten der
bisherigen Angebote zutreffen und eine wieder
holte kurzzeitige Vermietung der Zweitwohnung
wirde ohne die stadtische Regelung zur Besitz-
standsgarantie unzulassig.

Verfassungsmassigkeit der neuen Regelung

Die neue Regelung schrankt die Eigentums-
garantie der Liegenschaftseigentiimerinnen und
-eigentimer auf verhaltnismassige Weise ein.
Zum einen ist ein 6ffentliches Interesse an einer
Einschrankung von wiederholt kurzzeitig ver
mietetem Wohnraum gegeben (siehe Kapitel
«Die Ausgangslage»). Zum anderen ist die Ver-
héltnismassigkeit dadurch sichergestellt, dass
sich die neuen Bestimmungen auf Gebaudeteile
in der Altstadt beschrédnken, in denen eine
Wohnnutzung zwingend vorgeschrieben ist. Die
neue Regelung ist daher verfassungskonform.

Mitwirkung, Vorprifung und éffentliche
Auflage

Das offentliche Mitwirkungsverfahren fand
von Mai bis Juni 2018 statt. Im Dezember
2019 schloss das kantonale Amt fir Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) die Vor-
prufung ab. Bei der 6ffentlichen Auflage von
Januar bis Februar 2020 ging eine Einspra-
che ein. Gerlgt wird unter anderem, dass
kein Handlungsbedarf bestehe und die neue
Regelung die verfassungsmassig geschltz-
te Eigentumsgarantie verletze. Uber die
héngige Einsprache entscheidet das AGR,
sofern die Stimmberechtigten die Vorlage
annehmen.




Teilrevision der Bauordnung der Stadt Bern

I

Die Bauordnung der Stadt Bern vom

24. September 2006 (BO) wird wie folgt
geandert (Anderungen kursiv):

Artikel 4 Besitzstandsgarantie

1 bis 4 (unverandert)

5 (neu) Vermietungen von Zweitwohnun-
gen in der Altstadt, die aufgrund der An-
derung der Bauordnung vom 13. Februar
2022 baurechtswidrig geworden sind,
sind weiterhin zuldssig, wenn sie frist-
gerecht bei der Stadt angemeldet worden
sind. Wer sich auf diese Besitzstands-
garantie berufen will, hat sich innert sechs
Monaten seit Inkrafttreten der Anderung
beim Bauinspektorat zu melden und
nachzuweisen, dass die Zweitwohnung
im Kalenderjahr vor der éffentlichen
Auflage (23. Januar 2020) bereits wieder
holt flr weniger als drei Monate und
insgesamt fiir mehr als 90 Logiernéchte
vermietet wurde.

Artikel 78  Zone mit Planungspflicht
Obere Altstadt, Nutzungsart
1 (unveréndert)
2 Gebaudevolumen Gber dem obersten
Vollgeschoss sind dem Wohnen vorbehal-
ten. Zulassig sind Blros zu Ladengeschaf-
ten im gleichen Gebaude. Nicht zuldssig
sind Zweitwohnungen im Sinne der
Zweitwohnungsgesetzgebung des
Bundes, wenn
a. diese wiederholt flir eine Dauer von
weniger als drei Monaten vermietet
werden und
b. die gesamte Vermietungsdauer fiir
solche Kurzzeitvermietungen pro
Kalenderjahr 90 Logiernéchte
liberschreitet.
3 bis 6 (unveréandert)

Artikel 80  Untere Altstadt: Nutzungsart
1 bis 4 (unverandert)
5 Gebaudevolumen Uber dem zweiten
Vollgeschoss sind dem Wohnen vorbe-
halten. Nicht zuldssig sind Zweitwoh-
nungen im Sinne der Zweitwohnungs-
gesetzgebung des Bundes, wenn
a. diese wiederholt flr eine Dauer von
weniger als drei Monaten vermietet
werden und
b. die gesamte Vermietungsdauer flir
solche Kurzzeitvermietungen pro
Kalenderjahr 90 Logiernadchte
liberschreitet.
6 Eine Zweckénderung bestehender
Wohnrdume im 1. und 2. Vollgeschoss ist
nur zuldssig, wenn Absatz 5 eingehalten
ist.
7 und 8 (unverandert)

Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Anderung.
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Das sagt der Stadtrat

Argumente aus der Stadtratsdebatte
Fiir die Vorlage
+ Wohnungen in den Wohnzonen sollen Be-

wohnerinnen und Bewohnern der Stadt Bern
zugutekommen.

4+ Die Mieten in der Stadt Bern steigen stetig.
Kurzvermietungen heizen den Wohnungsmarkt
zusatzlich an.

Gegen die Vorlage

= In der Stadt Bern finden sich verhéltnismés-
sig wenig Wohnungen fir eine Kurzvermietung
auf dem Markt. Mit dem Verbot der Kurzvermie-
tung von Zweitwohnungen wird unnétig in die
Eigentumsgarantie eingegriffen. Das schwacht
die Stadt Bern als Wirtschafts- und Tourismus-
standort.

+ Eine lebendige Alt- und Innenstadt braucht
Menschen, die langer als ein paar Nachte in
einer Wohnung bleiben. Sie braucht Bewohne-
rinnen und Bewohner, die sich mit ihrer Strasse
und ihrem Quartier identifizieren und sich um ihr
Wohnumfeld kimmern.

17 Nein

— Die Stadt Bern hat kein Problem mit kurzzeit-
vermieteten Zweitwohnungen. Die neue Rege-
lung will ein Problem I6sen, das es so nicht gibt.

Abstimmungsergebnis im Stadtrat
55 Ja

1 Enthaltung

Die vollstdndigen Protokolle der Stadtratssitzungen vom
1. Juli 2021 und vom 28. Oktober 2021 sind einsehbar unter

www.bern.ch/stadtrat/sitzungen.
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www.bern.ch/stadtrat/sitzungen

Antrag und Abstimmungsfrage

Antrag des Stadtrats vom 28. Oktober 2021

Die Stimmberechtigten der Stadt Bern be-
schliessen die Teilrevision der Bauordnung der
Stadt Bern vom 24. September 2006 (BO;
SSSB 721.1) betreffend Nutzung von Zweit-
wohnungen in der Altstadt.

Der Stadtratsprasident:
Kurt Ruegsegger

Die Stv. Ratssekretarin:
Jacqueline Cappis

Abstimmungsfrage

Wollen Sie die Vorlage «Nutzung von Zweit-
wohnungen in der Altstadt: Teilrevision der
Bauordnung der Stadt Bern» annehmen?

Haben Sie Fragen zur Vorlage?
Auskunft erteilt die

Prasidialdirektion
Junkerngasse 47
Postfach

3000 Bern 8

Telefon: 031 321 75 45
E-Mail: praesidialdirektion@bern.ch


mailto:praesidialdirektion@bern.ch




Gesamtsanierung Wysslochgut und
Einbau Tagesschule: Baukredit




Die Fachbegriffe

Tagesschule

Die Tagesschule ist ein Angebot der Stadt Bern
in der schulerganzenden Betreuung. Schul- und
Kindergartenkinder kénnen die Tagesschule vor
oder nach dem Unterricht von 7 bis 18 Uhr be-
suchen. Das Angebot beinhaltet Mittagessen,
Aufgabenbetreuung und Freizeitaktivitaten. Da-
bei werden die Kinder durch Lehr und Betreu-
ungspersonen begleitet. An welchen Tagen in
der Woche und zu welchen Zeiten ein Kind die
Tagesschule besucht, kann frei gewahlt werden.
Der Besuch der Tagesschule ist kostenpflichtig
und eine Anmeldung gilt jeweils fir ein Schul-
jahr.

MINERGIE

MINERGIE ist eine geschltzte Marke fur nach-
haltiges Bauen. Damit werden Neubauten oder
Umbauten in Bezug auf Energieeffizienz zerti-
fiziert. An MINERGIE-ECO-Bauten werden zu-
satzliche Anforderungen punkto Nachhaltigkeit
und Gesundheit gestellt. So wird beispielsweise
Wert gelegt auf eine umweltfreundliche Her
stellung der Baustoffe und auf moglichst schad-
stofffreie Materialien.

Anlagekosten

Die Anlagekosten sind die Gesamtkosten eines
Bauprojekts ohne Kostendachzuschlag fir Kos-
tenungenauigkeiten von in der Regel rund zehn
Prozent.

Baukostenplan (BKP)

Fur die Erstellung von Kostenvoranschldgen,
die Vergabe von Werkleistungen und die Bau-
abrechnung erfassen Architektinnen und Archi-
tekten sowie Generalunternehmen alle an-
fallenden Kosten flr ein Bauprojekt im soge-
nannten Baukostenplan (BKP). Er ist in neun
Hauptgruppen unterteilt und deckt alle am Bau
vorkommenden Arbeitsbereiche ab.




Das Wichtigste in Kiirze

Um mehr Schulraum zu schaffen, soll das ehemalige Bauernhaus Wysslochgut
saniert und zu einer Tagesschule umgebaut werden. Vorgesehen ist, auf der ehe-
maligen Heubiihne des Stalls einen grossen Essraum einzubauen. Im Wohntrakt
sollen Aufenthaltsraume eingerichtet werden. Mit dieser Vorlage entscheiden die
Stimmberechtigten Gber den entsprechenden Baukredit von 10,7 Millionen Franken.

Die Anzahl Schilerinnen und Schuler in der
Stadt Bern steigt weiter an, in besonderem Aus-
mass auch am Schulstandort Laubegg im Stadt-
teil Kirchenfeld-Schosshalde. Hinzu kommt,
dass die Nachfrage nach einer schulergénzen-
den Betreuung Uberproportional steigt. Um
mehr Raum zu schaffen, soll deshalb nebst an-
deren Massnahmen das ehemalige Bauernhaus
Wysslochgut saniert und zu einer Tagesschule
umgebaut werden.

In der Ndhe von Schulen und Kindergarten
Das Wysslochgut liegt im Griinraum Egelsee-
Wyssloch und zeichnet sich durch seine zentrale
Lage innerhalb des Schulstandortes Laubegg
aus. In unmittelbarer Nahe oder kurzer Geh-
distanz befinden sich mehrere Schulhduser und
Kindergérten. Gebaut wurde das heute denk-
malgeschltzte Bauernhaus Wysslochgut vor
rund 400 Jahren.

Heubiihne wird zu Essraum

Das Wysslochgut besteht aus einem Wohntrakt
und einem Stall mit Heubihne. Geplant ist, auf
der Heublhne einen grossen Essraum einzu-
richten. Im Erdgeschoss des Stalls ist der Ein-
bau von Toiletten und Garderoben vorgesehen.
Das Tenntor wird zum Haupteingang ausgebaut.
Im kleinrdumigen Wohntrakt entstehen Aufent-
haltsraume sowie das Blro der Tagesschullei-
tung. In einem neuen zweigeschossigen Anbau
werden eine Produktionskiiche sowie ein Mehr-
zweckraum untergebracht.

Tiefgreifende Sanierungsarbeiten

Da sich das Wysslochgut in einem schlechten
baulichen Zustand befindet, missen vor dem
Einbau der Tagesschule tiefgreifende Sanie-
rungsarbeiten vorgenommen werden: So muss
beispielsweise der Stall bis auf den Rohbau zu-
rickgebaut werden. Im Wohntrakt werden unter
anderem Teile der stark beschadigten Riegfas-
sade erneuert und alle Fenster ersetzt. Gebaut
wird nach dem Standard MINERGIE-ECO.

Platz fiir 180 Kinder

Die Tagesschule Wysslochgut wird Platz fur bis
zu 180 Kinder bieten. Sobald sie in Betrieb geht,
kénnen die Tagesschulen an den Volksschulen
Laubegg und Sonnenhof zugunsten von mehr
Raum flir den Schulunterricht aufgehoben wer-
den.

Abstimmung iiber Baukredit

Mit dieser Vorlage entscheiden die Stimmbe-
rechtigten Uber einen Baukredit von 10,7 Millio-
nen Franken flir das geplante Vorhaben. Das
Projekt ist zwar teurer als ein Neubau, allerdings
muss das Wysslochgut ohnehin bald saniert
werden. Flr das vorliegende Projekt spricht wei-
ter, dass das Wysslochgut heute unternutzt ist
und durch dessen Umnutzung — im Gegensatz
zu einem Neubau fir die Tagesschule — kein
Land verbaut wird. Die Bauarbeiten sollen im
dritten Quartal 2022 beginnen. In Betrieb gehen
soll die Tagesschule zu Beginn des Schuljahres
2024/25.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten,

die Vorlage anzunehmen.
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Die Ausgangslage

Die Anzahl Schiilerinnen und Schiiler steigt in der Stadt Bern weiterhin an. Da-
mit am Schulstandort Laubegg geniigend Tagesschulplatze angeboten werden
kénnen, soll das ehemalige Bauernhaus Wysslochgut saniert und zu einer Tages-
schule umgebaut werden. Heute ist das denkmalgeschiitzte Gebaude unternutzt.

Der Bedarf an Schulraum in der Stadt Bern
steigt weiterhin, in besonderem Ausmass auch
im Einzugsgebiet des Schulstandortes Laubegg
im Stadtteil Kirchenfeld-Schosshalde. Gemass
Prognosen wird dort in den ndchsten zehn Jah-
ren Raum fir zusatzliche neun bis zehn Klassen
bendtigt. Hinzu kommt, dass die Anzahl Kinder,
welche die Tagesschule (siehe Fachbegriffe) be-
suchen, Uberproportional ansteigt. Die beste-
henden Tagesschulen Laubegg und Sonnenhof
sind bereits heute voll ausgelastet.

Ehemaliges Bauernhaus als Tagesschule

Die Stadt Bern prifte diverse Moglichkeiten, um
neuen Schulraum zu schaffen. Nebst anderen
Massnahmen soll das ehemalige Bauernhaus
Wysslochgut saniert und zu einer Tagesschule
umgebaut werden. Das Wysslochgut befindet
sich im Grinraum Egelsee-Wyssloch und liegt
an leichter Hanglage an der Laubeggstrasse 111.
Es ist im Eigentum der Stadt Bern.

Zentrale Lage

Das Wysslochgut zeichnet sich durch seine zen-
trale Lage innerhalb des Schulstandortes Laub-
egg aus: Das Gut liegt in unmittelbarer Néhe
des Schulraumprovisoriums Wyssloch sowie der

Kindergérten Egelsee | und Il. In kurzer Geh-
distanz befinden sich zudem die Schulhduser
Laubegg und Sonnenhof.

Erbaut vor 400 Jahren

Als ehemaliges Bauernhaus besteht das Wyss-
lochgut aus einem Wohntrakt und einem ange-
bauten Stall mit Heublhne. Es wird angenom-
men, dass das Gut in zwei Bauetappen im
17. Jahrhundert (1605/1656) erstellt wurde. Das
Wohnhaus sowie der Stall sind denkmalpflege-
risch als schiitzenswert eingestuft. Ein jingerer
Anbau, der sich am slddstlichen Ende des Stalls
befindet, darf jedoch abgebrochen werden.
Heute ist das Gebdude unternutzt: Der Wohn-
trakt wird von einer Privatperson gemietet und
der Stall steht leer, nachdem er eine Zeit lang
von Stadtgrin Bern als Lagerraum genutzt
wurde.

Stark sanierungsbediirftig

Das Wysslochgut befindet sich in einem schlech-
ten baulichen Zustand und ist stark sanierungs-
bedurftig. Im 20. Jahrhundert wurden nur mini-
male Renovationen im Innern des Wohntrakts
vorgenommen. Besonders beschadigt sind un-
ter anderem Teile der Riegfassade. Teilweise in

Das denkmalgeschitzte ehemalige Bauern-
haus Wysslochgut stammt aus dem 17. Jahr-
hundert und ist stark sanierungsbedirftig. Im
Wohntrakt befindet sich heute eine Wohnung,
der Stall ist zurzeit ungenutzt.



einem schlechtem Zustand sind auch die Trag-
strukturen im Stall. Im Weiteren ist die Haus-
technik veraltet, geheizt wird die Wohnung noch
mit alten Holzofen.

Wettbewerbsverfahren

Im Rahmen eines Wettbewerbsverfahrens wur-
de ein Projekt fir die Sanierung des Wyssloch-
guts und dessen Umbau in eine Tagesschule
gesucht. Als Sieger ging das Projekt « PARKER»
der Blro B Architekten AG aus Bern hervor. Auf
der Basis des Siegerprojekts wurde das vorlie-
gende Bauprojekt erarbeitet.

1 Bauernhaus Wysslochgut

2 Schulraumprovisorium Wyssloch

3 moglicher Standort fir neues Schulhaus
4 Kindergarten Egelsee | und Il

5 Volksschule Laubegg

6 Volksschule Sonnenhof

== geplanter Stadtteilpark 1. Etappe

Moglicher Standort fiir neues Schulhaus
Am Schulstandort Laubegg fehlt dringend
bendtigter Schulraum. Gemass den neusten
Prognosen ist mit einer weiteren Zunahme
von Schilerinnen und Schilern zu rechnen,
welche einen zusatzlichen Schulraumbedarf
bereits ab dem Jahr 2023 ergibt. Die zurzeit
sistierte Vorlage zur Zonenplanung Egel-
mosli Wyssloch sieht vor, neben dem Ein-
bau der Tagesschule ins Wysslochgut auch
ein neues Schulhaus in den geplanten Stadt-
teilpark zu integrieren. Wahrend flr den
Schulhausneubau vorgéngig eine Zonen-
planédnderung notig ist, Uber welche die
Stimmberechtigten befinden missen, ist
die Nutzung des Wysslochguts als Tages-
schule bereits heute zonenkonform und
kann deshalb unabhangig vom weiteren Ver-
lauf der Zonenplandnderung realisiert wer-
den. Die Tagesschule Wysslochgut musste
auch gebaut und betrieben werden, wenn
der vorgesehene Schulhausneubau nicht
realisiert wird.




Das Projekt

Das ehemalige Bauernhaus Wysslochgut wird umfassend saniert und zu einer Ta-
gesschule umgebaut. Auf der Heubiihne des einstigen Stalls entsteht ein grosser
Essraum mit Galerie. Im Wohntrakt werden Ruhe- und Arbeitsraume eingerichtet.
Ein neuer Anbau bietet Platz fiir die Kiiche und einen Mehrzweckraum.

Das Projekt Gesamtsanierung Wysslochgut und
Einbau Tagesschule sieht folgende baulichen
Massnahmen vor:

Sanierung des Wohntrakts

— Sanierung und Umbau des Stalls

Abriss des sudlichen Anbaus

Erstellung eines neuen, zweigeschossigen
Anbaus

Nach der Sanierung und dem Umbau bietet das
Wysslochgut Platz fur bis zu 180 Tagesschul-
kinder. Sobald die neue Tagesschule in Betrieb
geht, kénnen die Tagesschulen an den Volks-
schulen Laubegg und Sonnenhof zugunsten von
mehr Raum flr den Schulunterricht aufgehoben
werden.

Essraum auf ehemaliger Heubiihne

Bevor im ehemaligen Stall mit dem Einbau der
Tagesschule begonnen werden kann, muss die-
ser bis auf den Rohbau rliickgebaut werden. Eine
neue Bodenplatte muss eingebaut und das Fun-
dament der Wande verstarkt werden. Weiter ist
geplant, im Stall eine zuséatzliche Dachtragstruk-
tur einzufligen und diese mit der alten Holzkon-
struktion zu verbinden. Anschliessend wird die

ehemalige Heublhne zu einem grossen Ess-
raum ausgebaut. Licht féllt Uber neue breite
Glasfronten ein. Dank des hohen Daches kann
zudem eine Galerie erstellt werden, die zuséatz-
lichen Aufenthaltsraum bietet. Im Erdgeschoss
ist der Einbau von Toiletten und Garderoben vor-
gesehen. Das Tenntor wird zum Haupteingang
der Tagesschule umgebaut.

Betrieb als Kinderrestaurant

Die Tagesschule wird am Mittag als soge-
nanntes Kinderrestaurant betrieben. Das
bedeutet, dass die Kinder selbst entschei-
den kénnen, wann sie essen, spielen oder
ausruhen wollen, wobei die jlingeren Kinder
gruppenweise betreut werden. Durch die
zeitliche Staffelung beim Essen kann der
Raum besser genutzt werden.

Wohntrakt mit Aufenthaltsraumen

Im Wohntrakt missen unter anderem alle Fens-
ter ausgewechselt und Teile der Fassade kom-
plett erneuert werden. Im Innern wird die Haus-
technik vollstédndig neu ausgelegt. Nach der Sa-
nierung werden sich im Erdgeschoss das Buro
der Tagesschulleitung und Garderoben fir das
Kichenpersonal befinden. Im ersten und zwei-

Die Visualisierung zeigt den Essraum mit
Galerie auf der ehemaligen Heubiihne des
Stalls. Rechts ist zudem die geplante Treppe
zu sehen. Hinter der Treppe befindet sich
ein Lift.



ten Obergeschoss werden Ruhe- und Arbeits-
raume fir die Kinder sowie eine Bibliothek ein-
gerichtet. Uber neu eingebaute Tiiren werden
alle Geschosse mit dem ehemaligen Stall ver-
bunden.

Neuer Anbau mit Produktionskiiche

Im neuen Anbau wird im Obergeschoss und an-
grenzend an den Essraum eine Kiche einge-
baut. Es handelt sich dabei um eine sogenannte
Produktionskiche, in der vor Ort gekocht wird.
Die Klche wird so konzipiert sein, dass dort
auch Mahlzeiten fir weitere Betreuungseinrich-
tungen hergestellt werden kénnen. Im Erdge-
schoss des Anbaus wird ein Mehrzweckraum
eingerichtet. Im unterirdischen Teil des Anbaus
sollen Technik- und Lagerrdume untergebracht
werden.

Energetische Massnahmen

Bei der Sanierung des Wysslochguts werden
verschiedene energetische Massnahmen um-
gesetzt: Der Wohntrakt erhalt eine Innendam-
mung und neue Fenster. Auch der ehemalige
Stall wird geddmmt, insbesondere das grosse
Dach. Eine Luftung kann hingegen nur im Stall-
bereich eingebaut werden. Im Wohntrakt sind
die Platzverhaltnisse zu eng.

Querschnitt Stall

1 Essraum
2 Galerie

3 Eingangsbereich
4 Reinigungsraum
5 Technikraum

Photovoltaikanlage und Warmepumpe

Auf dem Dach ist der Einbau einer Photovoltaik-
anlage im Umfang von 70 Quadratmetern vorge-
sehen. Geheizt werden soll die Tagesschule mit
Erdwéarme: Geplant ist, eine Warmepumpe mit
Erdsonden einzubauen. Generell wird bei der
Sanierung und dem Umbau des Wysslochguts
nach dem Standard MINERGIE-ECO (siehe
Fachbegriffe) gebaut. Eine Zertifizierung wird je-
doch wegen der fehlenden Liftung im Wohn-
trakt wahrscheinlich nicht erreicht.

Hindernisfrei und erdbebensicher

Die Tagesschule Wysslochgut wird hindernisfrei
ausgestaltet. So wird unter anderem im Stall
neben einer Treppe auch ein Lift eingebaut,
der alle Geschosse miteinander verbindet. Die
Tagesschule Wysslochgut wird auch die An-
forderungen bezlglich Erdbebensicherheit und
Brandschutz erflllen. Sémtliche Bauarbeiten
am schltzenswerten Gebdude werden gemaéss
denkmalpflegerischen Vorgaben ausgefihrt.

Naturnaher Aussenraum

Die neue Tagesschule wird sich inmitten eines
Grlinraums befinden und den Kindern eine na-
turnahe Umgebung bieten. Der direkt angren-
zende Aussenraum auf der Rickseite der Tages-




schule ist dank der Hanglage von der Galerie im
Essraum Uber die ehemalige Bihneneinfahrt di-
rekt erreichbar. Geplant ist dort ein Halbtrocken-
rasen mit Spielgeraten und Sitzgelegenheiten.
Baume und Stréducher werden Schatten spen-
den. Auf der Vorderseite der Tagesschule ist ein
kleiner Asphaltplatz vorgesehen.

Anlieferung von Laubeggstrasse aus

Auf dem Gelédnde der Tagesschule wird je ein
Abstellplatz fur vierzig Tretroller und zehn Velos
erstellt. Parkplatze flr Autos gibt es heute beim
Wysslochgut nicht. Neu werden ein rollstuhl-
gerechter Parkplatz sowie ein Parkplatz fir die
Anlieferung zur Verfigung stehen. Die Anlie-
ferung wird von der Laubeggstrasse Uber eine
bestehende schmale Wegverbindung erfolgen.
Ob bis zur definitiven Umsetzung des Parkpro-
jekts Anpassungen nétig sind, wird im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens geprift.

Termine

Die Sanierung und der Umbau des Bauern-
hauses Wysslochgut werden voraussichtlich
knapp zwei Jahre dauern. Der Baubeginn ist
im dritten Quartal 2022 geplant, das Bau-
ende im zweiten Quartal 2024. In Betrieb
gehen soll die Tagesschule Wysslochgut zu
Beginn des Schuljahres 2024/25.

Grundriss erstes Obergeschoss

1 Essraum

2 Lift

3 Treppe

4 Aufenthaltsrdume I Bestand
5 Kiiche Abbruch
6 Lagerraum M Neubau




Kosten und Finanzierung

Fiir die Sanierung des Wysslochguts und den Einbau einer Tagesschule wird
den Stimmberechtigten ein Baukredit in der Hohe von 10,7 Millionen Franken
beantragt. Darin enthalten sind samtliche Kosten des Projekts inklusive eines
Zuschlags fir Kostenungenauigkeiten von rund zehn Prozent.

Die Anlagekosten (siehe Fachbegriffe) fur die
Gesamtsanierung des Wysslochguts und den
Einbau einer Tagesschule belaufen sich auf rund
9,9 Millionen Franken. Der Kostenvoranschlag
weist eine Genauigkeit von plus/minus zehn
Prozent auf. Der Baukredit, der den Stimm-
berechtigten beantragt wird, betrdgt somit
10,7 Millionen Franken. Im Baukredit enthalten
ist auch der Projektierungskredit in der Héhe
von 1,4 Millionen Franken.

Hohe Sanierungskosten

In den Anlagekosten sind die Ausgaben flr
samtliche Sanierungs- und Umbaumassnah-
men, Betriebseinrichtungen sowie Umgebungs-
arbeiten enthalten. Auf die Sanierungsmassnah-
men des denkmalgeschitzten Gebaudes ent-
fallen 2,5 Millionen Franken. Die Produktions-
kiche kostet 432 000 Franken und ist im Ver

Baukosten (geméss Baukostenplan BKP)

gleich zu einer einfachen Fertigungskiiche rund
300 000 Franken teurer. Durch tiefere Mahl-
zeitenkosten koénnen die Mehrkosten jedoch
im Verlauf von rund zehn Jahren kompensiert
werden. Die unten stehende Tabelle zeigt, wie
sich die Kosten geméss Baukostenplan (siehe
Fachbegriffe) verteilen.

Kosten im Vergleich zu Neubau

Im Vergleich zu einem Neubau, der auf einer
freien Flache erstellt wirde, liegen die Kosten
fur die Sanierung des Wysslochguts und den
Umbau zu einer Tagesschule héher. Zieht man
allerdings in Betracht, dass die Sanierungs-
kosten flr das denkmalgeschitzte Wysslochgut
in nachster Zeit ohnehin anfallen werden, liegt
innerhalb des Schulkreises keine kostenglns-
tigere Alternative vor. Hinzu kommt, dass sich
das heute unternutzte ehemalige Bauernhaus

Fr.
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten 937 000.00
BKP 2 Gebéude 5915 000.00
BKP 3 Betriebseinrichtungen 481 000.00
BKP 4 Umgebungsarbeiten 571 000.00
BKP 5 Ezigfakiznuksjtsgs(;r:tgﬁive Bauherrschafts- 1 696 000.00
BKP 9 Ausstattung 275 000.00
Total Anlagekosten 9 875 000.00
Kostendachzuschlag (rund 10 Prozent auf BKP 1-4 und BKP 9) 825 000.00

Baukredit (Kostendach)

10 700 000.00
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sehr gut fur eine 6ffentliche Nutzung eignet und
durch dessen Umnutzung kein zusétzliches
Land verbaut wird. Durch die umfassende
Sanierung wird das Geb&ude in den néchsten
Jahren zudem nur geringe Betriebs- und In-
standsetzungskosten generieren.

Folgekosten fiir die Stadt

Durch die Nutzung des Wysslochguts als Tages-
schule ergeben sich fir die Stadt Bern zusatz-
liche Heiz- und Betriebskosten von rund 85 000
Franken pro Jahr. Darin enthalten sind auch die
Mehrkosten fir Hauswartung und Reinigung. Je
nach Anzahl Schilerinnen und Schuler, welche
die neue Tagesschule Wysslochgut besuchen,
kommen Kosten flir zusatzliche Mitarbeitende
in der Tagesschule hinzu. Im Gegenzug fallen die
Ausgaben fir die Tagesschulen Laubegg und
Sonnenhof weg, welche aufgehoben werden.

Entnahme aus Spezialfinanzierung

Fir die Sanierung des Wysslochguts und den
Einbau der Tagesschule kénnen Mittel aus
der Spezialfinanzierung Schulbauten entnom-
men werden. Die Mittel dienen zur Abfederung
der Abschreibungskosten. Fir das Wysslochgut
sind insgesamt 758 175 Franken reserviert. So-
mit kdnnen ab Inbetriebnahme der Tagesschule
wéhrend 25 Jahren jahrlich 30 327 Franken
entnommen und als ausserordentlicher Ertrag
in der Erfolgsrechnung verbucht werden. Die
Spezialfinanzierung Schulbauten wurde mit Er
tragstberschissen aus den Jahresrechnungen
2015 bis 2018 gedufnet. Die Stimmberechtigten
befinden mit dieser Vorlage auch Uber die Ent-
nahme aus der Spezialfinanzierung.
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Das sagt der Stadtrat

Argumente aus der Stadtratsdebatte
Fiir die Vorlage
+ Im Schulkreis Kirchenfeld-Schosshalde be-

steht Bedarf nach mehr Raum flr eine Tages-
schule.

Gegen die Vorlage

= Das Projekt ist extrem teuer. Eine Tages-
schule kann an einem anderen Standort glins-
tiger realisiert werden.

+ Das Wysslochgut ist im Eigentum der Stadt
Bern. Es liegt in der richtigen Bauzone fir eine
Tagesschule. Das Projekt ist rasch realisierbar.
Der Standort ist fur die Kinder aus dem Laub-
egg- und dem Sonnenhofschulhaus sowie aus
den Kindergarten am Egelsee gut erreichbar.
Zudem verflgt er Uber griine Flachen.

+ Das Projekt im Wyssloch ist nachhaltig. Durch
die Umnutzung des bestehenden, baufalligen
Bauernhauses flr die Tagesschule werden keine
zusatzlichen grliinen Flachen Uberbaut. Geheizt
wird die Tagesschule mit einer Warmepumpe
und auf dem Dach wird eine Photovoltaikanlage
errichtet.

59 Ja
5 Nein

Abstimmungsergebnis im Stadtrat

3 Enthaltungen

Das vollstédndige Protokoll der Stadtratssitzung
vom 11. November 2021 ist einsehbar unter
www.bern.ch/stadtrat/sitzungen.
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Antrag und Abstimmungsfrage

Antrag des Stadtrats vom 11. November 2021

1. Fir die Gesamtsanierung Wysslochgut und
den Einbau Tagesschule wird ein Baukredit
von Fr. 10 700 000.00 zulasten der Investi-
tionsrechnung, Konto PB19-008, bewilligt.
Der Projektierungskredit in der Hohe von
Fr. 1 400 000.00 ist im Baukredit enthalten.

2. Zur teilweisen Finanzierung der Abschrei-
bungen der Gesamtsanierung Wyssloch-
gut und des Einbaus Tagesschule werden
Fr. 758 175.00 in der Spezialfinanzierung
Schulbauten reserviert. Ab Inbetriebnah-
me werden wahrend 25 Jahren jahrlich
Fr. 30 327.00 der Spezialfinanzierung ent-
nommen.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug
beauftragt.

Der Stadtratsprasident:
Kurt Riegsegger

Die Ratssekretarin:
Nadja Bischoff

Abstimmungsfrage

Wollen Sie die Vorlage «Gesamtsanierung
Wysslochgut und Einbau Tagesschule: Bau-
kredit» annehmen?

Haben Sie Fragen zur Vorlage?
Auskunft erteilt

Hochbau Stadt Bern
Bundesgasse 33

3011 Bern

Telefon: 031 321 66 11
E-Mail: hochbau@bern.ch
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