Finanzinspektorat

100Jahre
Stadt Bern

un
N
% Stadt Bern

Bern 2021

TIMELINE

usga|sinieg sep pun Bey||y uep 16eid srwdpued-6[-prao) L2/0202

3ONINZ uleg YorU USUUBIOINY BIP WY XIIJ-T SSIMS Wop HA 6L02
e i
Jopaim sjewisie Ualyer zg yoeu pam skog Sunox DSg

u4ag Jpvis ‘0304

uleg ul syreduareg usnau sep Bunuyjoi] 6002
vipawy], ‘pung 4a(J :0304
yeyosaalsrowredoing-[reqssng Jop 1Josbunbeiisny isi ulag 8002
Jopal|Bl|Al Jun} INe UBQSIS UOA SJRISPUIdUIIL) SIP SUNISUTINIIA G002
11B1S S|eW1SIS 19pUl) WIdg SIdsSng 002
sazje[dsapung uanau sep Bunylemuig 002
JYORUSWNISNA JIOUWIdY 81S.] €002
e S
suorpe)§-Jriopyuep sop SunSuaadg Looe
I1/6 L00Z
uieg 1peis Jep BunuplospulsuSr) Jop UOISIAI[RIO], 8661
Bunpuag ine sjewsiste 1ysb uregaay, G661
(dSN) urdg -
Sunjemaaaipels anaN siyeloiduwiojeisbunyjemiap sep 1e1g
e P
UBYJIYB|A 8IP S|EWISIS JUUIMBE (TAIDY) «dONIAUNINIOY» SIUPUNG|YBAA c66L

PundayoH usp 1ydlelie SunpnydsIaA YdISIIPLIS 866L—LE66L

Aa1251UDY Sinf 1010

WINQ|Y S$81S48 1yl «811e|d1yoe|yog» J8p 1 USYDIIUSHQIOA J2USYI() Judjed L661
11e1S uleg Ul B[\ UBLIOMZ
WNZ | /6] YoeU 18pul} 3JRYISINSIIUIIIA -ADO0YSTH 0661
«Iqyaxeg» sep Buniynjuig 0661
J[[eJ IoneA JoUT[Ig 6861
«IqMISTSXLY» sop Bunuyyoiy 9861
....................................................... T e
joyssyodelz wi zus 1 IaarpreIpIseid Gg6L

Jop Bunjjeyos yoinp uajuapiseadipers sep Gunyielrs

(uI3g UOA XLIJ puRID 2)N3Y) Jne[ipels 6.61 AV

11B1S S|BWISIS 18pUIl) [BAIISJUI}IND) LL6L
T

[buls 81 Yl /6L

1Y2I|3UBJQIBA J8JOH 0]0d Wn Znspdurny pueg-jrepunjy

SP[NpeIANeUIS[d] SOp Neg  GL6L—-2L6L

uiag Jpvis 1030

[ossaysen swnauazinjny] pun -pusSn( sep HuNuyQIT Li6l
u1ag 4oSSIPAN 1231 (010 ‘TL6T $215410QOUI-12S195) YIMY "D 2ISUI]YOM WIDP NV JDIOPUIIUIIL) ‘UL AIYIIDIPDIS

1/yemab BunisIBapelS Jaulag aIp Ul Neld 81S1e S|e plim Saistaqowr] yiny A
Sunpue[puop a1s1g 6961
1611498180 /eM PUN -WLWIIS PUIS UIdE IPUIIWIL) IIP UT UINLL] 8961

T Zlemyos Jep 93on1s|isluyeqony Usisie Jop seule sje
IUNQUOYOS PUN LIOPYUBA-UISG UBUISIMZ TV 9P SUIBUqILIdqU] c96L
I9))BJA] TUBJA] UOA 11LI1NEOIDRY 18]S.T 0961

uA2g UIYISDG 4OPUDY (010 ‘COGT UOIULM Wil ULdPULY] J1Ud INSLDULIDYIS] NUQUAL) “ULdG AIYIIDIPDIS

mSoureydsy, Sunparg Jop neg L961-8S6L

sjoyuyeqydneq 1ourag uenau sep Bunyelsiug  pL6L-LS6L

181819\ 19Z19My0S 8118g Ul jewlslA plim sfog Sunox DS 096L—/LS6L

uiag Qm-\ﬁwﬂw‘ SUDF] 070 ‘9661 J\:BME‘D x.@.\%:ﬁ&m%ﬁ::k J\:mm AlYIADIPDIS C._@m C_ Cm_ _ m\/\/m\_v_ —JN Cm\_ £ 3% CO_CDHG—\/\/ow

aIp uafbal usuoIlBIISUOWBPISAl0.d pun uredun) Jrur uddunqagpundsielrreprjos 9561
191SI9WLBAA PAIM pUn 1jeyosuue|y ayosuieBun a1laisiione) aip 16e[yos

1JBYOSUUBWI|RUOIIBN-|[BSSN4 8YOSINSPSapUNg SIp — «UIdg UOA IdPUNM Se(» vsel

1els sjewisie 19pul) vad LG6L

(AAS) 291112QSIYNYIIA UYISTIPEIS Jap Bunyaisiug Lv6l

31314\ Sunypar§ 19p neqg  [p6L-EV6L

SorIPM IPMZ  GHEL-6E6L

Z[QUYe( syredaar], sop Bunuypyolg 9e6L
............ zés1 zividousuxy noquin ‘wiag anpavipys ool U19g 1PIS JOP O|_Y|9ISUIB0INY _
o1slo s|e aferen)-anAd[[2g Jop neg pun sazyejdourse)) sep nequin Le6L-GE6L
Y[ 07 ‘ULdG UOA X1id PUDID) DAINY] UL SOINDUUY 1dMZ ULdG AIYIIDIPD]S 1010,
WIdG UOA XLIJ PURBID UIUUI[IqOWOINY vS6L-veE6l
ZIsMyog Jep uyeqsiaisuny|
91111p pun pequsj||opA SO1S19 S|e 3(-2M -8 Jop Bunuyjoig eeel
wIRg sqnD-YnydsPI[Yd§ sop Sunpunio LE6L
JebBoaisdny sjewisie pim sdog Sunox DSY 0S6L
YIOA MON Ul YSBIdUISIOY 0S6L

8T61 YINAQIUIDLIOT 2P MDY ‘UL AIYIIDIPDIS (010,

3YONIGIUTRIIOT ISP neg 0€6L—3c6lL

JNe gl18gepuUaS USp 1WWIU WIdg orpey] GZ6L

wzo_vﬁw.tovxzwgcmym_mmm_u:mm -
 past asofsTunuffous ‘ossvusuasiniog ‘assvasziydung ‘wiog anpivipois o104 USFIPUNULINSQ

pun zrijdurng yoeu udrursng UdYISIIPeIs Ud)SId I9P W euqarIjoqu] veél

uolalipsbunyemisp aule ol e

US}Ia| 81eJopuIBWISL) 8YDI[ILUB||OA USQSIS ‘GUNUPIOIPUIIUIIL) ININ

Texte: Eva Tschannen, Finanzinspektorat der Stadt Bern
Mitarbeit: Roland Gerber, Stadtarchiv Bern;

Romy Freiburghaus, Informationsdienst Stadt Bern

Stadt Bern, Finanzinspektorat, Bimplizstrasse 45, 3027 Bern

Gestaltung: Jacqueline Studer, Logistik Bern
Quellen: Stadtarchiv Bern, Gemeinderatsakten und

Revisionsberichte

Impressum



Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser

1921-2021, ein Jahrhundert und damit eine unvorstellbare
Menge und Breite an Ereignissen. Sei es in der Stadt Bern oder
weltweit.

Seit der erste Finanzinspektor der Stadt Bern am 1. November
1921 seine Arbeit aufnahm, hat sich nicht nur stadtpolitisch
einiges bewegt. Der Borsencrash 1929 |6ste eine Weltwirt-
schaftskrise aus, zwei weitere Finanzkrisen folgten im Laufe
der hundert Jahre, der Zweite Weltkrieg erschiitterte die
Menschen und Deutschland spaltete sich und vereinigte sich
mit dem Mauerfall 1989 wieder, um nur einige bedeutende
Geschehnisse zu nennen. Wahrenddessen gab es auch in Bern
pragende politische, sportliche, wirtschaftliche oder kulturelle
Geschehnisse. Der Bau und der Abriss des Wankdorfstadions
etwa, die erste Frau im Gemeindeparlament oder der Aufstieg
der ersten Mundartbands wie Polo Hofer & die Schmetterband,
Patent Ochsner oder Ziri West.

Fir das 100-Jahr-Jubilaum des Finanzinspektorats sind wir ins
Stadtarchiv «eingetaucht» und haben in Bildern, Gemeinderats-
akten und Revisionsberichten gestobert. Ins Auge gestochen
ist uns dabei rasch, dass von 1921 bis heute insgesamt nur
sieben Finanzinspektorinnen und -inspektoren — oder eben
Képfe —am Werk waren. Diese haben wir herausgepickt und

je ein bis zwei Meilensteine ausgewabhlt, die die Leitenden und
ihr Team gemeinsam auszeichnen. Ein Zeitstrahl auf der Riick-
seite des Leporellos greift einige stadtische Meilensteine auf.

Unangemeldete Kassenprifungen, die Wirtschaftlichkeitspri-
fung der industriellen Betriebe, die Prifung der Rechnungs-
fihrung samtlicher Verwaltungsabteilungen oder die jahrliche
Prifung des Wertschriftenarchivs pragten und pragen friher
wie heute die Tatigkeit des Finanzinspektorats. Gedndert haben
sich in den 100 Jahren die Methode und die Gewichtung.
Gleichgeblieben ist, dass es ein Miteinander ist. Ein Miteinan-
der von Politik und Verwaltung sowie von allen Mitarbeitenden.

Danke — und auf die ndchsten 100 Jahre!
Shanna Wagner, Leiterin Finanzinspektorat

«Es hat dabei nicht die Meinung, als miisse man
das Notige beschneiden, sondern nur das Entbehr-
liche vermeiden.»

Walter Meier iiber von ihm wie-
derholt gemachte Ausserungen,
dass man - entsprechend den
Tendenzen und Weisungen der
Direktion - stets sparsam mit
den Mitteln umgehen miisse.
Auszug aus dem Bericht iiber
die Revision beim Stddtischen

Walter Meier

Finanzinspektor vom
1. November 1921 bis
Armenwesen vom 16. Mdrz bis 31. Dezember 1929

23. April 1925.

Die erste Priifung

Am 1. November 1921 ist es soweit: Das Finanzinspektorat
nimmt die Arbeit auf. Gleich zu Beginn wird das Wertschriften-
archiv des Vormundschaftsbureaus einer Revision unterzogen.
Der Wertschriftenbestand ist vollstdndig, die Kontrollen werden
zuverldssig gefuhrt — die Organisation der Vormundschaftsver-
waltung wird im Revisionsbericht jedoch als «absolut ungeni-
gend» bezeichnet. Damals wie heute ist das Finanzinspektorat
nicht nur Kontrollorgan: Walter Meier und die Beamten des Vor-
mundschaftsbureaus erarbeiten gemeinsam die Grundlagen
einer Reorganisation, Meier arbeitet diese anschliessend aus
und legt dem Gemeinderat einen Bericht vor.

Ein Gehilfe fiir den Inspektor

Zu Beginn ein Einmannbetrieb, zeichnet sich rasch das Bedurf-
nis nach personeller Unterstlitzung ab. In einem ersten An-
lauf wird das Gesuch fir eine Gehilfenstelle vom Stadtrat
abgelehnt, im Juli 1925 schlussendlich genehmigt. Mit ein Grund
ist vermutlich die zeitgleiche Ubertragung
J der Stiftungsaufsicht an das Finanzinspek-
- torat. Ewald Schroer tritt am 1. November
desselben Jahres die neu geschaffene
Stelle an. In einem Schreiben an den
Gemeinderat driickt er seinen Dank aus
und verspricht, «das Wohlwollen und
das mir geschenkte Zutrauen» durch

seine Arbeit zu rechtfertigen.

«Nicht darum kann es sich handeln, die bestehende
Einrichtung, die jahrzehntelang sich bewiéhrte, ein-
fach zu stiirzen, sie soll lediglich den Anforderungen
der Neuzeit angepasst werden.»

Aus dem durch das Finanzin-
spektorat im Jahr 1930 ausge-
arbeiteten Vorschlag fiir die
Reorganisation des stidtischen
Kassa- und Rechnungswesens.

Alois Nigeli

Finanzinspektor vom
17. Mdrz 1930 bis
30. April 1947

Das stidtische Kassa- und Rechnungswesen

«Die gewaltige Zunahme der Verwaltungsaufgaben» und das
Beddurfnis nach intensiverer Kontrolle bewegen das Finanzinspek-
torat 1930 dazu, einen Vorschlag zur Reorganisation des Kassa-
und Rechnungswesens auszuarbeiten. Unnotige

und komplizierte Verrichtungen sollen wegfallen,

soweit moglich mechanische Hilfsmittel ver-
wendet werden. Bestandteil des Vor-
schlags sind neben einer zentralen
Buchhaltung etwa auch einheitliche
Formulare und Zahlungsbedingun-
gen bei der Rechnungsstellung.

Die Kriegswirtschaft

Der Zweite Weltkrieg wirkt sich finanziell
auch auf die Stadtverwaltung aus. Auf Antrag des
Finanzinspektorats Ubertragt der Gemeinderat diesem im
Dezember 1939 die Rechnungsstellung der Kriegswirtschaft.
Diese zeigt sdmtliche Ausgaben und Einnahmen, die durch die
Massnahmen infolge der Kriegsmobilmachung in der Stadtver-
waltung entstanden. Darunter etwa Kosten fir die Férderung
der Produktion im Gemdiseanbau, flr Luftschutzmassnahmen
oder fir die Abgabestelle fir Lebensmittelmarken. Der Verwal-
tungsbericht von 1946 legt sédmtliche Kriegskosten offen: Ein
Defizit von fast 9 Millionen flr die Stadt Bern. Umgerechnet
in «heutige Wahrung» kostete der Krieg die Stadt Bern nahezu
90 Mio. Franken.

«Solange das Gehalts- und Lohnwesen nicht bei einer
zentralen Stelle zusammengefasst ist, wird es in der
Auslegung und der Anwendung der einschligigen
Bestimmungen nicht zu vermeidende Abweichungen
geben.»

Aus dem Ende Dezember 1947
an den Gemeinderat zugestellten
Bericht des Finanzinspektorats
iiber die durchgefiihrte Kontrolle
der Besoldungen und Liohne.

Walter Baumann

Finanzinspektor vom
1. Dezember 1947 bis
31. Dezember 1955

Der Ursprung des Personalamts

Wiederholt abgednderte Teuerungszulagenbeschlisse und wei-
tere Grinde verkomplizieren die Lohnverrechnung. Wird diese
einheitlich und richtig angewendet? Der Gemeinderat ordnet zur
Beantwortung dieser Frage 1947 eine Kontrolle der Besoldungen
und Lohne in allen Abteilungen und Betrieben an. Das Finanzins-
pektorat erstattet im Dezember desselben Jahres Bericht. Sein
Vorschlag: Eine zentrale Gehalts- und Lohnverrechnungsstelle
schaffen, allenfalls in Verbindung mit einem Personalamt. Der
Grundstein ist gelegt. Auf den 1. Januar 1951 entsteht zusammen
mit der neuen Personal- und Besoldungsverordnung ein Perso-
naldienst flr die gesamte Stadtverwaltung. Dieser Ubernimmt
nach rund 60 Jahren die Aufgabe der «Anstellung und Besoldung
des stadtischen Personals» von den Direktionspersonaldiensten.
Seine Aufgabe: allgemein glltige Vorschriften vorbereiten und bei
Streitigkeiten schlichten; unterstltzt von der zeitgleich geschaf-
fenen Paritatischen Kommission zur Schlichtung von Streitigkei-
ten zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
1971 erfolgt der Namenswechsel: Der Perso-
naldienst wird in Personalamt umbenannt —
was bis heute so geblieben ist.

«Unsere Tatigkeit hat nichts polizeidhnliches an sich.
Wir fiithren mit der iibrigen Verwaltung eine dusserst
kooperative Zusammenarbeit im Sinne eines ‘Team-
works’.»

Finanzinspektor Rudolf Zeller
im Mai 1980 zur Tageszeitung
«Der Bund» anldsslich des
60-Jahr-Jubildums des Finanz-
inspektorats.

udolf Zeller

Finanzinspektor vom
1. Mdrz 1956 bis
31. Dezember 1985

——
H““m“m““ -;_\:w- . 1982 Einzug des Computers
L ‘%&_’ = __ beider Stadtbuchhaltung

Foto: flickr.com

Es gibt mehr Revisionen

Gestartet mit einer Person, zahlt das Finanzinspektorat 1980
neun Angestellte. Zu wenig, kommen Gemeinderat und Finanz-
inspektor zum Schluss. Ausschlag daflr gibt der Bericht zur Revi-
sion des Polizeiinspektorats, der kleinere Unregelmassigkeiten
enthillt. Ein Gutachten entkraftet den Verdacht der Urkundenfal-
schung, «hingegen hat nicht alles den stadtinternen Weisungen
entsprochen». Das Finanzinspektorat wird damit beauftragt, eine
verwaltungsinterne Weisung betreffend Verrechnungspraxis aus-
zuarbeiten. Auch strebt der Gemeinderat vermehrte Revisionen
an — und bittet den Finanzinspektor um eine Stellungnahme zu
den Massnahmen. Zeller kommt zum Schluss, dass ein Intervall
von drei bis vier Jahren sinnvoll ist. Klrzere Abstande wdrden
«einen zu starken Ausbau des Mitarbeiterstabes bedingen, ohne
gleichzeitig das Auftreten von Unregelmaéssigkeiten verhindern zu
konnen». Generell seien solche Verfehlungen «in sehr beschei-
denem Ausmasse» aufgetreten. Das Intervall bedingt eine
zusatzliche Revisorenstelle. Der Gemeinderat stimmt der Stelle
zu und bewilligt die dafir notwendigen Nachkredite — inklusive
Fr. 3000.00 fir einen Arbeitsplatz mit einer Rechenmaschine
und einer kleinen Schreibmaschine.

«Diese Arbeit ist aber nur dann sinnvoll, wenn aus
den Revisionsbemerkungen, wenn immer moglich,
im gegenseitigen Einvernehmen, auch Massnahmen
ergriffen werden.»

Aus dem Schreiben des Finan-
zinspektorats vom 18. Mdirz 1987

an den Berner Stadtprdsidenten, p
in dem darauf hingewiesen wird,

dass seit ldngerer Zeit Stellung-
nahmen der Verwaltungsdirek-

tionen zu Revisionsberichten
ausstehend sind.

Kurt Bill

Finanzinspektor vom
1. Mdirz 1986 bis
31. Dezember 1996

Die Dienststellen nehmen Stellung

Unzulanglichkeiten aufzeigen, Ld&sungsvorschlage erarbeiten
und so zu einer effizienten Arbeitsweise und optimalem Mittel-
einsatz beitragen: Dies die Aufgaben und das Bestreben des
Finanzinspektorats — die sich in den Revisionsberichten und in
Empfehlungen niederschlagen.

Im Maérz 1987 wendet sich das Finanzinspektorat an den Stadt-
prasidenten Werner Bircher. Das Ziel ist, die Berichte nicht nur
zur Kenntnis zu nehmen, sondern auf Empfehlungen und For-
derungen des Finanzinspektorats einzugehen. Die Dienststellen
werden aufgefordert, zu noch pendenten Berichten Stellung zu
nehmen. Ein neues Vorgehen kommt zum Zug. Neu ist im Bericht
eine Terminangabe flr die Stellungnahme der Verwaltungs-
direktion enthalten. Die Massnahmen werden anschliessend
gemeinsam angegangen und der Gemeinderat wird orientiert.
Bei ndherer Betrachtung der Schuldirektion wirt etwa das Sport-
amt beauftragt, die Regelung in Bezug auf die Feriensportkurse
darzulegen und ein Kursgeld festzusetzen. Urspriinglich — beim
Start in den 1960er Jahren - waren diese kostenlos. Es waren
jedoch immer mehr Kinder angemeldet, als effektiv erschienen.
Eine Meldegeblhr ist die Folge. Festgelegt wird diese auf Fr. 7.50
far Stadtberner Kinder, Fr. 15.— fir Auswartige.

«Ich denke es bewihrt sich: ehrlich sein und authen-
tisch bleiben und nicht Trickli bieten. (...) Es ist
manchmal hart, aber es bewahrt sich.»

Beat Biischi in einem Kandidaten-
Video zum Prix Courage 2012.

Beat Biischi

Finanzinspektor vom
1. Oktober 1996 bis
30. November 2014

Die Sozialhilfedossiers

Die Prifungen des Finanzinspektorats folgen einem bestimm-
ten Rhythmus, 2007 steht unter anderem der Sozialdienst auf
dem Prifprogramm. Fast zeitgleich sorgen in den Medien mit
dem «BMW-Fall» und dem «Mercedes-Fall» zwei mutmassliche
Missbrauchsfalle flr Schlagzeilen. Die Revision wirft bei der Fih-
rung der Dossiers Fragen auf. Das Finanzinspektorat schlagt eine
Sonderprifung vor, um sich intensiver

damit auseinanderzusetzen und
darf diese anschliessend auch
durchflhren.

Waéhrend eines halben Jahres priifen vier temporéar dafir ange-
stellte Mitarbeitende anhand einer rund 100 Fragen umfassenden
Checkliste 301 Dossiers. Sind alle Unterlagen wie Krankenkasse,
Mietvertrag oder AHV-Auszlige vorhanden? Ist das Dossier sau-
ber geflihrt? sind einige der zu kldrenden Punkte. Das Ergebnis: In
jedem dritten Falldossier der Stadt sind Unstimmigkeiten vorhan-
den. Daraus und aus der durch den Sozialdienst vorgenommenen
Untersuchung folgen Massnahmen. So entsteht zum Beispiel
die Einfihrung des Sozialhilferevisorats. Dieses Uberprift stich-
probenweise Dossiers und unterstltzt die Sozialarbeitenden bei
besonderen Fallen. Zudem erhalten diese administrative Unter-
stltzung.

«Ich erlebe die Stadt nun mit ganz anderen Augen.
(...) Schon immer im Bewusstsein war mir die Schon-
heit dieser Stadt. Wie viel Miihe und Arbeit dahinter
steckt, diese Schonheit zu wahren, konnte ich bis
anhin nur erahnen.»

Shanna Wagner im Titigkeits-
bericht 2015, dem ersten von

ihr verfassten Tatigkeitsbericht. hanna Wagner

Finanzinspektorin seit
dem 1. November 2014

Die erste stadtweite Priifung

Nicht wie sonst Ublich eine Dienststelle sondern ein Thema
stadtweit prifen. Und zugleich den Abteilungen ermdglichen,
von den guten ldeen der anderen zu profitieren. 2016 konzi-
piert das Finanzinspektorat die erste Schwerpunktprifung. Die
Prifung setzt sich mit dem Beschaffungswesen in der Stadt
Bern auseinander. Die Prifungsresultate bilden die Basis fur die
stadtweite Reorganisation des Prozesses zur Auftragsvergabe.
Zudem erhalten die Mitarbeitenden Instrumente, die sie und die
Stadt vor Fehlern bewahren. Auf die erste Schwerpunktprifung
folgen weitere — wie etwa zu den Spesen oder dem Salar- und
Personalwesen.

Ein IT-Priifkonzept zur Risikominderung

Die IT gewinnt zunehmend an Bedeutung und damit auch deren
Prifung. Wie lange darf eine Anwendung in einer Dienststelle
ausfallen? Wer verfligt Uber welche Zugriffsberechtigungen?
Werden die Daten gesichert? Zentrale Fragen bei den IT-Pri-
fungen, deren Basis das 2016 durch das Finanzinspektorat erar-
beitete Prifkonzept bildet. Die Idee dahinter: Der Einsatz von
IT-Anwendungen birgt Risiken, entsprechende Kontrollen helfen,
diese zu mindern. Als Grundlage fir die Mehrjahresplanung hat
das Finanzinspektorat in den Dienststellen rund 60 IT-Risikoana-
lysen durchgeflhrt.





